Sygn. akt Il KK 100/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 listopada 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dariusz Swiecki (przewodniczacy)
SSN Przemystaw Kalinowski (sprawozdawca)

SSN Eugeniusz Wildowicz

Protokolant tukasz Biernacki

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Jolanty Rucinskiej

w sprawie A. W.

uniewinnionego od popetnienia czynu o znamionach okreslonych w art. 231 § 1 k.k.
po rozpoznaniu w |zbie Karnej na rozprawie

w dniu 5 listopada 2020 r.,

kasacji wniesionej przez prokuratora na niekorzys$¢ oskarzonego

od wyroku Sgdu Okregowego w t..

z dnia 22 listopada 2018 r., sygn. akt V Ka (...),

zmieniajgcego wyrok Sagdu Rejonowego w L.

z dnia 28 wrzesnia 2017 r., sygn. akt IV K (...),

1) uchyla zaskarzony wyrok w czesci dotyczacej czynu
opisanego w pkt | aktu oskarzenia i w tym zakresie przekazuje
sprawe Sadowi Okregowemu w L. w celu ponownego

rozpoznania;



2) pozostawia bez rozpoznania - jako niedopuszczalng -
kasacje Prokuratora Okregowego w P. w czesci odnoszacej sie

do czynu opisanego w pkt Il aktu oskarzenia.

UZASADNIENIE
Sad Rejonowy w L. wyrokiem z dnia 28 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt

IVK (...), uznat oskarzonego A. W. za winnego tego, ze:

w okresie od 10 lipca 2015 r. do dnia 16 wrzesnia 2015 r. w t., bedac
funkcjonariuszem publicznym - funkcjonariuszem Policji nie dopetnit swych
obowigzkdéw stuzbowych wynikajgcych z przepiséw okreslonych w art. 14 ust. 1 i
3 oraz art. 58 ust. 1 w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy o Policji w ten sposéb, ze
wbrew tym przepisom zatait przed przetozonymi funkcjonariuszami Policji oraz
Prokuratorem Okregowym w P., prowadzgcym postepowanie w sprawie V Ds.
(...), okolicznosci dotyczgce popetnienia przestepstwa, zwigzane z
przyczynieniem sie do uzyskania zatrudnienia w charakterze konwojenta w
Oddziale w P. firmy S. Sp. z o0.0. przez mezczyzne postugujgcego sie
nazwiskiem D. M. wiedzgc, iz osoba ta popetnita przestepstwo w postaci
przywtaszczenia pieniedzy o znacznej wartosci oraz, ze blizsze dane na temat
tej osoby posiada A. K., dziatajgc przez to na szkode interesu publicznego oraz
prywatnego, a takze poprzez zatajenie tych informacji utrudnit postepowanie
karne V Ds. (...) Prokuratury Okregowej w P. pomagajgc A. K. unikngc
odpowiedzialnosci karnej, tj. przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. i art. 239 § 1 k.k. w
zw. z art. 11 § 2 k.k., za co na podstawie art. 239 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 3 k.k.
wymierzyt mu kare 10 miesiecy pozbawienia wolnosci;

II. w okresie od 15 maja 2015 r. do 15 wrzesnia 2015 r. w t., w krétkich
odstepach czasu, w wykonaniu z gory powzietego zamiaru, dziatajgc jako
funkcjonariusz Policji - detektyw Zespotu Operacyjno - Rozpoznawczego
Wydziatu Kryminalnego Il Komisariatu Komendy Miejskiej Policji w L.,
przekroczyt swoje uprawnienia wynikajgce z art. 20 ust. 1 i 2a, ust. 15 ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, § 11 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie przetwarzania informaciji
przez Policje i § 57 ust. 1, § 58 ust. 1 pkt 1 - 5, ust. 3 Decyzji Nr 125 Komendanta

Gtéwnego Policji z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie przetwarzania informacji



przez Policje oraz Decyzji Nr 162 z dnia 14 maja 2015 r. i § 59 ust. 1i 3 - Decyzji
Nr 220 z dnia 1 lipca 2015 r. zmieniajgcych Decyzje Nr 125 dziatajgc na szkode
interesu publicznego w ten sposéb, ze w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami
stuzbowymi dokonat nieuprawnionego i niezgodnego z prawem przetworzenia
danych osobowych z baz danych KSIP (Krajowego Systemu Informatycznego
Policji) poprzez dokonanie sprawdzen A. L. i A. K., a nastepnie przechowywania
ich (danych) w nieuprawniony sposéb w swoim mieszkaniu, tj. przestepstwa z art.
231 §1 k.k. i art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. Nr 133, poz. 883 ze zm.) w zw. z art. 11 § 2 k.k. oraz w zw. z
art. 12 k.k.,, za co na podstawie art. 231 §1 kk. w zw. z art. 11 §3 k.k.
wymierzono mu kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci.

Za opisane przestepstwa wymierzono oskarzonemu kare tgczng roku
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres 2
lat proby, a ponadto wymierzono mu - na podstawie art. 71 §1 k.k. - kare 300
stawek dziennych grzywny po 50 zt kazda, przy czym na poczet jej wykonania
zostat zaliczony okres tymczasowego aresztowania oskarzonego od dnia 15
wrzesnia 2015 r. do dnia 22 stycznia 2016 r. przy przyjeciu, ze jeden dzien
pozbawienia wolnosci jest rowny dwém stawkom dziennym grzywny. Oprocz
tego wobec A. W. orzeczono s$rodek karny w postaci zakazu wykonywania
zawodu funkcjonariusza Policji przez okres 2 lat.

Od tego wyroku apelacje wniesli:

I. obroiAcy oskarzonego - zarzucajgc:

- btad w ustaleniach faktycznych, polegajgcy na przyjeciu, ze oskarzony A. W.
popetnit przypisane mu przestepstwa, co byto konsekwencjg naruszenia przez
sad | instancji przepiséw postepowania, ktére miato istotny wptyw na tres¢
zaskarzonego orzeczenia, ato art. 5 § 2 k.p.k., art. 7 k.p.k., art. 410 k.p.k. oraz
art. 424 k.p.k.;

odmowe nadania przymiotu wiarygodnosci wyjasnieniom oskarzonego;

- naruszenie przepiséw postepowania, ktére mogto mie¢ wptyw na tresc
orzeczenia, a to art. 4, 7, 410 i 424 k.p.k. przez dowolng ocene materiatu
dowodowego i wywiedzenie wnioskow zen nie wynikajgcych;

- naruszenie przepisOw postepowania, ktdére mogto mie¢ wplyw na tresc



orzeczenia, a to art. 6 w zw. z art. 7 i art. 410 k.p.k. przez poprzestanie na
zeznaniach A. G. i informacji MSWIA w zakresie dokonywania ustalen
faktycznych co do punktu 2 wyroku w sytuacji, gdy z uwagi na specyfike
prowadzonych przez A. W. dziatan stuzbowych (praca operacyjna) nie miat
mozliwosci skutecznie bronic sie przed sgdem,;

Il . a takze Prokurator Okregowy w P. w czesci dotyczgcej orzeczenia o karze,
zarzucajgc razgcg niewspotmiernos¢ kary pozbawienia wolnosci wymierzonej A.
W.

Apelujgcy obroncy osk. A. W. wniesli o uniewinnienie go od zarzuconych
mu czynow; natomiast prokurator wniost o zmiane zaskarzonego wyroku przez
wymierzenie A. W. kary fgcznej 2 lat pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania na okres 2 lat proby oraz pozostawienie kary
grzywny oraz srodkéw karnych bez zmian.

Sad Okregowy w L. wyrokiem z dnia 22 listopada 2018 r. zmienit
zaskarzony wyrok w ten sposob, ze:
a/ uchylit rozstrzygniecia zawarte w punktach 3, 4 i 6 w przedmiocie orzeczenia
kary tgcznej i warunkowego zawieszenia jej wykonania oraz w przedmiocie srodka
karnego;
b/ uniewinnit oskarzonego A. W. od popetnienia zarzuconego mu czynu
opisanego w punkcie | aktu oskarzenia i kosztami procesu w tej czesci obcigzyt
Skarb Panstwa;
¢/ zmienit opis czynu przypisanego oskarzonemu w punkcie 2 w ten sposéb, ze
wyeliminowat z niego dokonanie nieuprawnionych i niezgodnych z prawem
sprawdzen osob A. L. i A. K. i orzeczong wobec oskarzonego za ten czyn kare
pozbawienia wolnosci ztagodzit do 3 miesiecy;
d/ na podstawie art. 69 § 1 k.k. i art. 70 § 1 k.k. wykonanie kary pozbawienia
wolnosci orzeczonej wobec oskarzonego w punkcie Ic. niniejszego wyroku
warunkowo zawiesit na okres roku proby;
e/ na podstawie art. 72 § 1 pkt 1 k.k. zobowigzat oskarzonego do informowania
Sadu Rejonowego w . 0 przebiegu okresu proby przez sktadanie sprawozdan
raz na 3 miesigce;

f/ orzeczong w punkcie 5 kare grzywny ztagodzit do 100 stawek dziennych;



g/ w punkcie VIl przyjat, ze na poczet orzeczonej wobec oskarzonego kary
grzywny podlega zaliczeniu okres tymczasowego aresztowania od dnia 15
wrzesnia 2015 r. do dnia 3 listopada 2015 r., uznajgc kare grzywny za
wykonang w catosci;
h/ w pozostatym zakresie tenze wyrok utrzymat w mocy;

Kasacje od wyroku sgdu odwotawczego wniost z-ca Prokuratora
Okregowego w P., ktéry zarzucit:
1.. razagcg obraze prawa materialnego, ktdéra miata istotny wptyw na tres¢
zaskarzonego wyroku, tj. art. 231 § 1 k.k. i art. 239 § 1 k.k. przez ich btedng
wyktadnie i wadliwe zastosowanie w niniejszej sprawie, polegajgce na przyjeciu,
iz A. W. swoim zachowaniem nie wypetnit znamion czynow zabronionych,
wskazanych w powyzszych przepisach, podczas gdy w swietle przepisow art.
14 ust. 1 i 3 oraz art. 58 ust. 1 w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy o Policji, a
zwlaszcza niejawnego Zarzagdzenia Nr pf 643 Komendanta Gtéwnego Policji z
dnia 30 czerwca 2006 roku w sprawie metod i form wykonywania przez Policje
czynnosci operacyjno—rozpoznawczych {Rozdziat Il — Cele i zasady pracy
operacyjnej § 3 pkt. 112, § 4 pkt 2) oraz niejawnego (aktualnie obowigzujgcego)
Zarzgdzenia Nr pf 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 stycznia 2019 roku
(Rozdziat Il — Definicje, cele i zasady pracy operacyjnej § 4 pkt 1i 2, § 5 pkt. 2),
z ktéorych wynika obowigzek funkcjonariusza Policji do zbierania i
wykorzystywania informacji o charakterze stuzbowym nie tylko w czasie i
miejscu sprawowania stuzby, a prawidtowe zastosowanie tych norm prawnych
przyczynitoby sie do uznania winy (wypetnienia znamienia niedopetnienia
obowigzkéw) A.W. popetnienia przez niego przestepstwa z art. 231 § 1 k.k.
oraz z art. 239 § 1 Kk,
2.. razgcyg obraze przepisdw postepowania, ktéra miata istotny wptyw na tresc
wydanego rozstrzygniecia, tj. art. 7 k.p.k. w zw. z art. 433 § 2 k.p.k. polegajaca
na dokonaniu przez Sad Il instancji dowolnej oraz jednostronnej oceny
zgromadzonych dowoddéw w sprawie, uchybiajgcej zasadom prawidiowego
rozumowania, wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego odnosnie drugiego z
zarzucanych przestepstw A. W. poprzez uznanie, ze odmowa wydania teczki

sprawy operacyjnej nr rej. (...)/14 przez Ministra Spraw Wewnetrznych i



Administracji przesgdza o niemozliwosci ustalenia, czy uzyskanie przez A. W.
danych osob byto nieuprawnione i wyeliminowanie z opisu czynu znamion
czynu zabronionego z art. 231 § 1 kk podczas, gdy prawidtowa ocena dowodéw,
zwlaszcza przy uwzglednieniu danych z |l Komisariatu KMP w L., zeznan
funkcjonariusza Policji A. G., kategorycznie wyklucza uprawnienie w tym
zakresie A.W. i stanowi o0 jego sprawstwie i winie z art. 231 § 1 k.k.
Majgc na uwadze tak sformutowane zarzuty skarzgcy wnidst o uchylenie

wyroku Sadu Il instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania

Sadowi Rejonowemu w t.
Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.

Kasacja wniesiona przez Prokuratora Okregowego w P. na niekorzys¢ A. W.
okazata sie zasadna w odniesieniu do czynu zarzuconego w pkcie | aktu
oskarzenia i w tej czesci zastugiwata na uwzglednienie. Autor nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia trafnie podnidst zarzut obrazy prawa materialnego, do jakiej
doszto w wyniku przyjecia przez sad odwotawczy, ze zachowanie oskarzonego A.
W. nie wyczerpato znamion przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. i art. 239 § 1 k.k.

Trzeba na wstepie podkresli¢, ze sgd odwotawczy nie podzielit zarzutéw
podniesionych w apelacjach obrohcéw osk. A. W., a wydanie orzeczenia
reformatoryjnego w odniesieniu do czynu z pktu | aktu oskarzenia nastgpito w
wyniku zastosowania instytucji przewidzianej w art. 440 k.p.k. i wyrazenia
przekonania, ze utrzymanie w mocy wyroku Sadu | instancji w dotychczasowym
ksztatcie bytoby razgco niesprawiedliwe. Do wyrazenia poglagdu, ze nastgpito
btedne zastosowanie prawa materialnego i miato ono charakter razgcego
naruszenia prawa, doszto zatem w warunkach orzekania poza granicami zarzutow
apelacyjnych, w ktérych zagadnienia materialno-prawne nie byty podnoszone. Jest
przy tym charakterystyczne, ze juz w dalszych wywodach sam sad odwotawczy
podwaza swojg ocene odnoszgcg sie do wystgpienia w tej sprawie razgcej
niesprawiedliwo$ci bedgcej przestankg korzystania z instytucji przewidzianej w art.
440 k.p.k. stwierdzajgc, ze kwalifikacja prawna zachowania oskarzonego jawita sie

jako problematyczna i mogta by¢ wynikiem odmiennych pogladow prawnych.



Zatem, nawet z procesowego punktu widzenia, skorzystanie z mozliwosci
przewidzianych w art. 440 k.p.k., jest co najmniej dyskusyjne.

Juz na przedpolu zarzutow kasacyjnych powstaje wiec powazna watpliwosc,
co do trafnosci tezy sgdu odwotawczego wskazujgcej na razgcg niesprawiedliwosé
utrzymania w mocy orzeczenia Sadu | instancji, w konsekwencji, umozliwiajgcej
orzekanie poza granicami srodka odwotawczego, skoro ocena prawna zachowania
oskarzonego jest problematyczna, a poglady prawne dotyczgce rozstrzyganej
materii, mogg by¢ odmienne.

Jeszcze powazniejsze zastrzezenia nasuwajg argumenty majgce uzasadnic
przekonanie sgdu odwotawczego o braku wyczerpania przez osk. A. W. znamion
przestepstw okreslonych w przepisach art. 231 § 1 k.k. i art. 239 § 1 k.k.

Punkt wyjscia do rozwazan w tym zakresie stanowity nastepujgce przestanki
przywotane przez sad odwotawczy:

- brak wyczerpania znamienia niedopetnienia obowigzku wynika z faktu, ze zadania
okreslone w ustawie o Policji odnoszg sie do Policji jako instytucji, a nie obcigzajg
funkcjonariusza tej formaciji;

- informacje, ktérych oskarzony nie przekazat miaty charakter prywatny a nie
stuzbowy, poniewaz zostaty uzyskane poza czasem pracy oskarzonego
funkcjonariusza;

- zatajenie posiadanych informac;ji nie naruszato praw cztowieka i godnosci ludzkiej
0 jakich mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o Policji;

- tres¢ slubowania sktadanego przez policjantow wstepujgcych do stuzby nie moze
stanowi¢ zrédta obowigzkdéw, ktorych egzekwowaniu majg stuzyé przepisy
represyjne.

Zadnej z tych tez sgdu odwotawczego nie mozna uznaé za trafng.

Podstawowy argument sgdu odwotawczego majgcy wspieraé¢ poglad co do
braku znamion przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. w zachowaniu osk. A. W., zostat
zakotwiczony w tezie o prywatnym charakterze informacji uzyskanych przez
oskarzonego, a dotyczgcych osoby sprawcy kradziezy pieniedzy konwojowanych
przez firme ,S.”. Skoro wiec wiedza, jakg posiadat oskarzony nie byta zwigzana z

jego czynnosciami stuzbowymi, to — zdaniem sgdu odwotawczego - brak



przekazania informacji istotnych dla sledztwa w sprawie przedmiotowej kradziezy
nie stanowit naruszenia obowigzkéw policjanta.

Dywagacje na temat ,czy policjant pozostaje zawsze w stuzbie”, ,czy
dowiedziawszy sie w godzinach wolnych od pracy o istotnych elementach jakiegos
przestepstwa ma obowigzek prawny zawiadomienia o tym /.../, czy tez jak kazdy
prywatny obywatel - zgodnie z art. 304 § 1 k.p.k. - ma tylko taki spoteczny
obowigzek”, sg jednak bezprzedmiotowe w realiach tej sprawy. Decydujgce
znaczenie ma zakres obowigzkdw, ktérych przekroczenie jest przedmiotem zarzutu
stawianego funkcjonariuszowi publicznemu i temu zagadnieniu — w warunkach
orzekania kasatoryjnego — sgd odwotawczy powinien poswieci¢ szczegolng uwage.
Przypisanie sprawcy niedopetnienia obowigzku musi by¢ poprzedzone ustaleniem
tresci powinnosci, ktéra spoczywata na nim jako funkcjonariuszu publicznym (por.
A. Zoll (red.) Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. I, 1999, s. 778 i powotana tam
literatura).

Niewatpliwie trafnie sgd odwotawczy zauwaza, ze zrédtem obowigzku o
jakim mowa w art. 231 § 1 k.k., sg przepisy zaréwno rangi ustawowej, jak i
szczegolne regulacje odnoszace sie do réznych grup funkcjonariuszy publicznych.
W realiach tej sprawy nalezato zatem zwréci¢ szczegdlng uwage na potrzebe
dokonania petnej i pogtebionej analizy norm regulujgcych obowigzki cigzgce na
funkcjonariuszach policji. Prokurator ograniczyt sie w akcie oskarzenia do
wskazania na normy wynikajgce z tresci przepisow art. 14 ust. 1i 3 i art. 58 ust. 1
w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy o Policji, jako zrodta obowigzkoéw naruszonych przez
osk. A. W. Jednak takie postgpienie nie zwalniato sgdu od koniecznosci szerszego
zbadania tego zagadnienia, zwtaszcza w sytuacji, gdy zamierzat uznac, ze zaden z
obowigzkdw cigzgcych na oskarzonym, jako funkcjonariuszu publicznym nie zostat
naruszony. Nie mozna w tym Kkontekscie traktowaé jako wystarczajgcego
odniesienia sie do kwestii niedopetnienia obowigzkow przez oskarzonego,
zamieszczenie nieco przesmiewczego stwierdzenia, ze trudno uznac, iz brak
poinformowania o okolicznosciach dotyczacych popetnienia powaznego
przestepstwa w tak spektakularny sposob, jak to miato miejsce w tym wypadku,
Swiadczy o braku ,respektu dla godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony

praw cziowieka (0 czym mowi art. 14 ust. 3 ustawy)’. Przywotany przez sad



odwotawczy ust. 3 art. 14 ustawy o policji, nad zasadnoscig zamieszczenia ktorego
w zarzucie stawianym oskarzonemu rzeczywiscie mozna bytoby powatpiewac, jest
poprzedzony ust. 1 i 2, ktére przewidujg, ze w granicach swych zadan Policja
wykonuje  czynnosci  operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i
administracyjno-porzgdkowe, a celem tych dziatan jest rozpoznanie, zapobieganie i
wykrywanie przestepstw, przestepstw skarbowych i wykroczen, a takze
poszukiwanie osOb ukrywajgcych sie przed organami. Jeszcze wczesniejszy
przepis art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy jako jedno z podstawowych zadan policji
przewiduje wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow. Nie
ulega zadnej watpliwosci, ze $ciganie sprawcow kradziezy ponad 8 min zt w
Swarzedzu, miescito sie w tych zadaniach, a istnienie i znaczenie tych przepisow
nie zostato najwyrazniej dostrzezone ani tym bardziej rozwazone przez sad
odwotawczy.

Podobnie, Sad Najwyzszy nie podziela poglagdu wyrazonego przez Sad
Okregowy w L., ze art. 14 ustawy odnosi sie do Policji wytgcznie jako instytucji. Nie
sposob zaakceptowac twierdzenia, ze przepisy ustawy o Policji formutujg jej
zadania i obowigzki jako instytucji, natomiast nie odnoszg sie do pojedynczych
policjantow. Jest przeciez oczywiste, ze to funkcjonariusze tej stuzby wykonujg
zadania okreslone w ustawie, a swoje czynnosci realizujg w ramach konkretnych
jednostek i struktur, do ktérych zostali przydzieleni. Takze to nie policja jako
instytucja dokonuje rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestepstw oraz
zajmuje sie $ciganiem ich sprawcéw, a takze poszukiwaniem osob ukrywajgcych
sie przed organami $cigania, lecz dziatania te podejmujg funkcjonariusze
poszczegolnych jednostek policji; i to nie instytucja moze naruszyC cigzace w tym
zakresie obowigzki, bgdz przekroczy¢ przystugujgce uprawnienia, lecz konkretni jej
funkcjonariusze, na ktoérych te obowigzki cigzg. Jezeli nawet sad odwotawczy miat
w tym zakresie jakies watpliwosci, to jego powinnoscig byto zbadanie zrodet
obowigzkéw cigzgcych na oskarzonym w zwigzku z jego statusem funkcjonariusza
policji. Oczywiscie mozna mie¢ pewne watpliwosci co do tego, czy role
samodzielnego zrodta obowigzkéw kazdego funkcjonariusza policji samoistnie
spetnia rota slubowania skfadanego przez niego z chwilg wstepowania do stuzby.

Jednak bez watpienia odwotuje sie ona do norm zaréwno ogolnych, jak i
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skonkretyzowanych ~ w  rozwigzaniach  szczegotowych  zwigzanych  z
funkcjonowaniem poszczegolnych jednostek policji lub z charakterem
wykonywanych w ich ramach zadan. Nie bez znaczenia jest wreszcie i to, ze juz w
rocie $Slubowania zostato zawarte zobowigzanie do chronienia konstytucyjnego
porzadku prawnego nawet za cene zycia.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze osk. A. W. byt detektywem Zespotu
Operacyjno-Rozpoznawczego Wydziatu Kryminalnego. Obok regulacji ustawowej
odnoszgcej sie do catej policji, jako formacji, zasady obowigzujgce w tym
konkretnym obszarze dziatalno$ci, zostaty okreslone w zarzgdzeniu Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. nr pf-634. W rozdziale 2 tego
zarzadzenia, zostaty sformutowane cele i zasady pracy operacyjnej. Podkreslono
tam, ze prace operacyjng prowadzg policjanci zgodnie z zakresem zadan i
obowigzkéw na zajmowanym stanowisku. Natomiast § 3 ust. 2 tego zarzadzenia
jednoznacznie przesgdzat kwestie obowigzkow funkcjonariuszy operacyjnych
stanowigc, ze wszyscy policjanci majg obowigzek (podkresl. SN) przyjmowania
informacji, ktére mogg by¢ przydatne dla realizacji ustawowych zadan Policji oraz
ich przekazywania (podkresl. SN) drogg stuzbowg zgodnie z witasciwoscig
miejscowg i rzeczowq”. Przedmiotowe zarzgdzenie zawierato wiec unormowania o
tresci zupetnie jednoznacznej i kategoryczne;.

Podobnie brzmigce rozwigzania znalazty sie tez w obecnie obowigzujgcym
zarzgdzeniu Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 stycznia 2019 r. nr PF - 1.

W Swietle niekwestionowanych ustaleh sgdu meriti nie budzi watpliwosci fakt
posiadania przez osk. A. W. istotnych informacji dotyczacych sprawcow
przestepstwa popetnionego w S., majgcych znaczenie dla ich wykrycia i $cigania.
Jest tez niesporne, ze oskarzony jako funkcjonariusz Policji, a wiec jako
funkcjonariusz publiczny nie wykonat czynnoéci, jakie w istniejgcych
okolicznosciach powinien wykona¢€. Nie przekazat swoim przetozonym ani
prowadzgcemu $ledztwo w sprawie kradziezy mienia wielkiej wartosci, ze z
inicjatywy A. K. przyczynit sie do zatrudnienia w poznanskim oddziale firmy ,S.”
konwojenta, ktéry dokonat tego przestepstwa. Informacja ta umozliwiata
niezwtoczng identyfikacje bezposredniego wykonawcy czynu, a takze byfa istotna

dla ustalenia innych wspotsprawcow.
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Jezeli zatem sad odwotawczy w petni zasadnie zauwazyt, ze Zzroditem
obowigzkéw funkcjonariusza publicznego o jakich mowa w przepisie art. 231 § 1
k.k., mogg by¢ zaréwno przepisy rangi ustawowej, jak i szczegdlne regulacje
odnoszgce sie do réznych, zindywidualizowanych grup tych funkcjonariuszy, w tym
pragmatyki stuzbowe, regulaminy, instrukcje, a nawet polecenia przetozonych, to
konieczne jest uwzglednienie znaczenia unormowan zawartych réwniez w
wymienionych zarzgdzeniach Komendanta Gtéwnego Policji. Tres¢ tych regulacji,
ktére zostaty przedstawione przez oskarzyciela publicznego dopiero w
postepowaniu kasacyjnym, bedzie musiata staC sie przedmiotem analizy sgdu
odwotawczego przy ponownym rozpoznaniu niniejszej sprawy.

Szczegolnego znaczenia nabiera podkreslenie w tych regulacjach
dotyczgcych pracy operacyjnej, a wiec wprost odnoszgcych sie do zadan
obcigzajgcych osk. A. W., obowigzku zbierania informaciji przydatnych dla realizacji
ustawowych zadan Policji oraz ich przekazywania zgodnie z wilasciwoscig
miejscowa.

Z powyzszego wynika, ze osk. A. W. miat nie tylko obywatelski obowigzek
zawiadomienia o posiadaniu istotnych informacji o osobach majgcych zwigzek z
powaznym przestepstwem kryminalnym, wobec czego nie mozna zasadnie
twierdzi¢, ze jego wiedza o powigzaniach sprawcy kradziezy z A. K., miala
charakter prywatny. W Swietle wspomnianych zarzgdzen Komendanta Gtéwnego
Policji dotyczacych pracy operacyjnej mozna nawet powiedzie¢, ze prywatna
wiedza o okolicznosciach konkretnego przestepstwa — dla funkcjonariusza
operacyjnego policji — po prostu nie istnieje.

Niezaleznie jednak od powyzszego, podstawowym uchybieniem sagdu
odwotawczego w sferze materialno-prawnej, byto przedwczesne uznanie, ze w
zachowaniu osk. A. W. zabrakio znamienia niedopetnienia obowigzku, bez
dokonania analizy tresci art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o Policji w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 4
tej ustawy i odniesienie sie jedynie do tresci jej art. 14 ust. 3.

Ponownego rozwazenia wymaga tez zagadnienie wyczerpania znamion
przestepstwa z art. 239 § 1 k.k.,, do czego miato dojs¢ w wyniku zaniechania
przekazania informacji mogacych doprowadzi¢ do identyfikacji sprawcy kradziezy

pieniedzy w S. Po przeanalizowaniu obowigzkéw oskarzonego wynikajgcych
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zarowno z przepisow ustawy o Policji, jak i aktow prawnych nizszego rzedu, w
ktérych wyraznie sprecyzowane jest zadanie wykrywania przestepstw i scigania ich
sprawcow (art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy), rozpoznania i wykrywania przestepstw oraz
poszukiwania os6b ukrywajgcych sie przed organami $cigania (art. 14 ust. 1i 2
ustawy), nalezy ocenic¢, czy rolg (a nawet obowigzkiem) funkcjonariusza policji nie
jest réwniez zapobieganie i przeciwdziatanie czynnikom utrudniajgcym
postepowanie zmierzajgce do ujawnienia sprawcow przestepstw. W aspekcie
przedmiotowym takiego skutku zachowania osk. A. W. mozna sie doszukac, skoro
w okresie bezposrednio nastepujgcym po zdarzeniu z dnia 10 lipca 2015 r.
kontaktowat sie on z A. K. i R. L., ale nie przekazat przetozonym ani organowi
procesowemu prowadzgcemu $ledztwo w tej sprawie informaciji, ze osoby te mogg
w istotny sposob przyczyni¢ sie do ujecia sprawcow kradziezy znacznej kwoty
pieniedzy, a w ten sposob znaczgco wptyngé na efektywnos¢ prowadzonego
postepowania przygotowawczego. Zatajenie posiadanej wiedzy opdzniato
czynnosci wykrywcze, czego oskarzony, szczegolnie wiasnie jako funkcjonariusz
operacyjny policji, niewatpliwie miat petng swiadomosc.

Niezaleznie od eksponowanego braku znamion przestepstw z art. 231 § 1
k.k. i art. 239 § 1 k.k., sad odwotawczy powotat sie na zasade nemo se ipsum
accusare tenetur, czyli na brak obowigzku samodenuncjaciji.

Sad Najwyzszy nie podzielit tej argumentacji Sgdu |l instancji odwotujgce;j
sie do dyrektywy zawartej w art. 74 § 1 k.p.k., wyrazajgcej m.in. tzw. prawo
oskarzonego do milczenia i niedostarczania dowoddéw przeciwko sobie.
Uprawnienie to bez watpienia dotyczy tylko sprawcy czynu zabronionego. Odnosi
sie zatem do zachowania juz wyczerpujgcego znamiona przestepstwa.
Tymczasem, w okresie zaniechania zarzuconego osk. A. W. nie miat on takiej
pozycji procesowej, ktéra upowazniataby go do korzystania z tego uprawnienia. Nie
mozna wyprzedzajgco korzysta¢ z tego prawa nie majgc w ogole statusu osoby
objetej nawet szeroko rozumianym postepowaniem przygotowawczym, a tym
bardziej twierdzi¢, ze w celu skorzystania z tego uprawnienia — niejako na
przedpolu — mozna bezkarnie popetni¢ inne przestepstwo polegajgce na uchyleniu
sie od wykonania obowigzku przekazania okreslonej informacji, cigzgcego na

sprawcy.
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W uzasadnieniu sgdu odwotawczego przywotano niewatpliwie trafny poglad
sformutowany w orzecznictwie, ze co do zasady nikt nie moze by¢ prawnie
zobowigzany pod grozbg jakichkolwiek konsekwencji do wyjawienia organom
Scigania, ze popetnit czyn zabroniony przez prawo karne. Jednak trudno przyjgc,
aby stanowisko to mogto znalez¢ zastosowanie na gruncie niniejszej sprawy.
Uprawnienie do zaniechania samooskarzenia jest immanentnie zwigzane z
popetnieniem czynu zabronionego przez prawo karne, co wprost wynika z tezy
przywotanej przez sad odwotawczy. Tymczasem, nie zostato stwierdzone aby osk.
A. W. brat udziat w kradziezy pieniedzy do jakiej doszto w S. Informacje jakie miat
obowigzek przekaza¢ przetozonym, takze nie wskazywaty na swiadome udzielenie
pomocy sprawcom tej kradziezy, lecz identyfikowaty osobe, ktéra mogta tych
sprawcow wskazaé. Skoro oskarzony nie miat na tym etapie postepowania statusu
podejrzanego ani nawet osoby bedgcej w kregu zainteresowania organow Scigania,
nie popetnit tez czynu zabronionego przez prawo karne, to nie sposob przyja¢ aby
przystugiwato mu w tym zakresie prawo do milczenia wynikajgce z tresci art. 74 § 1
k.p.k.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego prezentowane jest stanowisko, ze jezeli
uczestnik zdarzenia bedgcego pdzniej przedmiotem procesu, udzielit na jego temat
informacji przedstawicielowi organéw $cigania, nie bedgc jeszcze o0sobg
podejrzang, to tres¢ tych informacji nie moze stanowi¢ dowodu przeciwko niemu
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 28 czerwca 2001 r., Il KKN 412/98 i z dnia
15 pazdziernika 2015 r., lll KK 206/15). Natomiast konsekwencje procesowe, ktére
dotknety osk. A. W. na poézniejszym etapie postepowania, byty bez watpienia
nastepstwem zatajenia przez niego informacji o czynnosciach podjetych w celu
przeniesienia do P. konwojenta firmy ,S.”, pézniejszego sprawcy kradziezy. Taka
postawa oskarzonego otwierata bowiem droge do powstania podejrzenia, ze
zaangazowanie osk. A. W. w przeniesienie bezposredniego sprawcy kradziezy do
P. nie miato charakteru nieswiadomego dziatania. Ostatecznie jednak nie
oskarzono go udziat w tamtym przestepstwie.

Ponadto, niezalenie od tego, ze w realiach sprawy nie mamy do czynienia z
sytuacjg, w ktérej osk. A. W. miatby zawiadamiac, ze popetnit czyn zabroniony,

wcale nie jest tak, Zze obawa przed odpowiedzialnoscia karng znosi
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odpowiedzialnos¢ za utrudnianie postepowania. Ustawodawca wyraznie zakreslit
granice ochronne dziatania tego ograniczonego kontratypu. Zgodnie z § 2 art. 239
k.k. nie podlega karze tylko ukrywanie osoby najblizszej, a wiec juz nie inne formy
utrudniania postepowania. Natomiast obawa przed odpowiedzialnoscig karna,
witasng lub osoby najblizszej, stwarza podstawe jedynie do ubiegania sie o
nadzwyczajne ztagodzenie kary lub odstgpienie od jej wymierzenia.

Na zakonczenie uwag dotyczgcych tego zagadnienia nalezato podkresli¢, ze
przedmiotem zarzutu stawianego osk. A. W. nie jest brak zawiadomienia o
wiasnym przestepstwie, lecz naruszenie obowigzku przekazania informacji o
osobach moggcych co najmniej mieC zwigzek ze sprawcg przestepstwa, ktére to
informacje mogty realnie dopomaéc przy jego identyfikacji oraz poszukiwaniu.

Natomiast drugi z zarzutéw kasacyjnych, odnoszacy sie do drugiego z
czynéw zarzuconych osk. A. W., okazat sie niedopuszczalny z mocy prawa, a
efektem takiej oceny byto pozostawienie go bez rozpoznania.

Przypomnie¢ trzeba, ze orzekajgc w tej czesci sad odwotawczy zmienit
rozstrzygniecie Sadu | instancji w ten sposob, iz z opisu czynu przypisanego
oskarzonemu wyeliminowat stwierdzenie o dokonaniu nieuprawnionych i
niezgodnych z prawem sprawdzeh osob A. L. i A. K. oraz ztagodzit kare
pozbawienia wolnosci orzeczong za ten czyn przypisany w pozostatym zakresie.
Tym samym, zmieniajgce orzeczenie sgdu odwotawczego nie jest — w tej czesci —
ani orzeczeniem uniewinniajgcym, ani umarzajgcym postepowanie. Tymczasem,
stosownie do dyspozycji art. 523 § 3 k.p.k., w jego obecnym brzmieniu, kasacje na
niekorzys¢ mozna wnieS¢ jedynie w razie uniewinnienia oskarzonego albo
umorzenia postepowania, a ograniczenia te nie dotyczg kasacji wniesionych z
powodu uchybien wymienionych w art. 439 k.p.k. oraz pochodzgcych od
podmiotéw wymienionych w art. 521 k.p.k. W niniejszej sprawie zaden z tych
wyjatkdw nie zachodzi, a zatem Prokurator Okregowy w P. — jako zwykta strona
postepowania — nie mogt zaskarzyé wyroku sgdu odwotawczego w czesci
zmieniajgcej rozstrzygniecie Sadu | instancji, co obligowato Sad Najwyzszy do
pozostawienia kasacji oskarzyciela publicznego — w tej czesci — bez rozpoznania.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy w uchylonej czesci, Sad Okregowy w

t. bedzie miat na uwadze powyzsze zapatrywania, podda analizie zakres i tres¢
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obowigzkéw osk. A. W. jako funkcjonariusza pionu operacyjno-rozpoznawczego
policji oraz oceni jego =zachowanie rowniez w ptaszczyznie utrudnienia
postepowania karnego — przy uwzglednieniu wymagan wynikajgcych z tresci art. 2
k.k. Z uwagi na forme zachowania zarzuconego oskarzonemu w postaci
zaniechania dziatania, ktore miescito sie w sferze jego zadan zwigzanych z
charakterem petnionej stuzby jako funkcjonariusza policji, do rozwazenia bedzie
nalezata tez kwestia spetnienia przez niego roli gwaranta, a wiec obowigzku
przeciwdziatania wystgpieniu negatywnego skutku, ktéremu miat zapobiec.

Majgc to wszystko na uwadze Sgd Najwyzszy orzekt, jak w wyroku.



