Sygn. akt Il DSS 15/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 lutego 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ryszard Witkowski (przewodniczacy)
SSN Adam Tomczynski (sprawozdawca)

t awnik SN Jozef Kowalski

Protokolant Marta Brzezinska

przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego przy Sadzie Okregowym
w K. Rafata Dorosa oraz z udziatem petnomocnika Ministra Sprawiedliwosci
Dariusza Kupczaka

w sprawie A. T. - sedziego w stanie spoczynku

obwinionej z art. 107 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001. Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych

po rozpoznaniu w Izbie Dyscyplinarnej na rozprawie w dniu 13 lutego 2020 r.,
odwotania Ministra Sprawiedliwosci oraz obroncy obwinionego od wyroku Sadu
Dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w (...) z 19 kwietnia 2019 r., sygn. akt
ASD (...),

I. utrzymuje w mocy zaskarzony wyrok Sgdu Dyscyplinarnego przy
Sadzie Apelacyjnym w (...) z 19 kwietnia 2019 r., sygn. akt ASD (...);
Il. kosztami postepowania odwotawczego obcigza Skarb Panstwa.



UZASADNIENIE
Il DSS 15/19

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego w Sadzie Okregowym w K. wniost o
rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej A. T. — sedziego Sadu Rejonowego w M. w

stanie spoczynku, jako obwinionej o to, ze:

w okresie od lipca 2014 r. do marca 2015 r. jako sedzia Sadu Rejonowego w M.,
orzekajgca w Wydziale Ksigg Wieczystych dopuscita sie razgcego i oczywistego
naruszenia przepisow prawa, a to przepisu § 92 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 21 listopada 2013 r. w sprawie zakfadania i prowadzenia ksigg
wieczystych w systemie informatycznym w zwigzku z art. 76 § 1 i art. 24 § 3 ustawy
Z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2204) w
ten sposob, ze po wyodrebnieniu nieruchomosci lokalowej z nieruchomosci objetej
ksiegg wieczystg (...) i zatozeniu nowej ksiegi wieczystej dla wyodrebnionej
nieruchomosci (...) nie przeniosta z urzedu niezwiocznie hipoteki tgcznej do nowo
zaktadanej ksiegi wieczystej dla wyodrebnionego lokalu, a czynnos$¢ tg wykonata
dopiero po uptywie 8 miesiecy od zatozenia ksiegi wieczystej (...) dla

wyodrebnionej nieruchomosci, tj.

0 popetnienie przewinienia stuzbowego z art. 107 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r.

Prawo o ustroju sgdow powszechnych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 52).

Wyrokiem z 19 kwietnia 2019 r. Sad Dyscyplinarny przy Sgdzie Apelacyjnym
w (...) uznat obwiniong sedziego Sadu Rejonowego w M. w stanie spoczynku A. T.
winng popetnienia zarzucanego jej przewinienia stuzbowego z art. 107 § 1 ustawy z
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych i za to, na podstawie art.
109 § 1 pkt 2 tej ustawy wymierzyt jej kare nagany. Ponadto kosztami

postepowania obcigzyt Skarb Panstwa.
Od powyzszego orzeczenia zostaty wywiedzione dwa odwotania.

1. Odwotanie Ministra SprawiedliwoSci.



Minister Sprawiedliwosci w dniu 9 lipca 2019 r. zlozyt odwotanie od
powyzszego wyroku Sgdu Dyscyplinarnego przy Sgdzie Apelacyjnym na podstawie
art. 121 § 1 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych na niekorzy$¢ obwinionej,
zaskarzajgc wyrok w czesci orzeczenia o karze. Na podstawie art. 427 § 2 i art. 438
pkt 4 kpk w zwigzku z art. 128 Prawa o ustroju sgdow powszechnych
zaskarzonemu wyrokowi zarzucit razgcg niewspotmiernos¢ - tagodnosé
— orzeczenia o karze, polegajgcg na wymierzeniu za przypisane przewinienie
dyscyplinarne kary nagany, bedacg wynikiem nieuwzglednienia we wiasciwy
sposOb wagi i ciezaru gatunkowego popetnionego deliktu dyscyplinarnego; jego
szkodliwosci zaréwno spofecznej, jak i dla stuzby oraz niedostatecznym
uwzglednieniu jaskrawych okolicznosci obcigzajgcych. Podnoszgc ten zarzut, na
podstawie art. 427 § 1 kpk w zwigzku z art. 128 Prawa o ustroju sgdéw
powszechnych wniost o zmiane wyroku w zaskarzonej czesci przez wymierzenie
obwinionej na podstawie art. 104 § 3 pkt 3 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych
kary dyscyplinarnej zawieszenia podwyzszenia uposazenia, o ktorym mowa w art.

100 § 3 tej ustawy, na okres jednego roku.
2. Odwotanie obroncy obwinionej.

Od wyroku Sadu Dyscyplinarnego w dniu 5 sierpnia 2019 r. ziozyt tez
odwotanie obrohca obwinionej adw. D. S., ktéry na podstawie art. 121 § 1 Prawa o
ustroju sgdéw powszechnych zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci dotyczgcej kary
na korzy$¢ obwinionej. Na podstawie art. 427 § 2 i art. 438 pkt 4 kpk w zwigzku z
art. 128 Prawa o ustroju sgddéw powszechnych wyrokowi temu zarzucit razgcg
surowos¢ orzeczonej wobec obwinionej kary, polegajacg na wymierzeniu za
przypisane obwinionej przewinienie dyscyplinarne kary nagany, podczas gdy
wiasciwg karg za zachowanie obwinionej winna by¢ kara upomnienia jako kara w
petni uwzgledniajgca wage i ciezar przewinienia dyscyplinarnego, stopien
spotecznej szkodliwosci oraz szereg wystepujgcych w sprawie okolicznosci
tagodzacych. Dlatego na zasadzie art. 427 § 1 i art. 437 § 2 kpk wnidst o zmiane
zaskarzonego wyroku poprzez wymierzenie obwinionej kary dyscyplinarnej
upomnienia przewidzianej w art. 104 § 3 pkt 1 Prawa o ustroju sgdéw

powszechnych.



Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Odwotanie Ministra Sprawiedliwosci i odwotanie obroncy obwinionej nie
zastugujg na uwzglednienie, a orzeczona kara dyscyplinarna jest wtasciwg reakcjg

na popetnione przez obwiniong przewinienie dyscyplinarne.

Sad Najwyzszy podziela stanowisko Sgdu Dyscyplinarnego przy Sadzie
Apelacyjnym w (...) co do oceny stanu faktycznego w sprawie, ktory nie budzi
watpliwosci i nie byt przedmiotem zarzutbw odwotawczych ani  Ministra
Sprawiedliwosci, ani obroncy obwinionej. Bezsporna jest réwniez sama wina
obwinionej. Zgtaszane przez nig na etapie postepowania przed sgdem | instanc;ji
zastrzezenia i oceny stusznie zostaty tez zakwalifikowane jako niedopuszczalne,
przy czym najwazniejsze elementy strony przedmiotowej przewinienia obwiniona de
facto potwierdzita. Dotyczy to w szczegdlnosci jej zachowania objawiajgcego sie
w dokonaniu wpisu dotyczgcego hipoteki tgcznej osiem miesiecy od zatozenia dla
wyodrebnionego lokalu ksiegi wieczystej, przy czym obowigzek taki cigzyt na
obwinionej przy zaktadaniu ksiegi wieczystej dla takiego lokalu. Zgodnie z trescig
odwotania obrohcy obwinionej, ta nie tylko nie kwestionuje przypisania jej winy, ale

uznata takze stusznos¢ takiego rozstrzygniecia.

Spoér miedzy stronami postepowania dyscyplinarnego na etapie odwotawczym
dotyczyt tylko zakresu sankcji dyscyplinarnej orzeczonej wobec obwinionej. O ile
w swych zarzutach Minister Sprawiedliwosci podkreslit skutki prawne ad casum
przewinienia  dyscyplinarnego obwinionej dla uczestnika postepowania
wieczystoksiegowego, o tyle obronca obwinionej podnidst szereg okolicznosci
zwigzanych z przebiegiem stuzby sedziowskiej obwinionej, zwlaszcza w koncowym
okresie wykonywania przez nig funkcji przewodniczgcej Wydziatu V Ksiag
Wieczystych Sgdu Rejonowego w M.. Konstatacje te skfonity z kolei wspomniane
podmioty do wyprowadzenia przeciwstawnych wnioskobw co do potrzeby



zaostrzenia wspomnianej sankcji albo jej ztagodzenia ze wzgledu na razaca

tagodnos¢, wzglednie zaostrzenia ze wzgledu na razgcg surowos¢ orzeczonej kary.

W ocenie Sgdu Najwyzszego sad ad meriti prawidlowo odniést sie do
problematyki wymierzenia obwinionej kary dyscyplinarnej. W szczegoélnosci nie jest
prawda, jak to utrzymuje w uzasadnieniu do swojego odwotania obronca obwinionej,
ze ogolna regulacja odestania na podstawie art. 128 Prawa o ustroju sgdow
powszechnych do przepiséw kk stanowi istotng bariere w mozliwosci ustalenia
dyrektyw co do wymiaru kary czy ich gradacji. Odrebnosci wynikajgce
z charakteru postepowania dyscyplinarnego pozwalajg sgdowi na dokonanie pod
tym katem oceny catoksztaltu okolicznosci wptywajgcych na konkretne
rozstrzygniecie co do kary. Takich czynnosci dokonat zresztg sad | instancji
wymierzajgc obwinionej kare nagany, a co ma swoje odzwierciedlenie

w uzasadnieniu do wyroku z 19 kwietnia 2019 r.

Kontrolujgc powyzsze rozstrzygniecie sgd odwotawczy przyjmuje argument
podniesiony przez Ministra Sprawiedliwosci, ze uczestnik miat prawo liczy¢ na
ochronny wobec niego skutek obowigzku, jaki cigzyt na obwinionej jako sedzim. Nie
tylko jednak sedzia tego obowigzku nie wykonata, ale ponadto uczestnik zostat de
facto zmuszony do podjecia samodzielnych czynnosci w celu zabezpieczenia
swoich interesow. Byt rowniez przez caty czas narazony na inne potencjalne
konsekwencje wynikajgce z zaniechania obwinionej. Sytuacja taka jest ze wszech
miar nie do zaakceptowania biorgc pod uwage funkcje ochronng postepowania
wieczystoksiegowego w newralgicznym segmencie obrotu gospodarczego jaki
dotyczy obrotu nieruchomosciami. Ewentualne skutki takich zaniedban, ze wzgledu
na wartos¢ nieruchomosci, sg szczegodlnie dotkliwe, a mozliwosci naprawcze

ograniczone i nie zawsze odwracalne.

Niemniej w kompleksowo potraktowanym rozstrzygnieciu co kary sgd musi
rowniez uwzgledni¢ istotne argumenty ze strony obrohcy obwinionej, ktéry
postrzega kare orzeczong w | instancji za razgco surowg. Powotuje sie przy tym

w szczegolnosci na:



1. organizacje pracy Wydziatu V Ksigg Wieczystych Sgadu Rejonowego
w M. i ponadnormatywne obcigzenie pracg obwinionej w czasie popetnienia

przewinienia;

2. zaawansowany wiek ze wzgledu na wczesniejsze uzyskanie zgody Ministra

Sprawiedliwosci na dalsze orzekanie.

Powyzsze fakty, w $wietle zgromadzonego materialu dowodowego, sg
prawdziwe i nie budzg watpliwosci co do swojego wptywu na biezgce orzekanie
sedziego. Z drugiej jednak strony warte podkreslenia jest i to, ze mogg byc¢ réwniez
oceniane jako okolicznos¢ obcigzajgca, skoro obwiniona petnita w tym okresie
funkcje przewodniczgcej wydziatu i miata bezposredni wptyw na organizacje pracy
w tej jednostce organizacyjnej, a sama sprawa nalezata do rutynowych (czesto
wystepujgcych w  postepowaniu  wieczystoksieggowym) i nie wymagata
szczegodlnego naktadu pracy. Z kolei wspomniana zgoda Ministra na dalsze
orzekanie oparta byta na wczesniejszej dobrowolnej prosbie ze strony sedziego,
ktéry deklaruje w niej, ze chce i zdota podota¢ tym obowigzkom. Przy tym ostatnim
nie bez znaczenia jest réwniez rola Ministra Sprawiedliwosci, ktory powinien
uwzgledniaé, iz wydajgc takg zgode, zwieksza do pewnego stopnia ryzyko

pojawienia sie btedu orzeczniczego sedziego.

Swoista dwoistos¢ powyzszych argumentdéw sktania do uznania, ze stanowig
one potwierdzenie dla rozstrzygniecia w zakresie kary, jakie zapadto w sagdzie
| instancji. Potwierdza réwniez, ze kazda ze stron ma swoje dodatkowe racje
w dokonywanej przez siebie ocenie kwestionowanego orzeczenia, ale nie musi to

uzasadnia¢ potrzeby jego zmiany przez sgd odwotawczy.

Sad | instancji stusznie w swoim orzeczeniu uwzglednit dotychczasowy
nienaganny przebieg stuzby sedziowskiej obwinionej, ktéry jak stusznie podkreslit
jej obronca powinien by¢ regulg w pracy sedziego. Nie moze to wprawdzie
umniejsza¢ odpowiedzialnosci z tytutu szczegdlnie godnych potepienia deliktow,

w szczegolnosci popetnionych w zwigzku z orzekaniem, ale wobec przejscia



obwinionej w stan spoczynku ocena jej dotychczasowej pracy musi wptywac

w istotny sposob na orzeczenie w przedmiocie jej ukarania.

Jak podkreslit Sad Najwyzszy w swym wyroku z 21 stycznia 2003 r.:
,nie kazda nietrafnoS¢ orzeczenia o karze, ale tylko jej razgca niewspotmiernosc
uzasadnia zmiane orzeczenia o karze (art. 438 pkt 4 k.p.k.). Niewspotmiernosc
razgca to znaczna, zasadnicza, "bijgca w oczy" r6znica miedzy karg wymierzong
a karg sprawiedliwg. Zarzut razgcej niewspoétmiernosci kary jako zarzut z kategorii
ocen mozna zasadnie podnosi¢ tylko wowczas, gdy kara jakkolwiek miesci sie
w granicach ustawowego zagrozenia, nie uwzglednia w sposdb wtasciwy zaréwno
okolicznosci popetnienia przestepstwa, jak i osobowosci sprawcy” (SNO 57/02, LEX
nr 470261). W realiach niniejszej sprawy przestanki te skfaniajg do utrzymania

orzeczenia w przedmiocie kary.

Pomimo stusznosci argumentow odwotania Ministra Sprawiedliwosci, co do
podkre$lenia ciezaru gatunkowego przewinienia wyzej opisane okolicznosci
tagodzgce kazg uznac, ze odpowiednig, a przede wszystkim sprawiedliwg reakcjg
na przewinienie obwinionej, jest orzeczona przez sad | instancji kara nagany. Nie
ma przy tym zadnych powodow dla jej ztagodzenia, o co wnidst obronca obwinione;.
Kara upomnienia nie spetnitaby bowiem nie tylko zadnych realnych funkcji kary.
Jako sSrodek o wybitnie wychowawczym charakterze, ukierunkowany na
spowodowanie poprawy zachowania obwinionego w przysziosci, bytaby wzgledem
sedziego w stanie spoczynku catkowicie bezcelowa. Tymczasem kara nagany
zawiera w sobie znaczny fadunek pietnujgcy konkretne zachowanie. Jej dotkliwos¢
moralna, zwitaszcza dla sedziego o pond 35-letniej nienagannej stuzbie
sedziowskiej, nie budzi watpliwosci. Chociaz w praktyce objawia sie przede
wszystkim stosownym wpisem do akt personalnych ma réwniez swoje odziatywanie

Srodowiskowe, w czym realizowana jest funkcja odstraszajgca kary dyscyplinarnej.

Zastosowanie w sprawie, postulowanej przez Ministra Sprawiedliwosci,
sankcji dyscyplinarnej o charakterze pienieznym w postaci przewidzianego w art.
104 § 3 pkt 3 Prawa o ustroju sgdow powszechnych zawieszenia podwyzszenia
uposazenia, o ktorym mowa w art. 100 § 3 tejze ustawy, na okres jednego roku,

aczkolwiek formalnie dopuszczalne bytoby ponad miare dolegliwe zaréwno



w Swietle przypisanych obwinionej zaniedban, jak i indywidualnych okolicznosci

dotyczagcej samej obwinionej.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt jak na wstepie



