Sygn. akt Il DSI 24/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 wrzesnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Przestawski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Adam Tomczynski

t awnik SN Stanistaw Lesien

Protokolant Anna Rusak

przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego
dla (...) okregu regionalnego prokuratora W. M.

w sprawie prokurator M. P.

po rozpoznaniu w |zbie Dyscyplinarnej na rozprawie w dniu 21 wrzesnia 2020 roku
odwotania Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego
dla (...) okregu regionalnego od orzeczenia Sadu Dyscyplinarnego
przy Prokuratorze Generalnym z dnia 11 lutego 2020 roku, sygn. akt PK I SD (...)
na podstawie art. 437 § 1 kpk w zwigzku z art. 171 pkt 1 ustawy z dnia 28 stycznia

2016 r. Prawo o prokuraturze

1. utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie Sadu
Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym z dnia 11 lutego 2020
roku, sygn. akt PK I SD (...)

2. kosztami postepowania dyscyplinarnego odwotawczego obcigza

Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE
Sygn. akt Il DSI 24/20



Postanowieniem z dnia 29 czerwca 2018 roku, sygnatura akt RP Il RD (...)
Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla (...) okregu
regionalnego wszczgt postepowanie dyscyplinarne w sprawie popetnienia przez
M.P. Prokuratora Rejonowego w W. oczywistej i razgcej obrazy § 64 ust. 1i § 65
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r.
Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury (t.j. Dz.U.2017.1206), art. 429 § 1 k.p.k. w zw. z art. 465 k.p.k. w zw. z
art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j.
Dz.U.2017.1260), w okresie od 13 marca 2017 roku do 30 sierpnia 2017 roku w W.,
polegajgcej na zaniechaniu realizowania prawidtowego wewnetrznego nadzoru
stuzbowego, wykonywanego
z tytutu petnienia funkcji Prokuratora Rejonowego w W., nad poziomem pracy
podlegtego prokuratora, btednej ocenie wniosku podejrzanego z dnia 15 marca
2017 roku jako zazalenia, wydaniu w dniu 10 kwietnia 2017 roku zarzgdzenia o
odmowie jego przyjecia — skutkiem czego dopuszczono do zaniechania zwrdcenia
prawa jazdy M.P. w sytuacji nie uzyskania wyniku badania krwi w ciggu 30 dni od
dnia zatrzymania dokumentu
w dniu 9 lutego 2017 roku, tj. deliktu dyscyplinarnego z art. 137 § 1 ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U.2017.1767).

Orzeczeniem z dnia 11 lutego 2020 roku, sygn. akt PK | SD (...), Sad
Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym zmienit opis czynu i uniewinnit M. P.
- prokuratora Prokuratury Rejonowej w W.
od popetnienia przewinienia dyscyplinarnego polegajgcego na tym, ze w okresie od
16 marca 2017 roku do 30 sierpnia 2017 roku, petnigc funkcje Prokuratora
Rejonowego w W., w ramach wewnetrznego nadzoru stuzbowego nad pracg
podlegtej jej prokurator A. F. w zakresie nadzorowanego przez nig dochodzenia o
sygn. PR 2 Ds (...) przeciwko M. P. , podejrzanemu o czyn z art. 178a § 1 k.k.,
dopuscita sie oczywistej i razgcej obrazy przepisow prawa § 64 ust. 1i § 65 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 7 kwietnia 2016 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U.2017.1206 t.j.) oraz art. 118 § 1 kpk
art. 429 § 1 kpk w zw. z art. 465 kpk w z w. z art. 136 ust. 2 oraz art. 137 ust. 1 pkt



1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2017r. poz. 1260, z pézno zm.) w ten sposéb, ze nieprawidtowo okreslita
znaczenie czynnosci procesowych podejrzanego M. P. oraz zaniechata
ukierunkowania trybu procedowania ze ztozonymi przez niego pismami z dnia 15
marca 2017 roku, 14 kwietnia 2017 roku oraz 10 lipca 2017 roku zawierajgcymi
wniosek o zwrot prawa jazdy =zatrzymanego oczywiScie niezasadnym i
przedwczesnym postanowieniem prokurator A. F. z dnia 14 lutego 2017 roku o
zatrzymaniu M. P. prawa jazdy kategorii B nr (...) odebranego mu w dniu 9 lutego
2017 roku a mianowicie: pismo
z dnia 15 marca 2017 roku rozpoznata jako ztozone po terminie zazalenie na
postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy, po czym procedujgc z zazaleniem
podejrzanego z dnia 14 kwietnia 2017 roku na zarzgdzenie o odmowie przyjecia
zazalenia nie dostrzegta wadliwosci zaskarzonego orzeczenia oraz konieczno$ci
uchylenia postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy i w dniu 5 maja 2017 roku
przekazata je Sgdowi Rejonowemu w W. |l Wydziat Karny, zas w odniesieniu do
pisma z dnia 10 lipca 2017 roku dopuscita do jego rozpoznania jako zazalenie na
udzielong podejrzanemu odpowiedz z dnia 3 lipca 2017 roku niezasadnie
odmawiajgcg zwrotu prawa jazdy, a na skutek opisanego sposobu procedowania
dokument prawa jazdy zwrécono M. P. dopiero po umorzeniu dochodzenia w dniu
30 sierpnia 2017 roku - tj. o czyn z art. 137 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. -
Prawo o prokuraturze. Odwotanie od powyzszego rozstrzygniecia Sadu
Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym wywiédt Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla (...) okregu regionalnego,
zaskarzajgc orzeczenie w catosci na niekorzys¢ obwinione;.

Na podstawie art. 427 § 2 kpk w zw. z art. 438 pkt 3 kpk i art. 171 pkt 1
ustawy z dnia 28 stycznia 2016r. — Prawo o prokuraturze, zaskarzonemu
orzeczeniu zarzucit: ,btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe

orzeczenia polegajacy na:

1. przyjeciu, iz dekretacja korespondenciji przez przetozonego nie stanowi
wykonywania wewnetrznego nadzoru stuzbowego, a jest wytacznie
formalno$cig zwigzang z dziatalnoscig prokuratury, natomiast czynnosci
procesowe postepowania miedzyinstancyjnego o jakich mowa w art. 429 § 1
kpk w zw. z art. 465 § 1 kpk stanowig wewnetrzny nadzér stuzbowy,



2. pominieciu okolicznosci wynikajgcych z tresci, skonsultowanego a nastepnie
rozpoznanego przez obwiniong jako zazalenie, jednoznacznego wniosku M.
P. z dnia 15 marca 2017 r. zawierajgcego zgdanie zwrotu prawa jazdy
oparte na przestance braku wyniku badania krwi w terminie wynikajgcym z
art. 136 ust. 2 ustawy - Prawo o ruchu drogowym,

3. pominieciu skutkow niezasadnych rozstrzygniec, w postaci ograniczenia

M.P. ponad miare okresu zawieszenia uprawnien do kierowania pojazdami,
co legto u podstaw niezasadnego rozstrzygniecia, ze czynnosci obwinionej
nie stanowig oczywistej i razgcej obrazy przepisow prawa, w sytuacji gdy
wyciggniecie poprawnych wnioskéw oraz uwzglednienie pominietych
okolicznosci prowadzi do przekonania, ze zaniechania i czynno$ci
obwinionej odnoszgce sie do postepowania przygotowawczego o sygn. PR
2Ds (...) wyczerpaty znamiona przewinienia stuzbowego z art. 137 § 1
ustawy - Prawo

o prokuraturze”.

Na podstawie art. 427 § 1 kpk w zw. z art. 437 § 1 kpk w zw. z art. 171 pkt
1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, wniost o zmiane
zaskarzonego orzeczenia poprzez uznanie obwinionej prokurator M. P. winng
zarzucanego jej przewinienia, z wyeliminowaniem z jego opisu zaniechania
ukierunkowania trybu procedowania ze ztozonym przez podejrzanego pismem z
dnia 10 lipca 2017 roku poprzez dopuszczenie do rozpoznania jako zazalenie na
udzielong odpowiedz z dnia 3 lipca 2017 roku oraz wymierzenie obwinionej kary

upomnienia.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Odwotanie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego
dla [...] okregu regionalnego od orzeczenia Sadu Dyscyplinarnego przy
Prokuratorze Generalnym z dnia 11 lutego 2020 roku, sygnatura akt PK | SD (...),

nie zastugiwato na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, co znajduje potwierdzenie
w dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ze ,stotg odwotania jest

weryfikacja przez organ odwotawczy prawidtowosci dziatania organu nizszego



rzedu, tak pod wzgledem zasadnosci merytorycznej zastosowania danej instytucji
jak i zgodnosci postepowania z przepisami prawa. Nie ulega watpliwosci, ze
odwotanie petni takze forme gwarancyjng, realizujgc fundamentalne zasady
postepowania, takie jak rzetelnos¢ procesu i prawo do obrony” (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 2019 roku, sygnatura akt 1l DO 1/18; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2020 roku, sygnatura akt Il DSI 46/19).

Zgodnie z normatywng trescig przepisu art. 137 § 1 ustawy z dnia 28
stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, prokurator odpowiada dyscyplinarnie za
przewinienia stuzbowe, w tym za oczywistg i razgcg obraze przepiséw prawa.
W wyroku z dnia 25 lipca 2013 roku, Sad Najwyzszy podniost, ze ,,0ba te warunki
owej - podlegajgcej ocenie — <<obrazy prawa>>, muszg zatem zaistnie¢
kumulatywnie. Innymi stowy, dla uznania, iz prokurator dopuscit sie tej postaci
przewinienia dyscyplinarnego nie wystarczy, aby ta obraza prawa byta tylko
oczywista, bgdz tez by byta tylko razgca, skoro w przywotanym przepisie zostata
okreslona dwoma tymi przymiotnikami, ktore to dopiero fgcznie wyznaczajg
przedmiotowe znamiona tej postaci przewinienia dyscyplinarnego. Tak
w judykatach Sadu Najwyzszego - Sadu Dyscyplinarnego dotyczacych
wymaganych znamion deliktdw dyscyplinarnych zarzucanych sedziom, jak
i prokuratorom w toczgcych sie przeciwko nim postepowaniach dyscyplinarnych, jak
tez i w literaturze przedmiotu, od lat konsekwentnie podkresla sie, ze obraza
przepisow prawa jest oczywista, gdy popetniony btgd jest tatwy do stwierdzenia
i bez gtebszej analizy mozna zastosowacé wiasciwy przepis, a samo to rozumienie
przepisu prawa nie powinno budzi¢ watpliwosci u przecietnej osoby o kwalifikacjach
prawniczych” (wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 2013 roku, sygn. SDI
19/13). Tymczasem obraza przepisow prawa jest wtedy razgca, jezeli naruszone
zostajg prawa i interesy stron, albo wyrzagdzona zostaje szkoda bedgca
nastepstwem decyzji lub dziatania podjetego przez wykonujgcego swoje obowigzki

stuzbowe prokuratora.

W ocenie Sgdu Najwyzszego w niniejszej sprawie zachowanie obwinionej
M.P. nie stanowito oczywistej i razgcej obrazy przepisow prawa, co uniemozliwiato

przypisanie jej naruszenia normy wynikajgcej z przepisu art. 137 § 1 ustawy z dnia



26 stycznia 2018 r. Prawo o prokuraturze. Zadecydowaty o tym nastepujgce
wzgledy.

Zgodnie z przepisami art. 7 § 1-6 oraz art. 8 i art. 9 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. Prawo o prokuraturze, prokurator przy wykonywaniu czynnosci okreslonych
w ustawach jest niezalezny, przy czym jest obowigzany wykonywac¢ zarzgdzenia,
wytyczne i polecenia prokuratora przetozonego, w tym polecenia co do tresci
czynnosci procesowej, a decyzje prokuratora mogg by¢ zmieniane lub uchylane
przez przetozonego z zachowaniem formy pisemnej, trybu i zasad okreslonych
w ustawie, prokurator przetozony uprawniony jest do przejecia sprawy prowadzonej
przez podlegtych prokuratoréw i wykonywania ich czynnosci. W mysl § 64 ust. 1i §
65 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r.
Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, prokuratorzy przetozeni sprawujg nadzor stuzbowy nad czynnosciami
podlegtych prokuratoréw jako wewnetrzny nadzér stuzbowy, m.in. poprzez zgdanie
relacji o przebiegu czynnosci w poszczegolnych sprawach i w razie potrzeby
wydawanie polecen co do kierunkow postepowania, zapoznawanie sie z aktami
prowadzonych postepowan, czy tez kontrole poziomu pracy podlegtych

prokuratoréw.

W toku nadzorowanego przez A. F. dochodzenia o sygnaturze PR Ds. (...),
prokurator M. P. podejmowata dwukrotnie czynnosci, ktore nalezaty do prokuratora
przetozonego sprawujgcego wewnetrzny nadzor stuzbowy. Pierwszg z nich byta
konsultacja z prokurator A. F. co do sprawy dotyczgcej M. P. podejrzanego o czyn
z art. 178a § 1 k.k. odnosnie jego pisma z dnia 15 marca 2017 roku, ktére zostato
odczytane jako zazalenie na postanowienie z dnia 14 lutego 2017 roku o
zatrzymaniu prawa jazdy. Powyzsze skutkowato wydaniem w dniu 10 kwietnia 2017
roku przez M. P. zarzadzenia w przedmiocie odmowy przyjecia zazalenia
podejrzanego M. P. , jako ztozonego po uptywie terminu do wykonania wskazanej
czynnosci. Zarzadzenie te zostato zaskarzone przez podejrzanego M. P., ktéry w
dniu 14 kwietnia 2017 roku ziozyt zazalenie wnoszgc o zmiane wydanego
zarzadzenia i zwrocenie zatrzymanego prawa jazdy. Drugg czynnoscig prokurator

M. P. byto przekazanie przedmiotowego zazalenia do Sgdu Rejonowego w W.



wraz z wnioskiem o jego nieuwzglednienie. Nalezy uzna¢ wiec, ze podjete przez
prokurator M. P. czynnosci w ramach petnionego przez nig nadzoru stanowity
niezalezne decyzje, ktore nie naruszyty gwarancji procesowych podejrzanego i nie
miaty charakteru oczywistej i razgcej obrazy przepiséw prawa, co wiecej, decyzje te
zostaly poddane kontroli instancyjnej. W wyniku prowadzonej weryfikacji
procesowej, Sad Rejonowy w W. postanowieniem z dnia 8 czerwca 2017 roku
(sygn. akt Il Kp (...)) uchylit zaskarzone zarzgadzenie wskazujgc, ze tres¢ pisma
podejrzanego z dnia 15 marca 2017 roku nie pozostawiata watpliwosci, iz stanowito
ono wniosek M.P. o zwrot dokumentu prawa jazdy, nie zas zazalenie na
postanowienie

z dnia 14 lutego 2017 roku o jego zatrzymaniu. Sgd Rejonowy w W. stwierdzit
réwniez, ze prokurator M. P. niezasadnie zainicjowata postepowanie instancyjne w
sprawie oraz wskazat na koniecznos¢ rozpoznania wniosku podejrzanego o zwrot
prawa jazdy. Jednak, co wynika ze zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego, prokurator M. P. nie posiadata wiedzy na temat wydanej decyzji
przez Sad Rejonowy w W. z dnia 8 czerwca 2017 roku, a tym samym nie wiedziata
o0 obowigzku rozpoznania pisma podejrzanego jako wniosku o zwrot prawa jazdy

oraz o niepodjeciu w tym przedmiocie decyzji przez prokurator referent A. F.

W ocenie Sadu Najwyzszego nie mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci
prokurator M. P. za wszelkie nastepstwa omawianej decyzji. Nalezy wyraznie
podkresli¢, ze sprawa dotyczgca M. P. o czyn z art. 178a § 1 k.k. zostata
przydzielona do referatu prokurator A. F. ktéra jak zasadnie uznat Sad
Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym - jest prokuratorem o duzym
doswiadczeniu oraz wieloletnim stazu i to ona jako sprawujgca nadzor nad
przedmiotowym dochodzeniem powinna byla ustosunkowacC sie do wniosku
podejrzanego o zwrot prawa jazdy. Charakter prowadzonej sprawy nie powodowat
koniecznosci wydawania jej polecen co do kierunku postepowania przez

prokuratora nadzorujgcego.

W ocenie Sadu Najwyzszego zaprezentowane w odwofaniu argumenty
odnoszgce sie do zarzutu btednych ustalen faktycznych w sprawie byty chybione.

Zgromadzony materiat dowodowy dawat bowiem podstawy do ustalenia stanu



faktycznego w taki sposob, jaki dokonat tego sad meriti. Jest on logiczny, spojny,
spetnia wymagania doswiadczenia zyciowego i w konsekwencji uzasadnia
uniewinnienie prokurator M. P. od zarzuconego jej przewinienia dyscyplinarnego.
Nalezy zgodzi¢ sie z Sgdem Dyscyplinarnym przy Prokuratorze Generalnym, ktory
wbrew stanowisku Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego
dla (...) okregu regionalnego uznat, ze do czynnosci wykonywania wewnetrznego
nadzoru stuzbowego przez przetozonego prokuratora, nie nalezato przydzielenie
sprawy przez prokurator M. P. do referatu prokurator A. F. , jak rowniez dekretacja
pisma M. P. z dnia 10 lipca 2017 roku oznaczonego jako zazalenie. Sg to
czynnosci zwigzane z zapewnieniem sprawnego i poprawnego funkcjonowania
prokuratury. Natomiast nie sg to czynnosci w zakresie wykonywania wewnetrznego
nadzoru stuzbowego przez prokuratora nadrzednego. Dla porzgdku nalezy jeszcze
raz wskazac, ze czynnosciami prokurator MP. , podjetymi
w zakresie kontroli wewnetrznego nadzoru nad podejmowanymi dziataniami
prokurator A. F. w sprawie dotyczgcej podejrzanego M. P. , byty: konsultacja z
prokurator nadzorujgcg dochodzenie A. F. w przedmiocie odczytania znaczenia
czynnosci procesowej M. P. wynikajgcej z pisma z dnia 15 marca 2017 roku, a w
konsekwencji stwierdzenie, ze wskazane pismo podejrzanego jest zazaleniem na
postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy i nastepnie wydanie zarzgdzenia o
odmowie jego przyjecia oraz decyzja w postaci skierowania wniesionego przez
podejrzanego zazalenia na powyzsze zarzadzenie z wnioskiem o0 jego

nieuwzglednienie do Sgdu Rejonowego w W..

Odnoszgc sie w dalszej czesci do kolejnego z zarzutéw, nalezy przyznac,
iz prawdg jest, ze klarownos¢ pisma podejrzanego M. P. z dnia 15 marca 2017 roku,
w tym wskazanie w nim podstawy prawnej, sformutowanie Zzgdania, a takze
przytoczone argumenty, powinny nasung¢ watpliwosci prokurator M. P. co do jego
charakteru, niemniej jednak wadliwos¢ decyzji
o odmowie przyjecia zazalenia podejrzanego, nie stanowi naruszenia art. 137 § 1
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze. Nalezy podkresli¢, ze
prokurator M. P. dziatata w ramach swobodnej oceny i przyznanej jej niezaleznosci
w wykonywaniu czynnosci. Decyzja, ktorg wydata odnoszgca sie do btednej

interpretacji pisma podejrzanego, zostata uchylona przez Sgd Rejonowy w W. w



ramach kontroli instancyjnej. W doktrynie podnosi sie, ze: ,nie moze byC wiec
uznane za naruszenie przepisow prawa wyrazenie btednego pogladu prawnego,
niewtasciwa interpretacja przepiséw czy tez wadliwa ocena dowodoéw, skutkujgce
podjeciem niestusznej decyzji. Takie zachowanie prokuratora miesci sie w
granicach przyznanych mu uprawnien i w ramach swobodnej oceny dowodéw,
a wadliwe orzeczenia mogg by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego w drodze
nadzoru instancyjnego bagdz stuzbowego” (R. Signerski, Komentarz do art. 137 § 1
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, Zasady odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej prokuratora, Lex/el. 2016).

Wbrew twierdzeniu skarzgcego, Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze
Generalnym w swych rozwazaniach nie pomingt faktu, ze M. P. wydtuzyt sie czas
zawieszenia uprawnien do kierowania pojazdami, co jest skutkiem wadliwego
rozstrzygniecia co do pisma podejrzanego z dnia 15 marca 2017 roku. Niewatpliwe
jest tez to, ze zatrzymanie dokumentu prawa jazdy podejrzanemu moze stanowi¢ w
jego odczuciu pewnego rodzaju dolegliwos¢, gdyz nie mogt on w okresie
zatrzymania przedmiotowego dokumentu korzystac
z nadanych mu uprawnien kierowania pojazdami, nie stanowi to jednak przedmiotu

rozpoznania niniejszej sprawy.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci, Sad Najwyzszy utrzymat w mocy
zaskarzone orzeczenie Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym
z dnia 11 lutego 2020 roku, sygn. akt PK | SD (...), podzielajgc zasadno$c¢
uniewinnienia M. P. od zarzuconego jej przewinienia dyscyplinarnego. Kosztami

postepowania dyscyplinarnego odwotawczego obcigzono Skarb Panstwa.



