Sygn. akt Il DO 60/21

POSTANOWIENIE

Dnia 8 grudnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Adam Tomczynski

tawnik SN Jacek Lesniewski

Protokolant Karolina Majewska

w sprawie M. W. — prokuratora Prokuratury Rejonowej w S.

po rozpoznaniu w Izbie Dyscyplinarnej na posiedzeniu w dniu 8 grudnia 2021 r.
odwotania prokuratora Prokuratury Regionalnej w [...]. z dnia 14 pazdziernika 2021
r. oraz odwotania obroncy obwinionego z dnia 22 pazdziernika 2021 r.

od postanowienia Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym z dnia 12
pazdziernika 2021 r., sygn. akt (...),

na podstawie k.p.k. w zwigzku z ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo

o prokuraturze:

zmienia zaskarzone postanowienie w ten sposob, ze obniza M. W.
— prokuratorowi Prokuratury Rejonowej w S. wynagrodzenie na czas

trwania zawieszenia w czynnosciach stuzbowych do wysokosci 50%

UZASADNIENIE

Decyzjg Prokuratora Regionalnego w [...]. z dnia 9 wrze$nia 2021 r. — sygn.
akt (...) zawieszono w czynnosciach stuzbowych na okres 6 miesiecy M. W. —

prokuratora Prokuratury Rejonowejw S..

Powyzsze zawieszenie zwigzane bylo z prowadzonym przez Zastepce
Rzecznika Dyscyplinarnego  Prokuratora Generalnego dla (...) Okregu
Regionalnego (sygn. akt (...)) wobec M. W. - prokuratora Prokuratury Rejonowej w

S. postepowaniem wyjasniajgcym, ktére dotyczyto dopuszczenia sie przez niego



deliktu dyscyplinarnego z art. 137 § 1 pkt 5 pr. o prok., a polegajgcego na
wprowadzeniu sie w stan nietrzezwosci i obnazeniu sie w miejscu publicznym oraz
przemieszczeniu sie w takim stanie po ulicach miasta S., jak réwniez udaniu sie do
punktu handlowego, czym swoim zachowaniem wyczerpat znamiona wykroczenia z

art. 140 k.w. oraz uchybit godnosci sprawowanego urzedu.

Pismem z dnia 16 wrzesnia 2021 r., Prokurator Regionalny wniést do Sad
Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym o obnizenie do 50%
wynagrodzenia M. W. — prokuratorowi Prokuratury Rejonowej w S. na czas trwania
zawieszenia. W wuzasadnieniu wniosku wskazano, ze proponowana kwota
obnizenia wynagrodzenia jest adekwatna do specyfiki sprawy oraz uwzglednia
indywidualne okolicznosci osobiste M. W.. Ponadto, we wniosku wskazano, ze
wnioskowany srodek bedzie w petni rekompensowat Skarbowi Panstwa brak
aktywnosci zawodowej zawieszonego prokuratora, jak tez zapewni mu materialne

srodki do egzystenciji.

Postanowieniem z dnia 12 pazdziernika 2021 r. (sygn. akt (...)) Sad
Dyscyplinarnym przy Prokuratorze Generalnym uwzglednit czeSciowo wniosek z
dnia 16 wrzesnia 2021 r. i obnizyt M. W. — prokuratorowi Prokuratury Rejonowej w
S. wynagrodzenie zasadnicze do wysoko$ci 70%, na czas trwania zawieszenia w
czynnosciach stuzbowych. W uzasadnieniu Sad wskazat, ze sytuacja majgtkowa
M.W., a w szczegodlnosci wysoko$¢ jego zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow powoduje, ze obnizenie mu wynagrodzenia o potowe byloby
rozstrzygnieciem nadmiernie surowym, moggcym w sposéb istotny zaburzy¢

sytuacje majgtkowg prokuratora.

Od powyzszego postanowienia odwotanie z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
wniést Prokurator Regionalny w [...]., zarzucajgc rozstrzygnieciu Sagdu
Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym, na podstawie art. 438 pkt 4 k.p.k.
w zw. z art. 171 pkt 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze,

razgcg niewspotmiernos¢ orzeczonego $rodka poprzez obnizenie prokuratorowi



wynagrodzenia do wysokosci 70% w okresie trwania zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych, podczas gdy wszelkie okolicznosci, ktore mogty mieé¢ na to wptyw, nie
uzasadniaty odstgpienia od ustawowego maksimum obnizenia do 50%
wynagrodzenia, przy wzieciu pod uwage okolicznosci dotyczgcych czynu oraz
postawy prokuratora. Tym samym, skarzgcy wnidést o zmiane zaskarzonego
postanowienia, poprzez wskazanie, iz obnizenie wynagrodzenia w okresie

zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych nastgpi do wysokos$ci 50%.

Od postanowienia Sgadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym
z dnia 12 pazdziernika 2021 r. odwotanie wniost réwniez adw. M. P. — obronhca
prokuratora M. W. - zaskarzajgc postanowienie w cafosci i zarzucajgc jego
rozstrzygnieciu obraze przepisOdw postepowania majgcg wptyw na tre$¢ orzeczenia,
tj. art. 410 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1 ustawy Prawo o prokuraturze, poprzez jego
niezastosowanie i w konsekwencji wydanie zaskarzonego postanowienia z
pominieciem przedtozonego przez obronce materialtu dowodowego w postaci karty
informacyjnej leczenia szpitalnego, badan, zaswiadczenia o leczeniu wraz w
kosztami tego leczenia, dokumentéw finansowych s$wiadczgcych o wysokosci
zobowigzan obwinionego, w sytuacji, w ktorej przedtozony materiat dowodowy jawi
sie jako kluczowy przy orzekaniu w przedmiocie obnizeniu wynagrodzenia. Majgc
powyzsze na uwadze, obronca prokuratora M. W. wnidst o zmiane zaskarzonego
postanowienia i nieuwzglednienie wniosku Prokuratora Regionalnego w [...]. 0

obnizenie wynagrodzenia prokuratora M. W. na czas trwania zawieszenia.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje

Odwotanie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. Prokuratora Regionalnego w [...].
okazato sie w peini uzasadnione. Okolicznosci niniejszej sprawy, zachowanie
prokuratora w dniu 9 wrzesnia 2021r., niegodne sprawowanego urzedu i majgce
bardzo duzy negatywny odbiér spoteczny, uzasadniajg w petni koniecznosc
zastosowania maksymalnego ustawowego obnizenia przystugujgcego

prokuratorowi wynagrodzenia, tj. do wysokosci 50%. Jest to tym bardziej zasadne,



ze na skutek swojego zachowania prokurator zostat zawieszony w czynnos$ciach
zawodowych i nie bedzie mogt wykonywacé codziennej pracy — a mimo wszystko
bedzie otrzymywat za swojg zawiniong bezczynnos¢ czesS¢ wynagrodzenia.
W takiej sytuacji wynagrodzenie otrzymywane przez prokuratora, biorgc pod uwage

wszystkie okolicznosci niniejszej sprawy, powinno by¢ mozliwie jak najnizsze.

Sad Najwyzszy zwraca uwage, ze w orzecznictwie wypracowano ratio legis
srodka represyjnego, polegajgcego na obnizeniu wynagrodzenia prokuratorowi
zawieszonemu w czynnosciach stuzbowych. Ograniczenie uposazenia ma za
zadanie realne zwigkszenie dolegliwosci zastosowanego srodka dyscyplinarnego.
Represyjno$¢ obnizenia wynagrodzenia, wzmacniajgc funkcje zabezpieczajgcag
i wychowawczg zawieszenia, ma bowiem wzbudzi¢ refleksje nad
nieodpowiedzialnym  zachowaniem  obwinionego  poprzez  ekonomiczne
oddziatywanie i sktoni¢ go do przestrzegania porzadku prawnego (tak m.in.
postanowienia SN: z 6 czerwca 2019 r., Il DO 7/19, OSNID 2020, nr 2 oraz 19
marca 2019 r., Il DO 3/18, LEX nr 2638110).

Ponadto, wskazac¢ nalezy, ze obnizenie wynagrodzenia prokuratora, zgodnie
z przepisem art. 152 § 1 pr. prok., nalezy do uprawnien Sadu Dyscyplinarnego przy
Prokuratorze Generalnym, a wysoko$¢ orzeczonego $rodka represyjnego jest
dyskrecjonalng decyzjg tego sadu (do 50% wynagrodzenia). Warunkiem
koniecznym obnizenia wynagrodzenia wynikajacym wprost z tresci art. 152 § 1 pr.
prok. jest trwanie stanu zawieszenia w czynnosciach stuzbowych oraz wniosek
przetozonego stuzbowego prokuratora o obnizenie wynagrodzenia (A. Kiettyka, W.
Kotowski, A. Wazny [w:] A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze.
Komentarz, wyd. Il, LEX/el. 2021, art. 152).

Sad dyscyplinarny procedujgc w zakresie wniosku 0 obnizenie
wynagrodzenia prokuratorowi, ktéry to zostat zawieszony w czynnosciach
stuzbowych, bierze przede wszystkim pod uwage przestanki odnoszgce sie do

czynu bedgcego przedmiotem oceny, jego stopnia spotecznej szkodliwosci oraz


http://lex.sn.pl/#/document/18281417?unitId=art(152)par(1)&cm=DOCUMENT

zwigzanej z tym czynem postawy obwinionego. Sad Najwyzszy ma rowniez na
uwadze stanowisko judykatury, ktore wskazuje, ze sytuacja rodzinna, zdrowotna
czy majgtkowa obwinionego pozostaje bez znaczenia dla oceny o stopniu
obnizenia wynagrodzenia (zob. postanowienie SN z 21 lipca 2020 r., 1l DO 43/20,
LEX nr 3071511 czy uchwata SN z 15 wrzesnia 2006 r., sygn. akt SNO 48/06,
Legalis nr 518672).

Odnoszgc sie natomiast do odwotania z dnia 22 pazdziernika 2021 r. adw. M.
P. - obroAcy prokuratora M. W. i stawianego zarzutu obrazy przepiséw
postepowania majgcej wptyw na tres¢ wydanego orzeczenia, tj. art. 410 k.p.k. w zw.
z art. 171 pkt 1 pr. prok. poprzez jego niezastosowanie i w konsekwencji wydanie
zaskarzonego postanowienia z pominieciem przedtozonego w sprawie materiatu

dowodowego — zarzut ten nalezy uznac¢ za catkowicie bezzasadny.

Nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze postanowieniem z dnia 12
pazdziernika 2021 r. Sgd Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym uwzglednit
w czesci wniosek Prokuratora Regionalnego w [...]. o obnizenie wynagrodzenia
prokuratorowi M. W., obnizajgc jego wysokos¢ do 70% podstawowego
wynagrodzenia. Sgd pierwszej instancji wzigt pod uwage prawomocng decyzje
Prokuratora Regionalnego w [...]. o zawieszeniu prokuratora M. W. w czynnosciach
stuzbowych i toczgce sie postepowanie wyjasniajgce - z uwagi na fakt
nieobyczajnego zachowania prokuratora M. W. i uchybienie tym samym godnosci
urzedu, charakter zarzutu dyscyplinarnego, w tym medialny wydzwiek, a takze
sytuacje majgtkowg prokuratora M. W..

Sad Najwyzszy w niniejszym sktadzie zwazyt, ze decyzja podjeta przez Sad
Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym w przedmiocie obnizenia
wynagrodzenia prokuratorowi M. W., co do zasady, byla decyzjg stuszng. Nie
mozna jedynie zgodzi¢ sie z sadem pierwszej instancji co do wysokosci
zastosowanego obnizenia wynagrodzenia — niniejszy przypadek nalezy bowiem do

tych kategorii zdarzen, w ktérych zastosowanie powinna mie¢ zasada


http://lex.sn.pl/#/document/520563959?cm=DOCUMENT

maksymalnego obnizenia przystugujgcego prokuratorowi wynagrodzenia, pamietac
bowiem nalezy, ze prokurator bedzie otrzymywat wynagrodzenie bez Swiadczenia
jakiejkolwiek pracy. W tym bowiem przypadku obnizenie wynagrodzenia, na czas
zawieszenia prokuratora w czynnosciach stuzbowych do kwoty 50 %, jest
adekwatne do specyfiki sprawy. Ponadto, zastosowany srodek bedzie w petni
rekompensowat Skarbowi Panstwa brak aktywnosci zawodowej zawieszonego
prokuratora, jak tez zapewni mu w sposob wystarczajgcy materialne Srodki do

egzystenciji.

Z tych tez wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji postanowienia.



