Sygn. akt Il DO 56/21

POSTANOWIENIE

Dnia 24 lutego 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Dus (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Piotr Stawomir Niedzielak
tawnik SN Jolanta Jarzgbek

Protokolant Anna Rusak

przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla
[...] okregu regionalnego prokurator Magdaleny Blank

w sprawie prokuratora Prokuratury Rejonowejw T. - M. M.

po rozpoznaniu w Sadzie Najwyzszym |zbie Dyscyplinarnej

na posiedzeniu w dniu 24 lutego 2022 r.

zazalenia obroncy obwinionego na postanowienie Sgdu Dyscyplinarnego
przy Prokuratorze Generalnym z dnia 26 sierpnia 2021 r., o sygn. | PK I SD [...]
w przedmiocie odmowy zawieszenia postepowania dyscyplinarnego

na podstawie art. 437 § 1 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. Prawo o prokuraturze ( Dz. U. z 2021 r. poz. 66 t.., dalej Prawo o
prokuraturze ) i art. 166 Prawa o prokuraturze

postanowit
[. utrzymaé w mocy zaskarzone postanowienie,

II. kosztami postepowania obcigzy¢ Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE
Przed Sadem Dyscyplinarnym dla Prokuratoréw toczy sie postepowanie

przeciwko prokuratorowi Prokuratury Rejonowej w T. - M. M. o popetnienie
przewinienia dyscyplinarnego kwalifikowanego z art. 137 § 1 pkt 1 Prawa
o prokuraturze oraz pieciu przewinien dyscyplinarnych kwalifikowanych z art. 137

§ 1 pkt 5 Prawa o prokuraturze. Obronca obwinionego ztozyt na rozprawie w dniu



26 sierpnia 2021 r. wniosek o zawieszenie postepowania dyscyplinarnego z uwagi
na toczgce sie przeciwko obwinionemu postepowania karne przed Sadem
Rejonowym w G., sygn. Il K [...] oraz przed Sgdem Rejonowym w W., sygn. Il K [X.].
Wskazat, ze postepowanie prowadzone przed Sadem Rejonowym w G. dotyczy
pierwszych trzech czynow ktore sg zawarte we wniosku o rozpoznanie sprawy
dyscyplinarnej, natomiast Sgd Rejonowy w W. rozpoznaje zarzut pigty ww. wniosku.
Obronca obwinionego motywowat wniosek tym, Zze czynnosci procesowe
w rozpoznawanej sprawie dyscyplinarnej bedg tozsame z tymi, ktoére bedag
przeprowadzane w toku ww. postepowan przed sgdami powszechnymi ( akta
sprawy sygn. PK'1 SD [...] — k. 825).

Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym nie uwzglednit wniosku o
zawieszenie postepowania dyscyplinarnego uzasadniajgc tre$¢ postanowienia tym,
ze nie zaistniata dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie
postepowania. Za takg nie mozna bowiem uznac¢ faktu prowadzenia przeciwko
obwinionemu postepowania karnego przed sadem powszechnym, gdyz
postepowanie dyscyplinarne jest od tych postepowan niezalezne ( akta sprawy
sygn. PK1SD[...]—k. 825).

Obronca obwinionego wniést w dniu 1 wrzesnia 2021 r. zazalenie od
postanowienia Sgadu Dyscyplinarnego przy Prokuraturze Generalnym z dnia 26
sierpnia 2021 r., zaskarzajgc je w catosci na korzys¢ obwinionego. Zaskarzonemu
orzeczeniu zarzucit obraze przepisébw postepowania, majgcg wplyw na tre$é
wydanego orzeczenia, a mianowicie art. 22 § 1 k.p.k. w zw. z art. 171 Prawa o
prokuraturze poprzez odmowe zawieszenia postepowania dyscyplinarnego pomimo
zajscia dtugotrwatej przeszkody uniemozliwiajgcej prowadzenie postepowania
dyscyplinarnego oraz btagd w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe
wydanego orzeczenia, majgcy wptyw na jego tres¢, poprzez uznanie, iz w niniejszej
sprawie nie zachodzi dlugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie
postepowania dyscyplinarnego. Wnidst o zmiane zaskarzonego postanowienia
poprzez uwzglednienie wniosku o zawieszenie postepowania o sygn. akt PK | SD
[...] Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym, wzglednie o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy Sadowi Dyscyplinarnemu przy

Prokuratorze Generalnym do ponownego rozpoznania ( k. 5).



Na zarzadzenie Przewodniczgcego sktadu orzekajgcego Sad Najwyzszy
Izba Dyscyplinarna zwrocit sie do Sgdu Rejonowego w G. oraz Sgdu Rejonowego
w W. o udzielenie informacji czy w sprawach przeciwko M. M. zapadly wyrok
lub ewentualnie na jakim etapie znajduje sie postepowanie sgdowe ( k. 23 ).
Z nadestanych odpowiedzi wynika, ze oba postepowania sg w toku, rozprawa
przed Sgdem Rejonowym w W. zostata wyznaczona na dzien 22 lutego 2022 r.,
natomiast kolejne terminy przed Sgdem Rejonowym w G. zaplanowano na 1 marca
2022 r., 5 kwietnia 2022 r. oraz 10 maja 2022 r. ( k. 30, 32).

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.

Zazalenie obroncy obwinionego nie zastuguje na uwzglednienie, a
podniesione w nim zarzuty odwotawcze nie uzasadniajg zarowno zmiany
kwestionowanego przez skarzgcego postanowienia poprzez zawieszenie
postepowania o sygn. PK | SD [...], jak i jego uchylenie oraz przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Sadowi Dyscyplinarnemu przy Prokuratorze
Generalnym.

Sad Najwyzszy podzielit stanowisko Sadu Dyscyplinarnego przy
Prokuratorze Generalnym, zawarte w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 26 sierpnia
2021 r.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze postepowanie dyscyplinarne
prowadzone przeciwko prokuratorowi toczy sie niezaleznie od postepowania
karnego wszczetego przeciwko niemu, takze w wypadku jednoczesnosci i
podmiotowo -przedmiotowej tozsamosci tych postepowan. Niezaleznos¢ tych
postepowan wynika z tego, ze inne sg kryteria kwalifikacji czynu jako przewinienia
dyscyplinarnego a inne jako przestepstwa. Tozsamos¢ przedmiotu postepowania
karnego i postepowania dyscyplinarnego oznacza wiec tozsamosC¢ czynu, a nie
tozsamosc jego ocen prawnych ( zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia
2018 r., SNO 16/18, LEX nr 2552012 ).

Biorgc powyzsze pod uwage nie ma w ocenie Sgdu Najwyzszego podstaw

do uznania za zasadne zarzutow sformutowanych w odwotaniu.



Odnoszac sie zas do argumentéw podniesionych w odwotaniu trzeba
podkresli¢, ze w doktrynie wskazuje sie, ze ,przestankg zawieszenia postepowania
jest dlugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie postepowania. W § 1
przyktadowo wymienione zostaty sytuacje wskazujgce na wystepowanie
przeszkody w prowadzeniu postepowania, w postaci: 1) braku mozliwosci ujecia
oskarzonego; 2) braku mozliwosci brania przez oskarzonego udziatu w
postepowaniu z powodu choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby.
Zawieszenie postepowania moze nastgpi¢ takze z powodu innych przyczyn niz
wymienione w § 1, pod warunkiem ze stanowig one dtugotrwatg przeszkode
uniemozliwiajgcg prowadzenie postepowania. Przeszkoda ma charakter
dtugotrwaty, jesli z jej powodu postepowaniu grozi przewlektos¢ niedajgca sie
racjonalnie uzasadni¢ ani waga, ani stopniem skomplikowania sprawy” ( J.
Skorupka [red.], Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2021, s.
92).

Tozsamy poglad prezentowat Sad Najwyzszy, wystarczy przytoczyc
zapatrywanie zawarte w uzasadnieniu postanowienia z dnia 7 sierpnia 2013 r.
,loczenie sie postepowania karnego nie moze by¢ uwazane samodzielnie za
diugotrwatg przeszkode w prowadzeniu postepowania dyscyplinarnego (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego - Sgdu Dyscyplinarnego: z dnia 7 kwietnia 2004
r., SNO 12/04, OSNSD 2004, Nr 1, poz. 18 i z dnia 25 maja 2005 r., SNO 24/05,
OSNSD 2005, poz. 11 oraz uchwate skfadu siedmiu sedziéw Sgadu Najwyzszego z
dnia 28 wrzesnia 2006 r., | KZP 8/06, OSNKW 2006 r. z. 10, poz. 87)” ( SNO 15/13,
LEX nr 1350333).

Sad dyscyplinarny jest zobowigzany do dokonania wiasnych ustalen co do
wszystkich przestanek odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej prokuratora (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2008 r., SNO 40/08, Lex nr 829170,
postanowienie z dnia 12 grudnia 2012 r., SNO 47/12 oraz postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 2013 r., SNO 15/13, LEX nr 1350333 ) przy czym
,5ad dyscyplinarny zachowuje samodzielnos¢ jurysdykcyjng, a orzeczenie wydane
w postepowaniu karnym nie ma w tym postepowaniu charakteru prejudykatu.
Stwierdzenie przez sad karny, ze czyn obwinionego dyscyplinarnie wyczerpat

znamiona przestepstwa nie usuwa obowigzku oceny, czy - niezaleznie od ocen



stawianych na gruncie prawa karnego - zarzucany mu czyn stanowi przewinienie
dyscyplinarne. Ujmujgc te kwestie inaczej nalezy stwierdzi¢, ze ocena popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego jako czynu bezprawnego, zawinionego i noszgcego
tadunek spotecznej szkodliwosci dotyczgcego wykonywania stuzby sedziowskiej lub
godnosci petnionego urzedu musi by¢ samoistna, niezalezna od ocen
dokonywanych w postepowaniu karnym” ( postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
7 sierpnia 2013 r., SNO 15/13, LEX nr 1350333 ).

Uwzgledniajgc powyzsze Sad Najwyzszy miat takze w polu widzenia tresc
art. 93 § 4 Prawa o prokuraturze zgodnie z ktérym prawomocny wyrok sgdu
skazujgcy prokuratora za umysine przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego
powoduje z mocy prawa utrate stanowiska prokuratora ( stosunek stuzbowy
prokuratora wygasa z chwilg uprawomocnienia sie wyroku ). W tym kontekscie
argumenty podniesione w odwotaniu, ze ,w obu postepowaniach karnych strony
zgtosity liczne wnioski dowodowe, w tym o przestuchania kolejnych swiadkow, jak
tez o powotanie biegtych. W przypadku prowadzenia odrebnie i niezaleznie
postepowania dyscyplinarnego niewatpliwie przynajmniej czes¢ tych wnioskow
zostanie zgtoszona takze w jego toku. Godzi to w zasady ekonomiki procesowej —
gdyz moze okazac¢ sie, ze Swiadkowie bedg przestuchiwani trzykrotnie na te same
okolicznosci lub tez bedg kilkukrotnie powotywani biegli do stwierdzenia tych
samych okolicznosci” ocenia¢ nalezy jako uprawnione postulaty de lege ferenda.

Nic nie stoi jednak na przeszkodzie by organy samorzgdu adwokackiego
podjety dziatania zwigzane z inicjatywg ustawodawczg w tym zakresie, szczegdlnie,
ze w ostatnim czasie wykazujg aktywnosc¢ w szeroko pojetej dziatalnosci publiczne;.

Niemniej jednak w aktualnym stanie prawnym brak jest przestanek
przemawiajgcych za zawieszeniem postepowania dyscyplinarnego w zwigzku z
toczacym sie przed sgdem powszechnym postepowaniem karnym dotyczgcym

umysinego przestepstwa sciganego z oskarzenia publicznego.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt jak na wstepie.



