Sygn. akt Il DO 16/21

POSTANOWIENIE

Dnia 9 lipca 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ryszard Witkowski (przewodniczacy)
SSN Piotr Niedzielak

SSN Jarostaw Sobutka (sprawozdawca)

W sprawie zazalenia r. pr. P. Z. z dnia 2 sierpnia 2020 r.

od postanowienia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow
Prawnych w W. z dnia 30 lipca 2020 r. (sygn. akt WO-(...)) w sprawie uznania sie
niewtasciwym i przekazaniu do rozpoznania do Okregowego Sgdu Dyscyplinarnego
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w W. wniosku petnomocnika pokrzywdzonych z
dnia 28 maja 2020 r (sygn. akt D (...))

0 tymczasowe zawieszenie r. pr. P. Z. w czynno$ciach zawodowych,

po rozpoznaniu w Izbie Dyscyplinarnej na posiedzeniu w dniu 9 lipca 2021 r.,

na podstawie art. 437 § 1i 2 k.p.k. w zw. z art. 741 pkt 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982
r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U z 2020 r., poz. 75),

1. wuchyla zaskarzone postanowienie Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego Krajowej lzby Radcéw Prawnych w W.
z dnia 30 lipca 2020 r. (sygn. akt WO-(...));

2. przekazuje do rozpoznania Wyzszemu Sadowi
Dyscyplinarnemu Krajowej Izby Radcéw Prawnych w W. sprawe
wniosku o tymczasowe zawieszenie r. pr. P. Z. w czynnosciach

zawodowych.

UZASADNIENIE



Postanowieniem z dnia 30 lipca 2020 r. (sygn. akt WO (...)) Wyzszy Sad
Dyscyplinarny Krajowej Izby Radcow Prawnych (dalej WSD) uznat sie
niewtasciwym do rozpoznania wniosku petnomocnika pokrzywdzonych
o tymczasowe zawieszenie w czynnos$ciach zawodowych obwinionego r. pr. P. Z. i
na podstawie art. 54 ust. 1 w zw. z art. 62 ust 1 i 2 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych przekazat ww. wniosek do Okregowego Sadu

Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcow Prawnych w W..

Od powyzszego postanowienia WSD zazalenie wnidst obwiniony r. pr. P. Z.,
zarzucajgc powyzszemu rozstrzygnieciu obraze przepiséw art. 652w zw. z art. 54
ust. 1 w zw. z art. 62 ust. 1 i 2 ustawy o radcach prawnych, poprzez ich wadliwg
interpretacje. Skarzgcy jednoczesnie zawnioskowat o uchylenie zaskarzonego

postanowienia i wstrzymanie wykonania zaskarzonego postanowienia.

Uzasadnienie srodka zaskarzenia wniesionego przez obwinionego mozna
podzielic na dwie czesci. W pierwszej r. pr. P. Z. odnosi sie do wlasciwosci sgdu
dyscyplinarnego, ktérym jego zdaniem powinien by¢é WSD, ze wzgledu na etap
postepowania. Obwiniony wskazuje réwniez, ze rozpoznanie sprawy wniosku
petnomocnika pokrzywdzonych o jego tymczasowe zawieszenie w czynnosciach
zawodowych jest powigzane ze sprawg dyscyplinarng (sygn. akt D (...)) i nie
mozna traktowaC go jako osobnej sprawy, ktdrg w pierwszej instancji powinien
rozpozna¢ Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcow Prawnych w W.,
co w konsekwencji mogtoby zaszkodzi¢ jego interesom. Druga cze$¢ zazalenia
zawiera szereg zarzutow skierowanych do rozstrzygniecia, ktére wydat (w gtéwnej
sprawie dyscyplinarnej) Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcéw
Prawnych w W. (sygn. akt D (...)).

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje

Zazalenie obwinionego zastuguje na uwzglednienie, jednakze nie wszystkie

zarzuty w nim zawarte Sgd Najwyzszy uznat za zasadne.



W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 652 ust. 1 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 75) — dalej u.r.p.,
ktéry w niniejszej sprawie znajduje zastosowanie, radca prawny - przeciwko
ktéremu toczy sie postepowanie dyscyplinarne lub karne - moze by¢ tymczasowo
zawieszony w czynnosciach zawodowych. O tymczasowym zawieszeniu radcy
prawnego w czynnosciach zawodowych decyduje sad dyscyplinarny w szczegdlnie
uzasadnionych okolicznosciach sprawy, wydajgc postanowienie w tym zakresie
z urzedu badz na wniosek stron. Jak wynika z tresci ww. przepisu, tymczasowe
zawieszenie radcy prawnego w czynnosciach zawodowych powigzane jest
z postepowaniem karnym lub postepowaniem dyscyplinarnym, ktore prowadzone
jest przeciwko radcy prawnemu. Oznacza to, ze dane postepowanie musi przejsc¢ z
fazy in rem (w sprawie) w faze in personam (przeciwko osobie). Do takiej sytuaciji
dochodzi (w znacznym uproszczeniu), kiedy radcy prawnemu zostang
przedstawione zarzuty w postepowaniu dyscyplinarnym lub postepowaniu karnym.
Radca prawny staje sie wowczas strong postepowania dyscyplinarnego/karnego

przybierajgc status obwinionego/podejrzanego.

Sadem dyscyplinarnym wtasciwym do rozstrzygniecia kwestii tymczasowego
zawieszenia radcy prawnego W czynnosciach zawodowych
(na podstawie art. 652 ust. 1 u.r.p.) bedzie sad dyscyplinarny - wtasciwy

do rozstrzygniecia sprawy.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 u.r.p. okregowy sad dyscyplinarny rozpatruje sprawy
dyscyplinarne czionkéw okregowej izby radcéw prawnych wniesione przez
rzecznika dyscyplinarnego (jako sad pierwszej instancji) oraz odwotania, o ktorych
mowa w art. 66 ust. 3 ustawy. Natomiast, na podstawie art. 62 ust. 2 u.r.p., Wyzszy
Sad Dyscyplinarny rozpatruje, jako sad pierwszej instancji, sprawy dyscyplinarne
cztonkow Krajowej Rady Radcéw Prawnych i rad okregowych izb radcéw prawnych.
W zwigzku z powyzszym, sgdem dyscyplinarnym pierwszej instancji jest okregowy
sad dyscyplinarny okregowej izby radcow prawnych — dalej oirp, ktérej obwiniony
jest cztonkiem w chwili wszczecia postepowania dyscyplinarnego (art. 702 ust.
1 u.r.p.), jezeli nie jest jednoczes$nie czionkiem rady oirp lub Krajowej Rady Radcow

Prawnych. W Kkolejnym ustepie wskazanego wyzej przepisu mowa jest



o witasciwosci okregowego sadu dyscyplinarnego, ktéry rozpoznaje wszystkie
sprawy jako sad pierwszej instancji, z wyjatkiem spraw okreslonych w art. 66 ust.
3 ustawy oraz odwotan od postanowienia rzecznika dyscyplinarnego o odmowie
wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub o0 umorzeniu postepowania
dyscyplinarnego — kiedy to petni funkcje sgdu odwotawczego (art. 702 ust. 1a u.r.p.).
Za chwile wszczecia postepowania dyscyplinarnego nalezy przy tym uzna¢ date
wydania przez rzecznika dyscyplinarnego postanowienia o wszczeciu dochodzenia,
gdyz dochodzenie jest jednym z etapow postepowania dyscyplinarnego (zob. T.
Niedzinski [w:] Ustawa o] radcach prawnych. Komentarz,
pod red. T. Schefflera, Warszawa 2018, komentarz do art. 702, Legalis).

Nastepnie nalezy zwrocic uwage, ze zgodnie z konstytucyjng zasadg
wyrazong
w art. 176 Konstytucji RP postepowanie sgdowe jest dwuinstancyjne. Tak tez jest
w przypadku postepowania dyscyplinarnego radcow prawnych. Zgodnie z art. 54
ust. 2 u.r.p. od orzeczenia okregowego sadu dyscyplinarnego, wydanego
w pierwszej instancji przystuguje odwotanie do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego.
Z kolei od pierwszoinstancyjnego orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
odwotanie przystuguje do innego, powiekszonego (piecioosobowego) sktadu tego

sgdu — zgodnie z art. 62 ust. 2 zd. 2 u.r.p.

Z wyzej przedstawionych przez Sad Najwyzszy argumentdw wynika, ze
wiasciwos$¢ sgdu dyscyplinarnego, ktéry powinien rozstrzygng¢ kwestie zwigzane
z orzekaniem w zakresie tymczasowego zawieszenia w czynnosciach zawodowych
radcy prawnego (na podstawie art. 652 ust. 1 u.r.p.) bedzie uzalezniona od etapu
postepowania dyscyplinarnego. Oznacza to, ze na etapie dochodzenia lub na
etapie postepowania przed sgdem dyscyplinarnym (pierwszej instancji) sgdem
witasciwym do orzekania w zakresie tymczasowego zawieszenia radcy prawnego
w czynnosciach zawodowych bedzie okregowy sad dyscyplinarny, albo Wyzszy
Sad Dyscyplinarny. Ten drugi bedzie wtasciwy tylko wtedy, kiedy obwiniony radca

prawny jest cztonkiem rady oirp lub cztonkiem Krajowej Rady Radcow Prawnych.

Inaczej jest jednak na etapie postepowania odwotawczego. Woéwczas, na

podstawie przepisow ustawy o radcach prawnych, sgdem dyscyplinarnym



wiasciwym
do procedowania w sprawach dyscyplinarnych — jako sad drugiej instancji -

bedzie zawsze Wyzszy Sgd Dyscyplinarny.

Jak wynika z wniosku petnomocnika pokrzywdzonych w sprawie o sygn. akt
D (...) z dnia 28 maja 2020 r oraz z zazalenia obwinionego z dnia 2 sierpnia 2020 r.,
wniosek o tymczasowe zawieszenie w czynnosciach zawodowych radcy prawnego
zostat ztozony przez strone postepowania dyscyplinarnego w zwigzku
z orzeczeniem przez Okregowy Sad Dyscyplinarny OIRP w W. tgcznej kary zakazu
wykonywania zawodu. Jak ustalit Sgd Najwyzszy w sprawie dyscyplinarnej r. pr. P.
Z. dnia 23 grudnia 2019 r. zapadto orzeczenie wydane przez Okregowy Sad
Dyscyplinarny Okregowe lzby Radcow Prawnych w W.. Od powyzszego orzeczenia
zostato ztozone odwotanie, ktére wraz z aktami postepowania (D (...)) wyptyneto do
WSD dnia 9 kwietnia 2020 r. Jak wynika z akt postepowania sprawie dyscyplinarnej
zawistej przed WSD nadano sygnature WO-(...). Natomiast wniosek petnomocnika
pokrzywdzonych o tymczasowe zawieszenie r. pr. P. Z. w czynno$ciach

zawodowych wptynagt do WSD dnia 2 czerwca 2020 r.

W zwigzku z brakiem jednoznacznosci interpretacji wskazanych przepisow
oraz rozbieznosci postepowania w podobnych sprawach, aby ujednolici¢ praktyke
zZwigzang z niniejszg materig nalezy positkowac sie rozwigzaniami, ktére znajdujg
zastosowanie w innych zawodach zaufania publicznego. Najbardziej zblizong
materig w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych bedg przepisy ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1651) — dalej

u.p.a.

Przepisem o tozsamym brzmieniu, odnoszgcym sie do tymczasowego
zawieszenia adwokata w czynnosciach zawodowych jest art. 95 u.p.a. Jezeli
poréwnamy tre$¢ przepisu art. 652 ust. 1 u.r.p. z art. 95j ust. 1 u.p.a., wowczas
zasadnym jest stwierdzenie, ze literalne brzmienie obydwu przepisow jest
identyczna — pod wzgledem redakcyjnym. Model postepowania dyscyplinarnego
radcow prawnych i postepowania dyscyplinarnego adwokatoéw réwniez jest zblizony,
przede wszystkim ze wzgledu na podobny charakter uprawnien reprezentantow

wskazanych zawodéw zaufania publicznego.



Zdaniem Sadu Najwyzszego, w razie braku uregulowania danego
zagadnienia
W przepisach ustawowych oraz w sytuacji braku jednoznacznego kierunku
postepowania wyrazonego w przepisach Kodeksu postepowania karnego -
stosowanego odpowiednio w postepowaniu dyscyplinarnym radcéw prawnych,
odpowiedzi zastosowania analogii najblizszej charakterystykg dla danego
postepowania nalezy szuka¢ w pozostatych regulacjach zwigzanych

z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng pozostatych zawodéw zaufania publicznego.

Stad w niniejszej sprawie zasadnym jest dokonanie analizy orzecznictwa i doktryny,
w materii najbardziej zblizonej do zagadnienia, przed wyjasnieniem ktorego stanat

Sad Najwyzszy w niniejszej sprawie.

Przywotujgc w tym miejscu komentarz do ustawy prawo o adwokaturze,
a konkretniej komentarz do przepisu art. 95j u.p.a.., wskaza¢ nalezy, ze: ,w
pismiennictwie i orzecznictwie ugruntowat sie poglad, ze instytucja tymczasowego
zawieszenia w czynnosciach zawodowych, znana niemal wszystkim
postepowaniom dyscyplinarnym, jest swoistym srodkiem zapobiegawczym [szerzej
P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego,t. |, Komentarz do artykutow 1—
296, Warszawa 2011, s. 276, postanowienie SN z dnia 11 pazdziernika 2002
r., SNO 33/02, OSNSD 2002, poz. 63]. Tymczasowe zawieszenie w czynnosciach
zawodowych jest bowiem w swojej funkcji i znaczeniu zblizone do srodka
zapobiegawczego przewidzianego w kodeksie postepowania karnego w art.
276 k.p.k. i ma charakter fakultatywny (art. 95j ust. 1 pr. adw.) lub obligatoryjny (art.
95j ust. 1a pr. adw.). Jakkolwiek faktycznie nie mozna nie dostrzec pewnej analogii
pomiedzy instytucja $rodkéw zapobiegawczych okreslonych w art. 276 k.p.k.
a tymczasowym zawieszeniem w czynno$ciach zawodowych na gruncie prawa
o adwokaturze, to nalezy stwierdzi¢, ze sg to jedynie podobne, lecz jednak
odmienne instytucije prawne. Srodki zapobiegawcze sg stosowane w celu
zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania karnego, a takze w celu
zapobiegniecia popetnieniu przez oskarzonego kolejnego ciezkiego przestepstwa.
Zadnej z tych funkgji instytucja okreslona w art. 95j pr. adw. nie spetnia. Mozna co

prawda uznacC réwniez, ze zawieszenie adwokata w czynnosciach zawodowych



zapobiega popetnieniu przez niego kolejnego przewinienia, jednakze cel ten wydaje
sie drugorzedny. (...) Tymczasowe zawieszenie w czynnosciach zawodowych,
orzekane na podstawie art. 95jpr. adw., nie jest wprawdzie s$rodkiem
zapobiegawczym i nie stanowi odpowiednika przewidzianego w art. 276 k.p.k.
zawieszenia w wykonywaniu zawodu, niemniej jednak oba $rodki powodujg
dla adwokata tozsame konsekwencje w zakresie niemoznosci wykonywania
zawodu, co upowaznia do przyjecia tezy o dopuszczalnosci odpowiedniego
stosowania wskazanego przepisu kodeksu postepowania karnego w postepowaniu
dyscyplinarnym (...).” (K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska [w:] Prawo o adwokaturze.
Komentarz, red. P. Kruszynski, Warszawa 2016, art. 95(j).

W nawigzaniu do powyzszego Sad Najwyzszy wskazuje, ze zasadne jest
przyjecie, iz w kwestiach nieuregulowanych w zwigzku z procedowaniem przez sad
dyscyplinarny w sprawie tymczasowego zawieszenia radcy prawnego
w czynnosciach zawodowych, nalezy positkowa¢ sie modelowymi regulacjami

zwigzanymi z procedowaniem w sprawach stosowania srodkow zapobiegawczych.

Przepisy ustawy o radcach prawnych — jak juz zostato wskazane powyzej
— definiujg o0gdlng wtasciwosé sadow dyscyplinarnych w zakresie orzekania
w sprawach dyscyplinarnych. Natomiast powotana ustawa nie rozstrzyga kwestii
zwigzanych z procedowaniem w tzw. ,sprawach wpadkowych” w zwigzku z

toczgcym sie gtdbwnym postepowaniem dyscyplinarnym.

W celu rozstrzygniecia sygnalizowanej przez Sad Najwyzszy problematyki,
na podstawie art. 741 pkt 1 u.r.p. odpowiedniego zastosowania w niniejszej sprawie
wymaga art. 250 k.p.k. Zgodnie z paragrafem czwartym wymienionego przepisu,
srodki zapobiegawcze (inne niz tymczasowe aresztowanie) stosuje sad,
a w postepowaniu przygotowawczym takze prokurator. Oznacza to, ze jezeli dane
postepowanie znajduje sie na etapie rozpoznawania sprawy przez sad (co do
zasady po wniesieniu aktu oskarzenia), wéwczas srodki zapobiegawcze stosuje
sgd, zarbwno w postepowaniu pierwszo i drugoinstancyjnym (R. A. Stefanski, S.
Zabtocki [w:] R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Tom |I.
Komentarz do art. 167-296, Warszawa 2019, art. 250). Niemniej jednak, zgodnie

z art. 652 ust. 1 u.r.p. tymczasowe zawieszenie w czynnosciach zawodowych radcy



prawnego moze zosta¢ zastosowane wytacznie przez sad dyscyplinarny.
W zwigzku z tym, w kwestii wylgcznej kognicji sgdu dyscyplinarnego w zakresie
zastosowanie w stosunku do radcy prawnego tymczasowego zawieszenia go
w czynnosciach zawodowych, srodek ten, zdaniem Sgdu Najwyzszego, bedzie
podobny do zastosowania przez sgd — w postepowaniu karnym — tymczasowego
aresztowania. Mowa w tym przypadku o wytgcznej witasciwosci sadu
powszechnego do orzekania w zakresie zastosowania wobec podejrzanego (na
etapie postepowania przygotowawczego) lub oskarzonego
(na etapie postepowania sgdowego) izolacyjnego $rodka zapobiegawczego
w postaci tymczasowego aresztowania. Zgodnie z trescig przepisu art. 250 § 2
k.p.k. w postepowaniu przygotowawczym, na wniosek prokuratora tymczasowe
aresztowanie stosuje sgd rejonowy, w okregu ktérego toczy sie postepowanie,
albo inny sad rejonowy, w wypadkach niecierpigcych zwioki. Natomiast po
wniesieniu aktu oskarzenia, sgdem wiasciwym do procedowania w sprawie
zastosowania tymczasowego aresztowania bedzie sad, przed ktérym sprawa sie
toczy.

Na etapie postepowania sgdowego moze by¢ to sad rejonowy, okregowy, a nawet
apelacyjny, jezeli potrzeba zastosowania tymczasowego aresztowania pojawi sie
dopiero na etapie postepowania odwotawczego. Orzekajgc o tymczasowym
aresztowaniu w stadium postepowania sgdowego, sgd moze orzeka¢ o tym
zaréwno na wniosek stron, jak i z urzedu (K. Eichstaedt [w:] Kodeks postepowania

karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX/el. 2021, art. 250).

W ocenie Sgdu Najwyzszego w niniejszej sprawie nalezy jednoznacznie
przyjg¢, ze o wiasciwosci sgdu dyscyplinarnego w zakresie orzekania
o tymczasowym zawieszeniu radcy prawnego w czynnosciach zawodowych

decyduje etap postepowania dyscyplinarnego.

W zwigzku z powyzszym stanowiskiem przyjgC nalezy, ze ze wzgledu na
model postepowania dyscyplinarnego, regulacje ustawowe, a takze biorgc pod
uwage m.in. ekonomike procesu i cele tego postepowania, wilasciwym sgdem
dyscyplinarnym do rozpoznania wniosku petnomocnika pokrzywdzonych z dnia 28

maja 2020 r. w sprawie tymczasowego zawieszenia r. pr. P. Z



w czynnosciach zawodowych bedzie Wyzszy Sad Dyscyplinarny Krajowej lzby
Radcow Prawnych - w zwigzku z tym, ze przed tym sgdem zawista do rozpoznania
sprawa dyscyplinarna r. pr. P. Z. (WO-(...)), a wniosek ztozony przez strone o
tymczasowe zawieszenie obwinionego w czynnosciach zawodowych zwigzany jest

ze sprawg dyscyplinarng przekazang do WSD w celu jej rozpoznania.

Na zakonczenie nalezy wskazaé, ze warunkiem wykonania postanowienia
zapadtego w kwestii wtasciwosci sgdu — z uwagi na jego zaskarzalnosé
— jest oczywiscie uprawomocnienie sie orzeczenia (J. Kosonoga [w:] Kodeks
postepowania karnego. Tom [|. Komentarz do art. 1-166, red. R. A. Stefanski,
S. Zabtocki, Warszawa 2017, art. 35). W zwigzku z powyzszym wniosek
obwinionego o wstrzymanie wykonania zaskarzonego postanowienia nalezy uznac

za bezprzedmiotowy.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci, Sgd Najwyzszy orzekt jak

w sentencji postanowienia.



