Il CSKP 940/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

14 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Jacek Grela (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bielecki
SSN Mariusz Zatucki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 14 lutego 2024 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej Gminy Miasta Kwidzyn

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku

z 17 czerwca 2020 r., | ACa 827/19,

w sprawie z powodztwa K. F.

przeciwko Gminie Miasta Kwidzyn

o zapfate,
uchyla zaskarzony wyrok w catosci i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Gdansku do ponownego rozpoznania i
rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.
Leszek Bielecki Jacek Grela Mariusz Zatucki

[S.J.]
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UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Gdansku wyrokiem z 10 pazdziernika 2019 r. zasgdzit od
Gminy Miasta Kwidzyn na rzecz K. F. 465 800 zt z odsetkami ustawowymi od 28
grudnia 2013 r. do 31 grudnia 2015 r. i z odsetkami ustawowymi za opdznienie od 1

stycznia 2016 r. do dnia zaptaty.

Wyrokiem z 17 czerwca 2020 r. Sgd Apelacyjny w Gdansku oddalit apelacje

pozwanej.

Sad drugiej instanciji ustalit, ze pozwana byta w 2011 r. organem prowadzgcym
jedno przedszkole publiczne z oddziatem integracyjnym, do ktdérego uczeszczaty
dzieci niepetnosprawne. Powddka prowadzi natomiast Przedszkole Niepubliczne ,,J.”
w K. Poza otrzymywang od pozwanej dotacjg powddka pobierata od rodzicéw dzieci

uczeszczajgcych do przedszkola czesne, ktorego wysokosc ustalata samodzielnie.

Rada Miasta Kwidzyna uchwatg nr [...] z 25 lutego 2010 r. ustalita w
regulaminie, stanowigcym do niej zatgcznik, tryb udzielania i rozliczania dotacji.
Uchwata ta zostata zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktory
wyrokiem z 8 lipca 2017 r. stwierdzit niewaznosc¢ § 2 ust. 2 zatgcznika do tej uchwaty,
zawierajgcego wzor na podstawie, ktérego pozwana wyliczata dotacje dla

przedszkoli niepublicznych takze w 2011 r.

30 grudnia 2010 r. Rada Miasta Kwidzyna podjeta uchwate nr [...]

w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kwidzyna na 2011 r.

W 2011 r. do przedszkola prowadzonego przez pozwang gmine uczeszczato
Srednio 181 dzieci miesiecznie. W tym okresie do przedszkola prowadzonego przez
powodke uczeszczato: 186 dzieci w styczniu, po 187 dzieci w lutym, marcu, kwietniu
i maju, 184 dzieci w czerwcu, po 186 dzieci w lipcu i sierpniu, 218 dzieci we wrzesniu,
210 dzieci w pazdzierniku, 206 dzieci w listopadzie i 205 dzieci w grudniu. Do
przedszkola prowadzonego przez powodke w 2011 r. nie uczeszczaty dzieci

niepetnosprawne.
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29 wrzesnia 2010 r. powodka ziozyta do pozwanej wniosek
0 przyznanie dotacji na rok szkolny 2010/2011. 14 stycznia 2011 r. strony zawarty
porozumienie nr [...], na mocy ktérego powodka zobowigzata sie do wspotdziatania
z pozwang. W § 4 porozumienia strony uzgodnity, Ze na realizacje zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem przedszkola powddka otrzyma z budzetu gminy dotacje,
stanowigcg iloczyn kwoty dotacji w wysokosci 273 zt i liczby dzieci na pierwszy dzien
kazdego miesigca. Dotacja przeznaczona byta na dofinansowanie zadan w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki i mogta by¢ wykorzystana wytgcznie na pokrycie
wydatkéw biezgcych. Ustalong dotacje powddka miata otrzymywa¢ w dwunastu
ratach miesiecznych do 25 dnia kazdego miesigca. Powodka zobowigzata sie do
przedstawienia rozliczenia realizacji zadania w terminie do 31 stycznia 2012 r. W
aneksie z 1 czerwca 2011 r. strony okreslity stawke dotacji na 282 zt na jedno

dziecko.

26 stycznia 2012 r. powodka ztozyta pozwanej rozliczenie wykorzystania
dotacji za 2011 r.

Pismem 2z 21 pazdziernika 2015 r. Regionalna lzba Obrachunkowa
w G. powiadomita pozwang o stwierdzonych nieprawidtowosciach, polegajgcych m.
in. na zanizaniu dotacji dla przedszkoli niepublicznych przez nieujecie do podstawy

obliczenia dotacji wydatkdw Centrum Administracji Szkot.

Nalezna powddce dotacja oswiatowa za 2011 r. powinna by¢ wyptacona
w kwocie po 482 zt na jedno dziecko. Zatem brakujgca kwota dotacji wynosi
465 800 zt. W zwigzku z zanizeniem dotacji powddka musiata uzupetni¢ srodki na
prowadzenie przedszkola nie tylko przez czesne od rodzicéw, ale i przez

zaciggniecie dodatkowych zobowigzan.

Oswiadczeniem z 24 pazdziernika 2016 r. powddka uchylita sie od skutkow
prawnych oswiadczenia woli ztozonego m. in. w porozumieniu z 14 stycznia 2011 r.,
a pismem z 12 grudnia 2016 r. wezwata pozwang do zaptaty 441 434 zt zalegtej
dotacji oswiatowej za 2011 r. w terminie 10 dni.

Na podstawie umowy dzierzawy z 30 grudnia 2010 r. powddka korzystata
z nalezgcego do pozwanej lokalu uzytkowego, w ktérym prowadzita Niepubliczne

Przedszkole ,J.”, przy czym ustalona stawka czynszu byfta znacznie nizsza od
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czynszow innych lokali wynajmowanych lub wydzierzawianych przez pozwang
i miata stanowiC zachete do prowadzenia przedszkoli niepublicznych i pomagac

w obnizaniu ich kosztow.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze miedzy podmiotem uprawnionym do otrzymania
dotacji oswiatowej a podmiotem zobowigzanym do jej wyptacenia powstaje stosunek
prawny o charakterze obligacyjnym, mimo ze jego zrédtem byly przepisy

o charakterze publicznoprawnym, a jedng ze stron byt podmiot publiczny.

Sad drugiej instancji wskazal, Zze powddka dochodzita roszczenia
0 uzupetnienie dotacji, a nie o odszkodowanie, a tym bardziej nie o odszkodowanie
ex delicto. Niezasadne byto twierdzenie pozwanej, ze podstawe zgdania powddki
mogtyby stanowi¢ co najwyzej przepisy o czynach niedozwolonych, w szczegdlnosci
art. 417 k.c. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza z tytutu czynéw niedozwolonych
z zasady zachodzi jedynie wtedy, gdy uprzednio miedzy stronami nie istniat
jakikolwiek stosunek prawny, zwtaszcza o charakterze obligacyjnym, ktéry mogtby
stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci. Tymczasem miedzy stronami niewatpliwie juz
wczesniej istniat obligacyjny stosunek prawny, powstajgcy ex lege, ktérego
przedmiotem byto wyptacenie naleznej dotacji, a nie naprawienie szkody wynikajgce;j

Z jej niewyptacenia.

Sad Apelacyjny uznatl, ze skoro w niniejszej sprawie chodzi o spetnienie
Swiadczenia w naturze, bezpodstawne sg twierdzenia i zarzuty pozwanej,
odwotujgce sie do rzekomego niewykazania przez powodke, ze po jej stronie
powstata jakakolwiek szkoda wskutek nieotrzymania dotacji w dochodzonej

wysokosci.

Sad drugiej instancji uznat, ze do przedawnienia wynikajgcego z takiego
stosunku prawnego roszczenia o spetnienie Swiadczenia (jego czesci) ma
zastosowanie ogolny termin przedawnienia roszczeh majgtkowych, ktéry zgodnie
z art. 117 k.c. (w brzmieniu obowigzujgcym przed 9 lipca 2018 r.) wynosit dziesie¢
lat. Biorgc zatem pod uwage, ze powodka wniosta pozew 28 grudnia 2016 r., zarzut
przedawnienia podlegat uwzglednieniu jedynie w odniesieniu do roszczenia o odsetki
za opoOznienie, ktdre jako roszczenie okresowe ulegto przedawnieniu za okres

wczesniejszy od trzech lat przed wniesieniem pozwu (tj. do 27 grudnia 2013 r.),
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natomiast w odniesieniu do roszczenia o $wiadczenie gtdwne, ktérego przedmiotem
byto roszczenie o zaptate pozostatej czesci dotacji naleznej za 2011 r., zarzut ten byt

w catosci niezasadny.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego chybiony byt zarzut naruszenia art. 481 k.c.,
poniewaz powodka nie domagata sie w tej sprawie odszkodowania, ktére jako
Swiadczenie bezterminowe stawatoby sie wymagalne zgodnie z art. 455 k.c. dopiero
po wezwaniu do zapfaty, lecz dochodzita spetnienia swiadczenia, ktore podlegato
zaptacie w czesciach, ptatnych w catym 2011 r. do 25 dnia kazdego kolejnego
miesigca. Byto wiec ono wymagalne w catosci juz przed wytoczeniem powddztwa,
aczkolwiek - jak wyzej wskazano - ulegto przedawnieniu w zakresie odsetek za

opdznienie za okres przekraczajgcy trzy lata przed wniesieniem pozwu.

W ocenie Sadu drugiej instancji pozwana niezasadnie zarzucita naruszenie
art. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (dalej: ,u.s.0.”).
Niezasadne byto wiec stanowisko pozwanej, ze do sytuacji uregulowanej w art. 90
ust. 2b u.s.o. nalezy stosowa¢ dodatkowo przepis art. 90 ust. 3 u.s.o., ktéry nie
dotyczy ogodlnie wszystkich szkét (bez blizszego okreslenia, jak jest mowa w art. 3

pkt 1 u.s.0.), lecz jedynie pewnego rodzaju szkot.

Sad Apelacyjny uznat, ze niezasadne byto stanowisko pozwanej, iz przy
obliczaniu przez nig w 2011 r. dotacji dla przedszkola niepublicznego prowadzonego
przez powodke dopuszczalne byto uwzglednienie okolicznosci, ze w prowadzonym
przez skarzgca jedynym woéwczas przedszkolu publicznym ksztatcone byty zaréwno

dzieci petnosprawne, jak i niepetnosprawne.

Zdaniem Sadu drugiej instancji do ustalenia wysokosci dotacji dla przedszkoli
niepublicznych w 2011 r. nie mogt mie¢ zastosowania art. 90 ust. 3 u.s.o. przez
uwzglednienie przy ustalaniu wysokosci dotacji typu i rodzaju przedszkoli
publicznych i niepublicznych analogicznie jak w wypadku dotacji dla szkot

niepublicznych.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze z przepisu art. 90 ust. 2b u.s.o. nie wynikato, iz
uczen niepetnosprawny w przedszkolu niepublicznym otrzymywat dwie dotacje, lecz
chodzito o to, ze dotacja dla ucznia niepetnosprawnego w przedszkolu niepublicznym

nie mogta zosta¢ wyptacona w kwocie nizszej od otrzymanej przez gmine oswiatowe;j
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subwencji ogdlnej na ucznia niepetnosprawnego w przedszkolu. Oznacza to, ze
zawyzanie przez pozwang w 2011 r. liczby dzieci niepetnosprawnych
w prowadzonym przez nig przedszkolu publicznym (przez sztuczne mnozenie ich
liczby przez wspotczynnik siedem) nie miato wptywu na wysokos$c¢ dotacji dla dzieci
niepetnosprawnych w przedszkolu niepublicznym, ktéra zawsze powinna
odpowiadac co najmniej wysokosci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej przez
pozwang na dziecko niepetnosprawne, lecz w istocie powodowato obnizenie dotacji
przystugujgcej przedszkolu niepublicznemu dla dzieci petnosprawnych, poniewaz -
mimo ze nie wynikato to z 6wczesnego brzmienia przepisu art. 90 ust. 2b u.s.o. -
pozwana réznicowata koszty ksztatlcenia w swoim przedszkolu dzieci

petnosprawnych i niepetnosprawnych.

Powyzsze orzeczenie zaskarzyta skargg kasacyjng pozwana, zarzucajgc:

1. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 353 k.c. przez btedne zastosowanie;

2. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 361, art. 363 i art. 417! k.c. przez ich
niezastosowanie;

3. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 442! § 1 k.c. przez jego
niezastosowanie;

4. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 471 k.c. przez jego btedne
zastosowanie;

5. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 118 k.c. przez niewlasciwe
zastosowanie i przyjecie, ze roszczenia zwigzane z prowadzeniem
niepublicznych przedszkoli nie sg roszczeniami zwigzanymi z dziatalno$cig
gospodarczg, podczas gdy zgodnie z art. 83a u.s.0., prowadzenie
niepublicznych przeszkoli nie jest wylgczone 2z pojecia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i dlatego roszczenia zwigzane z prowadzeniem
niepublicznych przedszkoli przedawniajg sie z uptywem lat trzech a nie lat
dziesieciu;

6. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 481 w zw. art. 455 k.c. przez
niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze pozwana popadta w opdznienie od
dat wskazanych w wyroku, podczas gdy dochodzone s$wiadczenia sg
Swiadczeniami bezterminowymi i dlatego pozwana, jezeli juz mogta popasc

W opoznienie, to najwczesniej od daty wezwania do spetnienie swiadczenia;
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10.

11.

12.

naruszenie prawa materialnego, tj. art. 90 ust. 2b u.s.o0. przez jego btedne
zastosowanie i przyjecie, ze przepis ten stanowi samoistng podstawe
materialnoprawng do orzekania przez sad powszechny o roszczeniach
powodki;

naruszenie prawa materialnego, tj. art. 90 ust. 2b u.s.0. przez btedng
wykfadnie i przyjecie, ze przepis ten nie pozwala roznicowaé podstaw
wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych ze wzgledu na typ i rodzaj
przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz ze wzgledu na charakter
potrzeb uczeszczajgcych do tych placéwek dzieci;

naruszenie prawa materialnego, tj. art. 90 ust. 2 i 3 w zw. art. 3 u.s.0. przez
btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze przepis at. 90 ust. 2 i 3 u.s.o.
nie ma zastosowania do przedszkoli niepublicznych;

naruszenie prawa materialnego, tj. art. 126 i art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych przez ich niezastosowanie, podczas gdy bez
zastosowania tych przepiséw w niniejszej sprawie nie jest mozliwe prawidtowe
rozstrzygniecie sprawy;

naruszenie prawa materialnego, tj. art. 90 ust. 2b i ust. 4 u.s.0. przez ich
btedng wyktadnie i przyjecie, ze obowigzujgca uchwata Rady Miejskiej
w Kwidzynie z 25 lutego 2010 r. wydana w oparciu o art. 90 ust. 4 u.s.o. nie
stanowi podstawy do wyliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych
w Kwidzynie w 2011 r.;

naruszenie przepisébw postepowania, tj. art. 378 § 1 k.p.c. przez
nierozpoznanie zarzutu naruszenia art. 244 i art. 278 k.p.c. pomimo, ze

zarzuty te zostaty zgtoszone w postepowaniu apelacyjnym.

We wnioskach skarzgca domagata sie uchylenia wyroku w catosci

i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:
Skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona.

W judykaturze przyjmuje sie, ze ograniczenie sie przez skarzgcego do

wypunktowania przepisow prawa, ktore - w jego ocenie - doznaty naruszenia, stanowi

jedynie pozorne przytoczenie podstawy kasacyjnej. Poszczegolne zarzuty powinny
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byC przedstawione szczegotowo. W celu zadosCuczynienia temu wymaganiu
konieczne jest nie tylko precyzyjne wskazanie, ktére przepisy, oznaczone numerem
artykutu (paragrafu, ustepu) aktu prawnego, zostaty naruszone, ale takze - na czym
polegato dane naruszenie oraz jakie nastepstwa wywotato dla wyniku sprawy (zob.
postanowienie SN z 19 wrzesnia 2023 r., | CSK 5304/22).

Stad zarzuty sformutowane w punktach 1-4 petitum skargi kasacyjnej, z uwagi

na ich wadliwg konstrukcje, w istocie nie poddawaty sie kontroli.

Pozostate zarzuty skargi kasacyjnej pozostawaty ze sobg w zwigzku o tyle, ze
wywodzone byty z kwestionowanego przez skarzgcg zrodta w postaci przyjetej przez
Sad ad quem koncepciji, iz miedzy podmiotem uprawnionym do otrzymania dotacji
oswiatowe] a podmiotem zobowigzanym do jej wyptacenia powstaje stosunek
prawny o charakterze obligacyjnym, mimo Zze jego zrodiem byly przepisy

o charakterze publicznoprawnym, a jedng ze stron byt podmiot publiczny.

Otéz ten aprioryczny zarzut, podwazajgcy koncepcje Sadu drugiej instancji
w zakresie charakteru stosunku prawnego tgczgcego strony, okazat sie uzasadniony.

W konsekwenciji rzutowato to na ocene pozostatych zarzutow skargi kasacyjnej.

Sad Najwyzszy odrzucit bowiem poglad, ze art. 90 u.s.0. moze stanowic
samoistng podstawe roszczenia ,0 wyptate dotacji”. Poczatkowo przyjmowane
zapatrywanie, ze miedzy podmiotem publicznoprawnym jako obowigzanym oraz
beneficjentem dotacji jako uprawnionym powstaje stosunek cywilnoprawny, zostato
zweryfikowane na rzecz stanowiska o0 administracyjnoprawnym charakterze
stosunku dotacji o$wiatowej i zakwestionowania zapatrywania o cywilnoprawnej
naturze roszczenia majgcego wynika¢ z art. 90 ust. 2 i 3 u.s.0. (zob. wyroki SN:
z 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06; z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18, i przywotane

tam orzecznictwo).

Regulacje dotyczgce dotacji o$wiatowej nie stanowig bowiem podstawy
zobowigzania miedzy podmiotem publicznoprawnym i beneficjentem dotacji
majgcego charakter cywilnoprawny, lecz publicznoprawny. Reguly dotyczace
wyptaty dotacji, a w szczegdlnosci reguta rocznosci, nie pozwalajg przyjg¢ —
przynajmniej co do zasady — ze osoba prowadzgca przedszkole, ktorej wyptacono

zanizong dotacje, moze domagac sie jej wyptaty po uptywie roku budzetowego.
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Mimo, ze art. 90 u.s.0. byt zrédtem powstajgcego z mocy prawa zobowigzania
o charakterze publicznoprawnym, w ktorym odpowiednikiem obowigzku wypfaty
dotacji byto publiczne prawo podmiotowe do dotacji, to jednakze z uptywem roku
budzetowego wykonanie tego publicznoprawnego obowigzku staje sie w zasadzie
prawnie niemozliwe, w zwigzku z czym zobowigzanie nalezy uznac¢ za definitywne
niewykonane (zob. wyrok SN z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18).

O ile poglad o przystugiwaniu beneficjentowi dotacji roszczenia
odszkodowawczego jest w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalony, o tyle

istniejg rozbieznosci co do podstawy prawnej takiego roszczenia.

W czesci orzeczen Sad Najwyzszy przyjmuje, ze roszczenie o zaptate kwoty
odpowiadajgcej roznicy miedzy kwotg dotacji naleznej na podstawie art. 90 ust. 1
i 2b u.s.0., a kwotg dotacji wyptaconej, moze by¢ dochodzone na podstawie art. 471
k.c. stosowanym per analogiam. Ze wzgledu jednak na publicznoprawny charakter
obowigzku wyptaty dotacji nieistotna jest mozliwos¢é uchylenia sie przez organ
zobowigzany od odpowiedzialnosci ze wskazaniem, ze niewykonanie obowigzku
wyptaty dotacji w catosci albo w czesci jest nastepstwem okolicznosci, za ktore nie
odpowiada (tak wyrok z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18, OSNC-ZD 2022, nr 2, poz.
17, tak tez m.in. wyroki: z 29 stycznia 2021 r., V CSKP 2/21; z 15 kwietnia 2021 r.,
V CSKP 63/21; z 10 maja 2021 r., V CSKP 45/21; z 9 czerwca 2021 r., V CSKP
74/21, por. tez uchwate z 8 listopada 2020 r., 11l CZP 29/19, OSNC 2020, nr 7-8, poz.
56).

Wedilug drugiego stanowiska prezentowanego w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra nie wyptacita beneficjentowi
dotacji oswiatowej kwoty dotacji w petnej, naleznej mu wysokosci, po uptywie roku,
na ktory dotacja zostata przyznana, ponosi wzgledem beneficjenta dotacji
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg; zrédtem tej odpowiedzialno$ci jest art. 417 § 1
k.c. (tak wyrok z 15 czerwca 2022 r., Il CSKP 380/22, OSNC 2023, nr 2, poz. 19, tak
tez m.in. wyroki: z 11 pazdziernika 2022 r., Il CSKP 158/22; z 8 grudnia 2022 r.,
Il CSKP 668/22).

Sad Najwyzszy w skfadzie rozpoznajgcym skarge kasacyjng przychyla sie do

drugiego z pogladéw. Przyznanie i wyptacenie dotacji w zanizonej wysokosci,
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ustalonej niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 90 u.s.0., moze byc¢
zakwalifikowane jako przypadek niezgodnego z prawem dziatania lub zaniechania
przy wykonywaniu witadzy publicznej. Nie ma znaczenia okolicznosc¢, ze obowigzek
okreslony w art. 90 ust. 1, 2b i 3c u.s.o. powstaje tylko miedzy jednostkg samorzgadu
terytorialnego a osobg prowadzgca przedszkole niepubliczne, ktéra ztozyta stosowny
wniosek. Liczba adresatéw normy wynikajgcej z przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego nie wptywa na to, ze jej naruszenie ma charakter obiektywnie (a nie
tylko wzglednie) bezprawny. Co wiecej, prawidtowa wyktadnia art. 90 u.s.o. prowadzi
do wniosku, ze adresatem wspomnianych unormowan sg wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére obowigzane sg wszak do zgodnego z prawem
przydzielania i wyptacania dotacji oswiatowej (zob. wyrok SN z 15 czerwca 2022 r.,
Il CSKP 380/22).

Nie ma przy tym koniecznosci siegania do stosowania art. 471 k.c. per
analogiam, skoro nie istnieje w tym zakresie luka w ustawie. Naruszenie przez organ
witadzy publicznej obowigzku ustawowego w sytuacji, w ktérej jedna ze stron
pozostaje w relacji podlegtosci i podporzgdkowania temu organowi, jest przeciez
regulowane przepisami o odpowiedzialno$ci za szkode wyrzgdzong przez niezgodne
z prawem wykonywanie wtadzy publicznej (art. 417 i n. k.c.). W razie niewypfacenia
dotacji w wysokosci przewidzianej u.s.o. istota problemu nie polega bowiem na
naruszeniu przez podmiot wykonujgcy wiadze publiczng zindywidualizowanego
stosunku prawnego o charakterze publicznoprawnym, ale dotyczy naruszenia
bezwzglednie obowigzujgcego art. 90 u.s.0. regulujgcego zasady ustalania
i wysokos¢ naleznej beneficjentowi dotacji. Samo nieprzekazanie $rodkéw
pienieznych, wbrew obowigzujgcym przepisom, jest bezprawne (por. wyrok SN
z 10 sierpnia 2007 r., Il CSK 191/07). Podobnie jak w wypadku wyrzgdzenia szkody
przez wydanie ostatecznej decyzji administracyjnej, a wiec szczegdlnej postaci
wykonywania wtadzy publicznej, nie chodzi przeciez o naruszenie przez organ
administracji konkretnego stosunku administracyjnoprawnego, ale naruszenie normy

prawnej, przesadzajgce o niezgodnosci z prawem tej decyzji (art. 4171 § 2 k.c.).

Poza tym niedopuszczalne jest kreowanie podstawy prawnej roszczen
odszkodowawczych przez sieganie do stosowania przepiséw normujgcych innego

rodzaju roszczenia indemnizacyjne w drodze analogii legis. Nie mozna zapominac,
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ze szkoda jako uszczerbek podlegajgcy w odpowiednim zakresie i w odpowiedni
sposob naprawieniu stanowi kategorie normatywng, a nie ,naturalng”, podlegajac
ustaleniu jako taka we wiasciwych przepisach. W konsekwencji nie kazdy uszczerbek
w dobrach majatkowych badz osobistych podlega naprawieniu, lecz tylko taki,
z ktérego powstaniem oraz wraz ze ziszczeniem sie przewidzianych w przepisach
przestanek mozna dochodzi¢ jego naprawienia (zob. wyrok SN z 11 pazdziernika
2022 r., Il CSKP 158/22).

Mimo, ze niewyptacenie przez podmiot publicznoprawny kwoty dotacji
w odpowiedniej wysokosci moze stanowi¢ zrédto szkody (zdarzenie szkodzace), nie
jest jednak jako takie samg szkodg. Zgodnie z obowigzujgcg na gruncie przepiséw
odszkodowawczych dyferencyjng metodg ustalania wysokosci szkody konieczne jest
dla jej wykazania porownanie stanu majgtku poszkodowanego, istniejgcego
w wyniku zdarzenia szkodzgcego, z hipotetycznym stanem tego majagtku w sytuacji,
w ktorej zdarzenie takie nie miato miejsca (zob. np. wyroki SN: z 26 kwietnia 2019 r.,
V CSK 9/18; z 18 listopada 2021 r., V CSKP 85/21, OSNC 2022, nr 11, poz. 112;
z 17 marca 2022 r., Il CSKP 482/22).

Wynik takiego porownania moze ksztattowac sie réznie w zaleznosci od tego,
czy podmiot prowadzacy placéwke, wobec nieotrzymania dotacji we wnioskowanej
kwocie, realizowat zadania oswiatowe w zamierzonym zakresie, pokrywajgc wigzgce
sie z tym koszty z innych srodkow, czy — przeciwnie — zrewidowat pierwotne plany,
rezygnujgc z niektérych zadan i wigzacych sie z nimi kosztow. Oznacza to, ze
poszkodowany dochodzgc roszczenia indemnizacyjnego na podstawie przepiséw
o odpowiedzialnosci deliktowej powinien przytoczy¢ fakty wskazujgce na poniesienie
szkody w okreslonej wysokosci (zob. wyroki SN: z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18;
z 15 kwietnia 2021 r., V CSKP 63/21).

Stusznie tez zaznaczyt Sad Najwyzszy w wyroku z 15 czerwca 2022 r.,
I CSKP 380/22, ze w zwyktym (zgodnym z prawem) toku czynnosci srodki z dotac;ji
oswiatowej, ktére nie zostaty zuzyte na wykonanie zadan publicznych, nie stajg sie
zrédtem zysku podmiotu uprawnionego. Nie bytoby zatem uzasadnione wyptacanie

réwnowartosci tych srodkéw jako odszkodowania, podmiotowi, ktéry nie zrealizowat
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czesci celéw oswiatowych normalnie pokrywanych z dotacji, a w konsekwencji nie

ponidést wydatkéw potrzebnych na ich sfinansowanie.

Trafne sg wobec tego zarzuty skargi kasacyjnej koncentrujgce sie wokot art.
90 ust. 2b u.s.o0. jako podstawy roszczenia powodki. W tym stanie rzeczy, odnoszenie
sie do pozostatych zarzutow jest przedwczesne i miatby jedynie hipotetyczny
charakter, skoro stronie powodowej nie przystuguje roszczenie, ktérego zasada

zostata zidentyfikowana w zaskarzonym wyroku.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 3981 § 1 k.p.c. uchylit
zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia

o kosztach postepowania kasacyjnego (art. 108 § 2 k.p.c.).
[SOP]

[ms]
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