Sygn. akt [| CSKP 879/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 wrzesnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczgcy)
SSN Wiadystaw Pawlak (sprawozdawca)
SSN Agnieszka Piotrowska

w sprawie z powodztwa E. M.

przeciwko Wojewodztwu Podlaskiemu - Zarzgdowi Wojewodztwa Podlaskiego
w Biatymstoku

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 14 wrze$nia 2022 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku

z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt | ACa 409/19,

oddala skarge kasacyjng.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 21 marca 2019 r. Sad Okregowy w Biatymstoku zasgdzit od
pozwanego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku na rzecz powoda E. M.
kwote 399 048,70 zt z ustawowymi odsetkami za opdznienie od kwoty 371 600,26
zt od dnia 28 listopada 2017 r. do dnia zaptaty oraz od kwoty 27 448,44 zt od dnia
31 lipca 2018 r. do dnia zaptaty.



Sad pierwszej instancji ustalit, ze w 2012 r. powod brat udziat
w postepowaniu konkursowym na stanowisko dyrektora Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w S. (dalej: ,SPZOZ w S.”). Podczas
posiedzenia komisji konkursowej w dniu 5 listopada 2012 r. przeprowadzono
indywidualne rozmowy z szescioma kandydatami, po czym przystgpiono do
gtosowania, w wyniku ktérego bezwzgledng wiekszos¢ gtosow uzyskat powod. W
pismie z dnia 25 marca 2013 r. powod zwrdcit sie do pozwanego z prosbg o
ponowne rozpatrzenie wniosku komisji konkursowej i niezwtoczne podjecie decyzji

o powotaniu go na stanowisko dyrektora SPZOZ w S.

Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 30 kwietnia 2013 r.
stwierdzono niewaznos¢ postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora
SPZOZ w S. ze wzgledu na zaistnienie okolicznosci wskazujgcych na powigzania
faktyczne przewodniczgcego komisji konkursowej z osobg przystepujacg do

konkursu, ktére budzg uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

Wyrokiem z dnia 9 czerwca 2016 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Biatymstoku stwierdzit niewaznos¢ tej uchwaty, zas$ wyrokiem 2z dnia
11 pazdziernika 2017 r. Naczelny Sgd Administracyjny oddalit skarge kasacyjng

Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego.

Sad Okregowy wyjasnit, ze konsekwencjg prawomocnego stwierdzenia
przez Wojewddzki Sad Administracyjny niewaznosci uchwaty z dnia 30 kwietnia
2013 r. Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego w sprawie stwierdzenia niewaznosci
postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora SPZOZ w S., jest wazno$¢
wyboru powoda na to stanowisko, a art. 170 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
prawo o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wyklucza badanie
zasadnosci tej uchwaty. Przytaczajgc tres¢ art. 49 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (jedn. tekst: Dz. U. z 2022 r., poz. 633;
dalej: ,u.d.l.”) Sad pierwszej instancji wskazat, ze przepis ten zostat sformutowany
kategorycznie i stanowi dla osoby wybranej w drodze konkursu podstawe zgdania
ztozenia oswiadczenia woli o nawigzaniu stosunku pracy. Podjecie przez Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego niewaznej uchwaly o stwierdzeniu niewaznosci

postepowania konkursowego uniemozliwito powodowi skuteczne dochodzenie



nawigzania z nim stosunku pracy i w efekcie pozbawito go dochoddw
przystugujgcych na stanowisku dyrektora SPZOZ w S.. Pozwany nie przedstawit
zadnych dowodow swiadczgcych o tym, ze wynagrodzenie powoda odbiegatoby od
wynagrodzenia obecnie urzedujgcego dyrektora SPZOZ. w S., a ponadto
podnoszona przez pozwanego okolicznos¢, iz czes¢ dyrektoréw zaktadow opieki
zdrowotnej wybranych w postepowaniach konkursowych, zostata odwotana z
funkcji jeszcze przed uptywem kadencji nie stanowi wystarczajgcej podstawy do
zmniejszenia odszkodowania naleznego powodowi, zwlaszcza ze pozwany nie
przedstawit zadnych argumentéw, na podstawie ktorych mozna by przyjac, ze

kadencja zostataby skrocona.

W wyniku apelacji pozwanego Sad Apelacyjny zmienit wyrok Sadu
Okregowego i oddalit powddztwo oraz orzekt o kosztach procesu za obie instancje.
Sad drugiej instancji zgodzit sie z Sgdem pierwszej instancji, ze art. 49 ust. 6 u.d.l
jest podstawg do konstruowania roszczenia o0 nawigzanie stosunku pracy.
W zwigzku z czym podmiot przeprowadzajgcy postepowanie konkursowe miat
obowigzek nawigzaé stosunek pracy z kandydatem bgdz zawrze¢ z nim umowe
cywilnoprawng. Stosownie do art. 46 ust. 3 u.d.. nawigzanie stosunku pracy
z kierownikiem podmiotdéw leczniczych moze tez nastgpi¢ na podstawie powotania.
Ustawodawca nie narzuca wiec tej podstawy zatrudnienia, lecz umozliwia
skorzystanie z niej jako alternatywy w stosunku do umowy O prace oraz umowy
prawa cywilnego. Decyzje o nawigzania stosunku pracy w drodze powotania

podejmuje podmiot ogtaszajgcy konkurs.

Sad drugiej instancji po analizie dokumentacji przedstawionej przez
pozwanego w toku postepowania przed Sgdem pierwszej instancji stwierdzit, ze
pozwany wykazat w sposob nie budzgcy watpliwosci, iz wszystkich dyrektoréw
SPZOZ w S. zatrudniat na podstawie powotania, a zatem istnieje
prawdopodobienstwo graniczgce z pewnoscig, ze réwniez i powdd zostatby
zatrudniony na podstawie powofania. Ta forma nawigzania stosunku pracy
pozostawia wiekszg, niz umowa o prace, swobode dziatania podmiotowi
zatrudniajgcemu. Poza tym pozwany wykazat, ze osoby powofane na stanowiska

kierownicze byly odwotywane przed uptywem 6 - letniej kadencji.



Odnoszgc sie do zarzutu pozwanego, ze nawet gdyby powotano powoda na
stanowisko dyrektora SPZOZ w S., w celu zadoscuczynienia wymogom ustawy 0
dziatalnosci leczniczej, to i tak zostatby natychmiast odwotany, a to wobec
uzyskania przez pozwanego wiedzy o toczgcym sie przeciwko powodowi
postepowaniu karnym, Sgd Apelacyjny po uzupetnieniu postepowania dowodowego
I przeprowadzeniu dowodu z tresci wyroku z dnia 29 pazdziernika 2015 r. oraz jego
uzasadnienia w sprawie Il K 510/14 Sadu Rejonowego w Suwatkach i na jego
podstawie ustalit, ze przeciwko powodowi skierowano akt oskarzenia, w ktorym
zarzucono mu oszustwo ubezpieczeniowe z art. 205 § 1 d.k.k., a wskazanym
wyrokiem Sad Rejonowy umorzyt postepowanie karne przeciwko powodowi, a to

wobec przedawnienia karalnosci czynu.

W takim stanie rzeczy Sad Apelacyjny uznat za uzasadniong obrone
pozwanego, ze w zwigzku z powzieciem informacji o toczgcym sie postepowaniu
karnym przeciwko powodowi, dotyczgcym przestepstwa oszustwa, mogt utracic
zaufanie do osoby majgcej piastowacé stanowisko dyrektora SPZOZ w S., ktére
niewatpliwie wigze sie z odpowiedzialnoscia za zarzgdzanie publicznymi
pieniedzmi. Takie obawy znalazty potwierdzenie w zeznaniach wszystkich
Swiadkow. Dlatego tez, mimo iz uchwata w sprawie stwierdzenia niewaznosci
postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora SPZOZ w S. zostata
ostatecznie uchylona, czyli podane w niej motywy uzasadniajgce odmowe
nawigzania stosunku pracy, nie mogg by¢ uznane za usprawiedliwione, to jednak
istnieje duze prawdopodobienstwo, ze gdyby nawet powotano powoda na to
stanowisko, zostatby natychmiast odwotany, z uwagi na toczaca sie sprawe karng,
w ktorej miat status podejrzanego, a nastepnie oskarzonego. Sgd odwotawczy
zwrdcit uwage, ze ujawnienie faktu prowadzenia postepowania karnego przeciwko
powodowi nie miescito sie w zamknietym katalogu formalnych przyczyn
uniewaznienia postepowania konkursowego, o ktéorych mowa w § 8 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania konkursu na niektore stanowiska kierownicze w podmiocie
leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg (Dz. U. z 2012 r., poz. 182; dalej:

,rozporzgdzenie z dnia 6 lutego 2012 r.”).



Sad Apelacyjny powotat przepisy kodeksu pracy regulujgce zasady
odwotywania pracownikow zatrudnionych na podstawie powotania (art. 70) oraz
orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, w Swietle ktérych stosunek pracy na podstawie
powotania moze byc¢ rozwigzany w kazdej chwili w wyniku odwotania, ktére nie jest
poddane rygorom w zakresie uzasadnienia. Réwniez powotanie na stanowisko na
czas okreslony, w drodze konkursu, nie stabilizuje zatrudnienia do uptywu
koncowego terminu powotania. Odwotanie takie nie stanowi naduzycia prawa
podmiotowego (art. 8 k.p.), jezeli pracodawca nie dziatat w ztej wierze lub w celu

szykany pracownika.

W konsekwencji Sad drugiej instancji przyjat jako podstawe reformatoryjnego
wyroku niewykazanie przez powoda m.in. zwigzku przyczynowego pomiedzy

szkodg a zachowaniem pozwanego w rozumieniu art. 361 § 1 k.c.

W skardze kasacyjnej powdd zaskarzajgc wyrok Sagdu drugiej instanciji
w catosci wniost o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania,
ewentualnie o jego uchylenie i uwzglednienie powddztwa. Zarzucit: 1) naruszenie
prawa procesowego, tj. art. 236 § 1 k.p.c. w zw. z art. 382 k.p.c. oraz art. 391 k.p.c.
oraz art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 i art. 176 Konstytucji RP przez przeprowadzenie
przez Sad drugiej instancji z urzedu postepowania dowodowego bez wydania
postanowienia o dopuszczeniu dowodu i w konsekwencji uzupetnienie
postepowania dowodowego, a nastepnie oparcie rozstrzygniecia o przeprowadzony
z urzedu, juz w toku postepowania apelacyjnego, dowdd w postaci tresci wyroku
i uzasadnienia w sprawie Il K 510/14, wydanego przez Sad Rejonowy
w S., mimo, iz zadna ze stron nie wnosita o przeprowadzenie ww. dowodu, zas
pozwany w apelacji w zadnym z jej zarzutow ani w zadnej czesci jej uzasadnienia
nie wskazywat, iz postepowanie karne prowadzone przeciwko powodowi nalezy
rozpatrywa¢ w kategorii tzw. przyczyny rezerwowej wskazujgcej na brak
adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy szkodg jakiej naprawienia dochodzit
a bezprawnym niepowotaniem go na stanowisko dyrektora SPZOZ w S.; 2) prawa
materialnego, tj. art. 361 § 1i2 w zw. z art. 6 k.c., art. 417 i art. 417" k.c. w zw. z
art. 49 ust. 6 u.d.l. przez ich btedng wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie
polegajgce na odwotaniu sie do przyczyny rezerwowej (causa superveniens)

wytgczajgcej odpowiedzialnos¢ za szkode i w konsekwencji bezpodstawne



przyjecie, ze w sprawie nie zachodzi adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy

bezprawng odmowg powotania powoda na stanowisko dyrektora SPZOZ w S.,

a jego szkodg w postaci utraconych dochodow z tego tytutu, poniewaz pozwany
wykazat, ze nawet gdyby powotano powoda na ww. stanowisko, w celu
zadoscéuczynienia wymogom ustawy o dziatalnosci leczniczej, to i tak zostatby
natychmiast odwotany, wobec uzyskania wiedzy przez pozwanego o toczacym sie
przeciwko niemu postepowaniu karnym, ktore nastepnie zostato w stosunku do

niego prawomocnie umorzone.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W obowigzujagcym modelu apelacji petnej rola sadu drugiej instancji nie
ogranicza sie jedynie do samego aktu kontroli zaskarzonego rozstrzygniecia, ale
obejmuje takze powinnos¢ merytorycznego rozpoznania sprawy. Celem
postepowania apelacyjnego jest bowiem ponowne i wszechstronne merytoryczne
rozpoznanie sprawy (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia
2017 r., IV CZ 10/17, nie publ.). O prawidlowym zastosowaniu prawa materialnego
mozna mowi¢ dopiero wowczas, gdy ustalenia stanowigce podstawe wydania
zaskarzonego wyroku pozwalajg na ocene tego zastosowania (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 28 lutego 2013 r., Ill CSK 147/12, nie publ. oraz przywotane

tam orzecznictwo).

W orzecznictwie uksztattowat sie poglad, ze art. 378 § 1 k.p.c. naktada na
sad drugiej instancji obowigzek ponownego rozpoznanie sprawy w granicach
apelacji, co oznacza nakaz wziecia pod uwage wszystkich podniesionych w apelacji
zarzutéow i wnioskow. Granice apelacji wyznaczajg ramy, w ktorych sad drugiej
instancji powinien rozpozna¢ sprawe na skutek jej wniesienia. Okreslajg je
sformutowane w apelacji zarzuty i wnioski, ktére implikujg zakres zaskarzenia,
a w konsekwencji kognicje sgadu apelacyjnego. Ponadto sad drugiej instanciji
w ramach ustalonego stanu faktycznego stosuje z urzedu prawo materialne i co
najistotniejsze sgd odwotawczy jest zwigzany jedynie zarzutami naruszenia prawa
procesowego (por. uzasadnienie uchwaty sktadu 7 sedziow Sgdu Najwyzszego
z dnia 31 stycznia 2008 r., IIl CZP 49/07, OSNC 2008, nr 6, poz. 55). W zwigzku

z tym, ze sad drugiej instancji nie jest zwigzany zarzutami naruszenia prawa



materialnego powinien tez rozpoznajac apelacje odniesC sie do wszystkich tych
zdarzen i zarzutéw zgtoszonych w postepowaniu apelacyjnym, ktére mogty
spowodowac skutki materialno-prawne (zob. tez postanowienie Sagdu Najwyzszego
z dnia 18 czerwca 2015 r., Ill CSK 401/14, nie publ., wyroki Sgdu Najwyzszego
z dnia 10 lutego 2012 r., Il CSK 314/11, nie publ oraz dnia 7 listopada 2013 r., V
CSK 550/12, nie publ.).

Z kolei przepis art. 382 k.p.c. okresla podstawe merytorycznego orzekania
przez Sad drugiej instancji, ktéra obejmuje materiat dowodowy zebrany przez sad
pierwszej instancji oraz w postepowaniu apelacyjnym. Uregulowanie to naktada na
sad drugiej instancji obowigzek dokonania ponownie wtasnych ustalen, ktére mogag
obejmowac ustalenia sgdu pierwszej instancji przyjete za wtasne albo rézni¢ sie od
tych juz poczynionych, a nastepnie poddania ich ocenie pod kagtem prawa
materialnego. Sad drugiej moze zmieni¢ ustalenia faktyczne stanowigce podstawe
wydania orzeczenia co do istoty sprawy sgdu pierwszej instancji bez
przeprowadzenia postepowania dowodowego, uzasadniajgcego odmienne
ustalenia, chyba Zze szczegdlne okolicznosci wymagajg ponowienia lub
uzupetnienie tego postepowania (zob. uchwata skfadu 7 sedzibw Sadu
Najwyzszego z dnia 23 marca 1999 r., Il CZP 59/98, OSNC 1999, nr 7-8, poz.
124).

Odnoszgc sie do zarzutdw naruszenia prawa procesowego trzeba mie¢ na
uwadze, ze skarzgcy powotujgc sie na tego rodzaju uchybienia powinien zgodnie
z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wykazac, ze mogty one miecC istotny wptyw na wynik

sprawy.

Okolicznosé, ze po zakonczeniu konkursu na stanowisko dyrektora SPZOZ
w S. cztonkowie komisji konkursowej i cztonkowie zarzgdu pozwanego uzyskali
informacje o toczgcym sie przeciwko powodowi postepowaniu karnym, byta znana
juz na etapie postepowania przed Sadem pierwszej instancji i byta przez
pozwanego eksponowana w odpowiedzi na pozew, jako druga przyczyna, oprocz
wskazanej w wadliwej uchwale Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 30
kwietnia 2013 r., ktéra zadecydowata o nienawigzaniu z powodem stosunku pracy.

W odpowiedzi na pozew, jak i w apelacji ta okolicznos¢ stanowita oparcie dla



zarzutu sprzecznosci powoddztwa z art. 5 k.c. (k. 59, 102, 109). Co istotne, powdd w
pisSmie z dnia 10 stycznia 2013 r. skierowanym do jednego z cztonkéw zarzadu
pozwanego (tj. w odpowiedzi na jego pismo z dnia 7 stycznia 2013 r.) przyznat, ze
toczy sie przeciwko niemu postepowanie sgdowe, w ktérym zostat oskarzony o
popetnienie czynu opisanego w art. 205 § 1 d. k.k., ale czuje sie niewinny i bedzie
dowodzit swojej niewinnosci; powod podat tez sygnature tej sprawy. Wskazat, ze
nie jest w stanie okresli¢ kiedy nastgpi rozstrzygniecie, gdyz nie ma on wptywu na
bieg tego postepowania. Jednoczesnie poprosit o wstrzymanie sie z kazdg decyzjg
w jego sprawie, ktéra rzutowataby w sposdb negatywny na rozstrzygniecie
konkursu na stanowisko dyrektora SPZOZ w S.. Zwrocit tez uwage na
zainteresowanie mediow prowadzonym przeciwko niemu postepowaniem sgdowym
(k. 75-76). W toku procesu powdd wskazywat, ze postepowanie karne trwato od
2006 r. (k. 81/2).

O fakcie toczgcego sie postepowania karnego przeciwko powodowi
i powziecia wiedzy o tym przez cztonkow zarzgdu pozwanego, jak i cztonkow
komisji konkursowej, po zakohczeniu konkursu na stanowisko dyrektora SPZOZ. w

S., zeznawali tez swiadkowie (k. 85 n.)

W zwigzku z powyzszym nie jest zasadny zarzut powoda, ze Sad
odwotawczy prowadzit z urzedu postepowanie dowodowe w tej materii. Na
rozprawie w dniu 31 stycznia 2020 r. Sad drugiej instancji postanowit zwrécic¢ sie do
Sagdu Okregowego w Suwatkach o akta sprawy karnej, ktéra toczyta sie m.in.
przeciwko powodowi (k. 124/2) oraz zarzadzit sporzgdzenie kserokopii konkretnych
kart z tych akt obejmujgcych prawomocny wyrok z jego uzasadnieniem (k. 138, k.
145 i n.). Tres¢ prawomocnego wyroku sgdu karnego nie miata na celu
potwierdzenia faktu prowadzenia przeciwko powodowi karnego postepowania
sgdowego w czasie ubiegania przez niego o stanowisko dyrektora SPZOZ w S.,
gdyz ta okolicznos¢ wynikata z materialu dowodnego zaoferowanego przez
pozwanego, ale stuzyta do weryfikacji twierdzen powoda, ze zostat uniewinniony (k.
81/2), a takze do poczynienia ustaleh pod katem oceny ewentualnych przestanek
uzasadniajgcych odwotanie powoda, gdyby hipotetycznie zostat nawigzany z nim
stosunku pracy na podstawie powotania, stosownie do wynikow postepowania

konkursowego i tresci art. 49 ust. 6 u.d.l.



Dlatego tez w kontekscie normatywnych kryteriow oceny materiatu
dowodowego wskazanych w art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.
i judykacyjnej funkcji sagdu odwotawczego wyznaczonej przepisami art. 378 § 1
k.p.c., art. 382 k.p.c. i art. 391 § 1 k.p.c., a takze przez wzglad na art. 228 § 2 k.p.c.
w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., nie moze by¢ mowy o naruszeniu wskazanych

w skardze kasacyjnej przepisOw prawa procesowego.

Umorzenie postepowania karnego z powodu przedawnienia karalnosci
zarzucanego czynu nie jest réwnoznaczne z uniewinnieniem. W postanowieniu
z dnia 2 lipca 2002 r., IV KKN 264/99, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, iz
postepowanie karne nalezy umorzy¢ w sytuacji, gdy nastgpito przedawnienie
karalnosci (art. 414 § 1 k.p.k. w zw. z art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.), ale tylko wtedy, gdy
nie ma od razu podstaw do uniewinnienia oskarzonego z braku czynu lub z braku
znamion czynu zabronionego albo braku winy, a ponadto gdy kwestie istnienia
czynu, jego znamion i odpowiedzialnosci wymagatyby dalszego dowodzenia (por

tez postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 2002 r., V KKN 484/00).

Z art. 361 § 2 k.c. wynika, ze zakres zobowigzania sprawcy do naprawienia
szkody jest wyznaczony przez adekwatny zwigzek przyczynowy, czyli sprawca
odpowiada w granicach normalnych nastepstw dziatania lub zaniechania, z ktérych
szkoda wynikfa (art. 361 § 1 k.c.). Normalnymi nastepstwami zdarzenia, z ktérego
wynikta szkoda, sg nastepstwa, jakie tego rodzaju zdarzenie jest w ogdle w stanie
wywotac i w zwyczajnym biegu rzeczy, a nie tylko na skutek szczegodlnego zbiegu
okolicznosci, z reguly je wywotuje. Natomiast anormalne jest nastepstwo, gdy
doszto do niego z powodu zdarzenia niezwykiego, nienormalnego,
niemieszczacego sie w granicach doswiadczenia zyciowego, na skutek
nadzwyczajnego zbiegu okolicznosci, ktérego przecietnie nie bierze sie w rachube.
W granicach normalnego, zwykiego przebiegu zdarzen odpowiedzialnos¢ za
szkode moze powodowac nie tylko przyczyna bezposrednio ja wywotujgca, lecz
takze dalsza, posrednia, chyba ze jej nastepstwa pozostajg w tak luznym zwigzku
przyczynowym, iz ich uwzglednienie wykraczatoby poza normalng prawidtowosc¢
zjawisk, oceniang wedtug doswiadczenia zyciowego i aktualnego stanu wiedzy
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2006 r., Il CSK 135/05, nie publ.).
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Zwigzek przyczynowy nalezy pojmowac jako obiektywne powigzanie ze sobg
zjawiska nazwanego przyczyng ze zjawiskiem okreslonym jako skutek. Istnienie
zwigzku przyczynowego jako zjawiska obiektywnego jest determinowane
okolicznosciami faktycznymi konkretnej sprawy. Koncepcja adekwatnego zwigzku
przyczynowego przyjmuje, ze nastepstwa normalne badanej przyczyny nie muszag
stanowi¢ jej skutkbw czasowo ,bezposrednich”, bowiem  obowigzek
odszkodowawczy powstaje zarowno w przypadku prostych powigzan kauzalnych,
jak i bardziej ztozonych, w ktérych relacje kauzalne sg wielocztonowe (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2005 r., Il CK 298/05, nie publ.).

Przyjmuje sie, ze legalne alternatywne zachowanie sprawcy wystepuje
woéwczas, gdy zostanie wykazane w sposob dostatecznie pewny, iz w wypadku
niedopuszczenia sie naruszen wazgcych na braku legalnosci, czyli zgodnosci
z prawem pierwotnego zachowania sprawcy zostatoby zrealizowane inne, zgodne
z prawem, zachowanie sprawcy, ktére w swych konsekwencjach doprowadzitoby
do takich samych lub mniejszych skutkdéw jak pierwotne zachowanie sprawcy,
gdyby byto zgodne z prawem, co ma wptyw na istnienie szkody, ewentualnie na jej
wysokos$¢. Zdarzenie, ktore zostato pozbawione mozliwosci wystgpienia lub
oddziatywania, wskutek rzeczywiscie dziatajgcej przyczyny, jest okreSlane

w doktrynie jako przyczyna zapasowa albo rezerwowa (causa superveniens).

Poczatkowo w orzecznictwie przewazat poglad, ze sprawca szkody nie moze
skutecznie powotywac sie na mozliwos¢ powigzania skutkdw szkody z przyczyng
rezerwowgq (por. np. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 1973 r., llI
PZP 26/73. OSNCP 1974, nr 5, poz. 84 oraz wyroki Sagdu Najwyzszego z dnia 28
lutego 1974 r., Il PR 61/74, OSPiKA 1974, nr 9, poz. 195 i z dnia 19 wrzesnia 1997
r., Il CKN 140/97, nie publ.). W pézniejszych judykatach nastgpita jednak zmiana,
aczkolwiek stanowisko Sgdu Najwyzszego nie jest w tej materii jednolite. Czesc¢
orzecznictwa stanowi kontynuacje dotychczasowego (por. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 28 maja 2014 r., | CSK 419/13, nie publ.). W wyroku z dnia 14
pazdziernika 2015 r., V CSK 708/14 (nie publ.), Sad Najwyzszy wskazat, ze
powofanie sie na mozliwo$¢ wyrzadzenia analogicznego uszczerbku w wypadku,
gdyby w miejsce wadliwej zapadta legalna decyzja, nie moze by¢ skuteczne, gdy

rzeczywiste zachowanie sprawcy stanowito naruszenie normy majgcej zapobiegac
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tego rodzaju zachowaniu i w ten sposéb wyrzadzonej szkodzie. Wytgczona jest
zatem dopuszczalnos¢ powotania sie przez pozwanego na mozliwos¢ wyrzadzenia
poszkodowanemu takiej samej szkody innym witasnym dziataniem legalnym,
ktérego nie przeprowadzit, mimo braku ku temu przeszkod, uzyskujgc pozgdany
wynik przez dziatanie bezprawne. Jednoczesnie Sad podkreslit, Zze chodzi
o sytuacje, w ktérej bezprawne dziatanie sprawcze uwolnito sprawce od
przeprowadzenia sformalizowanego, uregulowanego odrebnymi przepisami,

przewidujgcego dla poszkodowanego procesowe srodki ochrony jego prawa.

Wedtug innego kierunku orzeczniczego wydanie decyzji administracyjnej
Z naruszeniem prawa nie przesgdza jeszcze o odpowiedzialnosci
odszkodowawczej sprawcy. W takim przypadku decyzja nadzorcza stwierdzajgca
wydanie decyzji z naruszeniem prawa wigze sad cywilny wytgcznie w zakresie
istnienia przestanki bezprawnego zachowania sprawcy, ale nie decyduje o istnieniu
adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy wadliwg decyzjg a szkoda.
W konsekwencji sgd powinien ustali¢, czy szkoda powstataby réwniez, gdyby
zostata wydana decyzja zgodna z prawem lub zaistniatoby inne zdarzenia, ktérego
skutki bytyby réwnowazne z zaistniatym w wyniku wydania wadliwej decyzji stanem,
z tym ze musi zachodzi¢ hipoteza graniczgca z pewnosciag, ze ta alternatywna
decyzja lub zdarzenia miatyby miejsce (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6
lutego 2004 r., Il CK 433/02, nie publ.). W ten nurt orzeczniczy wpisuje sie takze
stanowisko wyrazone w tezie do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2021
r., | CSKP 107/21 (nie publ.), w ktorej wskazano, ze punktem wyjscia dla oceny
skutecznosci powotania sie przez sprawce wadliwej decyzji na tzw. przyczyne
rezerwowg jest stan z chwili wydania tej decyzji w kontekscie pewnosci wystgpienia
zdarzenia, ktérego skutki bylyby rownowazne ze stanem zaistniatym w wyniku

wydania wadliwej decyzji.

Stan faktyczny sprawy pozwalat na skonstruowanie legalnego alternatywne
zachowanie pozwanego polegajgcego na tym, ze po dowiedzeniu sie po
przeprowadzeniu konkursu na stanowisko dyrektora SPZOZ w S., ktéry wygrat
powdd, ze przeciwko powodowi jest prowadzone postepowanie karne (w tym
czasie akt oskarzenia zostat juz skierowany do sgdu karnego), w ktérym zarzucono

mu popetnienie czynu zabronionego stypizowanego w art. 205 d.k.k., zaistniaty
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uzasadnione podstawy, gdyby w zwigzku z wynikami tego konkursu
i brzmieniem art. 49 ust. 6 u.d.l. zostat zatrudniony na tym stanowisku na podstawie
powotania, do odwotania go. Nalezy bowiem zwrdéci¢ uwage, ze tuz po zakonczeniu
postepowania konkursowego, niezaleznie od badania pozostawania powoda
i przewodniczgcego w okreslonych stosunkach, ktore zostato =zainicjowanie
zawiadomieniem zarzagdu pozwanego przez CBA (k. 62), byta tez rozwazana
kwestia wptywu na mozliwos¢ nawigzania z powodem stosunku pracy ujawnionego
w tym czasie faktu toczgcego sie przeciwko powodowi sgdowego postepowania

karnego.

Wprawdzie wobec tresci wyrokow sgdow administracyjnych, ktére stwierdzity
bezprawnosci uchwaty zarzgdu pozwanego uniewazniajgcej konkurs na stanowisko
dyrektora SPZOZ w S. i majgc na wzgledzie kategoryczne brzmienie art. 49 ust. 6
ud.l nie ulega watpliwosci, ze pozwany zobowigzany byt nawigzacé
z powodem stosunek pracy albo zawrze¢ umowe cywilnoprawng, jednakze ze
wzgledu na to, ze nawigzanie stosunku pracy z powodem nastgpitoby na podstawie
powofania i w zwigzku z ujawnieniem faktu toczgcego sie przeciwko powodowi
postepowania karnego z zarzutem popetnienia czynu zabronionego z art. 205
d.k.k., pozwany byiby uprawniony do odwotania powoda. Oczywiscie powod miatby
prawo zakwestionowaé¢ odwotanie do sgdu pracy, ale zwazywszy na podstawe
nawigzania stosunku pracy (powotanie) i zasady jego rozwigzywania, nie mogtby
sie domagac¢ przywrocenia go do pracy, natomiast szanse na uzyskanie
jakiegokolwiek odszkodowania, przez wzglagd na to, ze okoliczno$¢ mogaca
stanowi¢ podstawe odwotania i czas jej ujawnienia zbiegajg sie z czasem

nawigzania stosunku pracy na podstawie powotania, sg mato prawdopodobne.

Sad odwofawczy uznat za uwodniong okolicznos¢, ze na stanowisko
dyrektora SPZOZ w S. nawigzywanie stosunku pracy nastepowato na podstawie
powotania (zob. tez art. 68 k.p. w zw. z art. 46 ust. 3 u.d.l.) i trafnie wyjasnit, Ze tego
rodzaju stosunek pracy nie cechuje sie trwatoscig i jego rozwigzanie moze nastgpic
w kazdym czasie. Sad drugiej instancji przytoczyt tez stanowisko Sadu
Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 11 kwietnia 1997 r.,1 PKN 79/97 (OSNP
1998, nr 4, poz. 117), ze odwotanie pracownika zatrudnionego na podstawie

powofania w drodze konkursu na czas okreslony przed uptywem oznaczonego



13

terminu, nie stanowi naduzycia prawa - art. 8 k.p., jezeli pracodawca nie dziatat w
ztej wierze lub w celu szykany pracownika. Ponadto w wyroku z dnia 15 grudnia
2000 r. | PKN 170/00 (OSNP 2002, nr 16, poz. 377) Sad Najwyzszy wyjasnit, ze
pracownik zatrudniony na podstawie powotania nie moze skutecznie kwestionowac
odwotania ze stanowiska réwnoznacznego z wypowiedzeniem umowy o prace, ze

wzgledu na brak uzasadnionej przyczyny.

Artykut 46 ust. 2 pkt 4 u.d.l. stanowi, ze kierownikiem podmiotu leczniczego
moze byC osoba, ktéra nie zostata prawomocnie skazana za przestepstwo
popetnione umysinie. Podobnie przepisy rozporzgdzenia z dnia 6 lutego 2012 r. nie
naktadajg na kandydatow na stanowiska kierownicze uczestniczgcych
w postepowaniu konkursowym obowigzku poinformowania cztonkéw komisiji
konkursowej o toczgcym sie przeciwko nim postepowaniu karnym i rodzaju
zarzuconego im czynu zabronionego (por. § 12 ust. 1 okreslajacy wymagane
dokumenty), jak rowniez tego rodzaju okolicznos¢ nie zostata wymieniona w tym
rozporzgdzeniu, jako przyczyna stwierdzenia niewaznosci postepowania
konkursowego (§ 8 ust. 1), ale gdyby cztonkowie komisji konkursowej mieli takg
wiedze w odniesieniu do powoda, wynik konkursu mégtby by¢ inny. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze z materiatu dowodowego wynika, iz ujawnienie faktu prowadzenia
przeciwko powodowi postepowania karnego miato istotne znaczenie dla
poszukiwania przez pozwanego rozwigzania prawnego tej sytuacji i nienawigzania
z nim stosunku pracy, aczkolwiek ostatecznie pozwany wybrat inne rozwigzanie
w postaci stwierdzenia niewaznosci postepowania konkursowego z uwagi, jak sie
pozniej okazato, na biledne zakwalifikowanie relacji pomiedzy powodem

a przewodniczgcym komisji konkursowe;j.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze tres¢ zarzutu postawionego powodowi
(k. 145/2) i skierowanie aktu oskarzenia do sgdu mogty uzasadnia¢ utrate zaufania
pozwanego do kandydata, ktéry wygrat konkurs na stanowisko dyrektora SPZOZ -
jako jednostki sektora finanséw publicznych (por. art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jedn. tekst. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634)
i sama w sobie dawataby podstawe do odwotania powoda po powzieciu tej
informacji (aspekt wewnetrzny), zwlaszcza ze jak to wynika z pisma powoda ze

stycznia 2013 r. (k. 76) procesem tym interesowaty sie juz lokalne media (aspekt
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zewnetrzny, wizerunkowy). Funkcja, ktorg miat pemni¢ powdd wigzata sie
z bezposrednig odpowiedzialnoscig za zarzadzanie publicznym mieniem (por. tez
zakres kompetencji okreslony w art. 46 ust. 1, art. 52 i art. 53 u.d.l.). W tych
okolicznosciach trudno bytoby uznac¢ odwotanie powoda za dokonane w ztej wierze

lub w celu jego szykany.

Wedtug przepisow kodeksu pracy pracownik zatrudniony na podstawie
powotania moze by¢ w kazdym czasie - niezwtocznie lub w okreslonym terminie -
odwotany ze stanowiska przez organ, ktory go powotat. Dotyczy to rowniez
pracownika, ktory na podstawie przepisow szczegdlnych zostat powotany na
stanowisko na czas okreslony (art. 70 § 1 k.p.). Odwotanie jest rownoznaczne
z wypowiedzeniem umowy o prace. W okresie wypowiedzenia pracownik ma prawo
do wynagrodzenia w wysokosci przystugujgcej przed odwotaniem (art. 70 § 2 k.p.).
Odwotanie jest rownoznaczne z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia,

jezeli nastgpito z przyczyn, o ktérych mowa w art. 52 lub art. 53 k.p.

Oczywiscie sam fakt prowadzenia przeciwko powodowi postepowania
karnego nie mogtby uzasadnia¢ odwotania go bez wypowiedzenia, ale jak wyjasnit
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 marca 2007 r., Il PK 225/06, skutek
rozwigzujgcy moze nastgpi¢ niezwitocznie albo po uptywie okresu réwnego
okresowi wypowiedzenia, w zaleznosci od przyczyny odwotania. Pracownik
zatrudniony na podstawie powotania moze ubiegac sie o odszkodowanie w zwigzku
z rozwigzaniem stosunku pracy, gdy organ, nie majgc obowigzku podawania
przyczyny odwotania, przyczyne takg wskazuje, ktéra w konkretnym przypadku nie

wystgpita (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2017 r., || PK 84/16).

Zgodnie z art. 36 § 1 pkt 1 i § 1" k.p. (odnoszgcym sie do stosunku pracy
nawigzanego na podstawie umowy o prace), w wersji obowigzujgcej do 22 lutego
2016 r. (por. ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy
oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 1220) okres wypowiedzenia umowy
0 prace zawartej na czas okreslony byt uzalezniony od okresu zatrudnienia
u danego pracodawcy i wynosit 2 tygodnie jezeli pracownik byt zatrudniony przez
czas krotszy niz 6 miesiecy. Do okresu zatrudnienia wliczato sie okres zatrudnienia

u poprzedniego pracodawcy, jezeli zmiana pracodawcy nastgpita na zasadach
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okreslonych w art. 23" k.p., a takze w innych przypadkach, gdy z mocy odrebnych
przepisow inny pracodawca jest nastepcg prawnym w stosunkach pracy

nawigzanych przez pracodawce poprzednio zatrudniajgcego tego pracownika.

Zwazywszy, ze odwotanie powoda mogtoby nastgpi¢ tuz po jego powotaniu,
to nawet stosujgc analogie z art. 36 k.p. okres odwotania mogtby wynies¢ jedynie
dwa tygodnie. Jednak zgodnie z powotanym art. 70 § 1 k.p. odwotanie pracownika
zatrudnionego na podstawie powotania moze nastgpic w kazdym czasie -
niezwtocznie lub w okreslonym terminie. Jak wynika z przytoczonego juz
orzecznictwa skutek rozwigzujgcy moze nastgpi¢ niezwitocznie albo po uptywie
okresu rownego okresowi wypowiedzenia. W zwigzku z przyczyng odwotania, tj.
dowiedzeniem sie przez organ pozwanego o0 toczgcym sie przeciwko powodowi
postepowaniu karnym, skutek rozwigzujgcy mogtby nastgpiC niezwitocznie
i w konsekwencji powodowi nie przystugiwatoby tez prawo do wynagrodzenia
w okresie wspomnianych dwoch tygodni, tym bardziej, ze przy niezwtocznym
odwotaniu zbiegajgcym sie czasowo z jego powotaniem, nie swiadczytby w ogdle

pracy.

W tych okolicznosciach faktycznych przyjecie alternatywnego zachowania
legalnego pozwanego (w zwigzku z wystgpieniem przyczyny, uzasadniajgce;
niezwtoczne odwotanie powoda ze stanowiska dyrektora, ktora ujawnita sie po
zakonczeniu postepowania konkursowego) jest czynnikiem, ktéry w swych
konsekwencjach skutkuje ostatecznie brakiem szkody po stronie powoda, nawet
gdyby pozwany nawigzat z powodem stosunek pracy na podstawie powofania,

zgodnie z wynikami konkursu.

Z tych wzgledéw, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398'* k.p.c. oddalit
skarge kasacyjna.

[as]



