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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dariusz Donczyk (przewodniczgcy)
SSN Agnieszka Piotrowska

SSN Dariusz Zawistowski (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa A. spofki akcyjnej w W.

przeciwko Gminie [...]

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 22 lutego 2023 r.
w |zbie Cywilnej w Warszawie,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach

z 4 marca 2020 r., sygn. akt | ACa 518/19,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Katowicach do ponownego rozpoznania

i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Powdd A. S.A. w W. domagat sie zasgdzenia od Gminy [...] kwoty 121
408,16 zt w zwigzku z nieprawidtowym sposobem udzielenia dotacji dla
niepublicznego przedszkola ,,0.” w K.



Wyrokiem z dnia 28 marca 2019 r. Sgd Okregowy w Bielsku-Biatej zasgdzit
od pozwanej na rzecz powoda kwote 115 272,72 zt z ustawowymi odsetkami za
opo6znienie, a w pozostatym zakresie powddztwo oddalit. Ustalit, ze M. P. od 2013
r. prowadzi Przedszkole Niepubliczne ,0." w K.. W 2012 r. zwrdcita sie do pozwanej
0 ujecie jej inwestycji w budzecie gminy. W dniu 28 grudnia 2012 r. Rada Gminy
[...] podjeta uchwate w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania. W uchwale ustalono dotacje dla niepublicznych przedszkoli
dziatajgcych na terenie gminy w wysokosci 75% ustalonych w budzecie gminy
wydatkdéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia. Dotacja miata by¢ udzielana na wniosek osoby fizycznej lub
prawnej prowadzgcej przedszkole niepubliczne. Termin sktadania wniosku uptywat
z dniem 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok, w ktérym miata zosta¢ udzielona
dotacja. Dotacja miata by¢ przekazywana co miesigc, w 12 czesciach, w terminie

do ostatniego dnia kazdego miesigca.

W 2013 r. do przedszkola publicznego prowadzonego przez pozwang gmine
uczeszczato 257 dzieci, w 2015 r. 229 dzieci, w 2016 r. do obliczen przyjeto ,ucznia
przeliczeniowego” - 245,86 zt. We wrzesniu 2013 r. do przedszkola prowadzonego
przez M. P. uczeszczato — 19 dzieci, w pazdzierniku 2013 r. — 21 dzieci,
w listopadzie 2013 r. — 21 dzieci, w grudniu 2013 r. — 21 dzieci. We wrzesniu
2013 r. tytutem dotacji M. P. otrzymata od gminy kwote 9029,56 z,
a w pozostatych miesigcach 2013 r. po 9980,04 zt. Na rok 2013 pozwana
zaplanowata wydatki biezgce na przedszkola publiczne w kwocie 2 503 661,00 zi,
w tym 1 938 253,00 zt na przedszkola, 11 240 zt na doksztatcanie nauczycieli,
534 696 zt na stotowki szkolne i przedszkolne z tzw. wsadem do kotta (168 540 zt),

19 472 zt na pozostatg dziatalno$¢.

W dniu 29 pazdziernika 2014 r. Rada Gminy [...] podjeta uchwate
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.
W uchwale ustalono dotacje dla niepublicznych przedszkoli dziatajgcych na terenie
gminy na kazdego ucznia w wysokosci 75% ustalonych w budzecie gminy

wydatkéw biezgcych dla przedszkoli publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia,



pomniejszonych o optaty za korzystanie w wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigcych dochody gminy oraz o kwote dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego.
Ustalono, ze w przypadku zmian ustalonych w budzecie gminy wydatkow biezgcych
przeznaczonych na funkcjonowanie przedszkoli publicznych zmianie ulega
odpowiednio kwota dotacji udzielona w roku budzetowym dla niepublicznych
przedszkoli. Dotacja miata by¢ udzielana na wniosek organu prowadzgcego
przedszkole niepubliczne. Termin sktadania wniosku uptywat z dniem 30 wrzesnia
roku poprzedzajgcego rok, w ktorym miata zostaé¢ udzielona dotacja. Dotacja miata
by¢ przekazywana co miesigc, w 12 cze$ciach, w terminie do ostatniego dnia

kazdego miesigca, z tym, ze czes$¢ za miesigc grudzien do dnia 15 grudnia.

W 2015 r. do przedszkola prowadzonego przez M. P. uczeszczato 28 -30
dzieci. Na 2015 r. pozwana zaplanowata wydatki biezgce na przedszkola publiczne
w kwocie 2 680 835 zt, w tym 2 042 260 zt na przedszkola, 7877 zt na
doksztatcanie nauczycieli, 614 598 zt na stotowki szkolne i przedszkolne z tzw.
wsadem do kotta (208 000 zi), 16 100 zt na pozostatg dziatalnos¢. W 2015 r.
tytutem dotacji M. P. otrzymata w styczniu kwote 14 196,56 zt, w lutym kwote 14
703,58 zt, w marcu kwote 15 210,60 zt, w miesigcach od kwietnia do sierpnia kwoty
po 15 060,60 =z, w miesigcach od wrzesnia do listopada kwoty po
14 558,58 zt, a w grudniu 12 093,83 zt.

W dniu 25 listopada 2015 r. Rada Gminy [...] podjeta uchwale
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy [...] dla
niepublicznych przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystywania. W uchwale ustalono, Zze podstawg obliczenia dotacji dla
przedszkoli niepublicznych sg planowane wydatki biezgce zapisane w uchwale
budzetowej Gminy [...] wedtug stanu na poczatek roku budzetowego, ktére sg
ponoszone w gminnym przedszkolu, pomniejszone o optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody gminy.
Dotacja przystugiwata na kazdego ucznia w kwocie rownej 75% ustalonych w
budzecie gminy wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez Gmine [...], w przeliczeniu na jednego ucznia. Ustalono, ze do

wyliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli przyjmuje sie liczbe ucznidow



zapisanych do przedszkola publicznego wedtug stanu na pierwszy dzien stycznia
roku budzetowego, na ktory przyznano dotacje. Dotacja miata by¢ udzielana na
wniosek osoby prowadzgcej przedszkole niepubliczne. Termin skfadania wniosku
uptywat z dniem 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok, w ktorym miata zostac
udzielona dotacja. Dotacja miata by¢ przekazywana co miesigc, w 12 czesciach, w
terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym, ze czes¢ za grudzien do dnia

15 grudnia.

Przez caty 2016 r. do przedszkola prowadzonego przez M. P. uczeszczato
30 dzieci. Na 2016 r. pozwana zaplanowata wydatki biezgce na przedszkola
publiczne w kwocie 2 790 047 zt, w tym 2 088 287,00 zt na przedszkola, 7 600 zt na
doksztatcanie nauczycieli, 617 060 zi, na stotowki szkolne i przedszkolne z tzw.
wsadem do kotta (195 950 zt), 61 000 zt na realizacje zadan wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych, 16 100 zt na pozostatg dziatalno$¢.
W 2016 r. tytutem dotacji M. P. otrzymata od pozwanej w styczniu kwote
15 013,20 zt, za pozostate miesigce 2016 r. po 14 926,80 zt.

Ustalajgc wysoko$¢é naleznych dla przedszkola niepublicznego dotacji
pozwana brata pod uwage wydatki biezgce w przedszkolu publicznym, od ktorych
odejmowata wysokos¢ dochoddéw i kwote te dzielita przez liczbe uczniow
w przedszkolu publicznym. Za okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 29 czerwca
2018 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w K. przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Gminy [...]. Przeprowadzono roéwniez kontrole dotacji
udzielonej w 2016 r. Niepublicznemu Przedszkolu ,0.”. Nie stwierdzono w tym

zakresie nieprawidtowosci.

W dniu 28 lutego 2018 r. M. P. zawarta z powodem umowe powierniczego
przelewu wierzytelnosci, na podstawie ktérej przeniosta na powoda wierzytelnosc
wobec Gminy [...] stanowigcg rownowartos¢ réznicy pomiedzy wyptaconymi jej
dotacjami, a dotacjami naleznymi  obliczonymi zgodnie z ustawg

z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty za lata 2013-2016 r.

Sad Okregowy podkreslit, ze powddka domagata sie zasgdzenia na swojg

rzecz kwoty stanowigcej réznice pomiedzy dotacjg wyptacong za lata 2013,



2015 i 2016 dla przedszkola niepublicznego, a dotacjg nalezng. Sposob obliczania
naleznych niepublicznym przedszkolom dotacji za 2013 r. regulowaty przepisy
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (jedn. tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572). Zgodnie z art. 90 ust. 2b w brzmieniu wéwczas obowigzujgcym,
dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugiwalty na kazdego ucznia
w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego
w czesci odwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzgdu
terytorialnego - pod warunkiem, ze osoba prowadzgca niepubliczne przedszkole
poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniow nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotaciji.
W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawg do
ustalenia wysokosci dotacji byty wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine

na prowadzenie przedszkola publicznego.

Sad Okregowy wskazat, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przez
pojecie ,ustalone w budzecie danej gminy wydatki biezgce ponoszone
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia”, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 2b ustawy, nalezy rozumie¢ planowane w budzecie danej gminy
wydatki biezgce ponoszone w przedszkolach publicznych na jednego ucznia. Skoro
ustawa postuguje sie pojeciem wydatkéw biezgcych ustalonych w budzecie, nalezy
przyja¢, ze podstawg ustalenia dotacji nie mogg by¢ wykonane wydatki biezgce
przedszkoli publicznych, ale jedynie wydatki zaplanowane. Wydatki biezgce
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 236 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz.
885 ze zm.) to wydatki budzetowe niebedgce wydatkami majgtkowymi, art. 124 ust.
3 wymienia te wydatki, sg to wydatki przeznaczone na funkcjonowanie przedszkola
publicznego. W obowigzujgcym w okresie wyptaty za 2013 rok dotacji stanie
prawnym nie byto podstaw do tego, aby wydatki te obniza¢ z uwagi na to, ze czesc
z nich znajdowata pokrycie w przychodach pochodzgcych z opfat uiszczanych

przez rodzicow. Planowane wydatki niewgtpliwie obejmujg wiec réwniez planowane



koszty wyzywienia dzieci. Koszty wyzywienia to niewatpliwie rowniez koszty zakupu

Srodkow zywnosci czyli tzw. wsad do kotta.

Planowane wydatki biezgce na przedszkola publiczne w 2013 r. wyniosty
2 335 121 zt, z tym, ze w wydatkach tych pozwana nie uwzglednita kosztow zakupu
zywnosci (tzw. wsad do kotta), ktére zgodnie z przedtozonymi przez pozwang
dokumentami miaty wynosi¢ 168 540 zi. Prawidtowa wysokos¢ planowanych na
2013 r. wydatkow biezgcych na przedszkole powinna wiec wynosi¢ 2 503 661 zt.
Nie byto podstaw do dokonywania przez pozwang odliczen od tej kwoty kosztow
zakupu zywnosci. W ocenie Sadu Okregowego, wbrew stanowisku powodki, nie
byto réwniez podstaw do doliczania kwoty wykorzystanej z rezerwy celowe;.
Rezerwa celowa, zgodnie z art. 222 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, to rezerwa tworzona na nieprzewidziane wydatki, na
dofinansowanie konkretnych zadan jezeli okaze sie, w toku wykonywania budzetu,
ze kwota na zaplanowang wysokos¢ wydatkow nie jest wystarczajgca. Jest to
rezerwa umozliwiajgca ich zrealizowanie bez koniecznosci zmiany budzetu. Kwota
przeznaczona na zakup mebli w wysokosci 2 631 zt, na ktdérg powodka wskazata
w pozwie nie powinna wiec zostaé doliczona do podstawy ustalenia wysokosci

dotacji albowiem nie mozna uznac jej za wydatek zaplanowany.

Bezsporne byto, ze w przedszkolu publicznym funkcjonujgcym na terenie
pozwanej gminy byto 257 dzieci. Wydatki na jedno dziecko to 811,82 zt miesiecznie
(2 503 661 zt : 257 dzieci : 12 miesiecy). 75% tej kwoty to 608,86 zt. Do
przedszkola prowadzonego przez M. P. we wrzes$niu 2013 r. uczeszczato 19 dzieci,
w kolejnych miesigcach roku po 21. Nalezna dotacja za wrzesien 2013 r. wynosita
wiec 11 568,34 zi, za kolejne miesigce po 12 786,06. Bezsporne byto réwniez, ze
we wrzesniu 2013 r. tytulem dotacji pozwana wypfacita kwote 9 029,56 zt, w
kolejnych miesigcach po 9 980,04 zt. Réznica miedzy wyptacong dotacja,
a nalezng we wrzesniu wyniosta 2538,78 zt, w kolejnych miesigcach po 2806,02 zt.
co tagcznie daje kwote 10 956,84 zt. Powodka domagata sie zasgdzenia kwoty

3413,26 zt i jej zgdanie byto w catosci uzasadnione.

Powdédka domagata sie réwniez zasgdzenia rdznicy miedzy kwotg

wypfacong, a nalezng za rok 2015 i 2016 r. Ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r.



0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 827) zmieniono art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty. Po dokonanej nowelizacji stanowit on, ze dotacje dla niepublicznych
przedszkoli niespetniajgcych warunkow, o ktorych mowa w ust. 1b, przystugujg na
kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej
gminy wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez
gmine w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine, pod warunkiem ze osoba
prowadzgca niepubliczne przedszkole poda organowi wtasciwemu do udzielania
dotacji informacje o planowanej liczbie ucznidow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola prowadzonego przez gmine, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji
byty wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie
przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. Ten
przepis wszedt w zycie 1 wrzesnia 2015 r. Rownoczesnie jednak, zgodnie z art.
14 ust. 1 ustawy do dnia 31 sierpnia 2015 r. dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przystugiwaty na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych
w budzecie danej gminy wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach
prowadzonych przez gmine w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych
o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy, z tym Zze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine, pod
warunkiem ze osoba prowadzgca niepubliczne przedszkole poda organowi
wiasciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej liczbie uczniéw nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotaciji.
W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gmine,

podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone przez



najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce

dochody budzetu gminy.

W 2015 r. obowigzywata uchwala Rady Gminy [...] z dnia
29 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania. Pozwana wskazata, ze planowane wydatki biezgce na przedszkola
publiczne w 2015 r. wyniosty 2 472 835 zt, z tym, ze w wydatkach tych pozwana nie
uwzglednita kosztow zakupu zywnosci (tzw. wsad do kotta), ktore zgodnie
z przedtozonymi przez pozwang dokumentami miaty wynosi¢c 208 000 zi.
Prawidtowa wysokos$¢ zaplanowanych wydatkow biezgcych powinna wiec wynosi¢
2 680 835 zt. W ocenie Sgdu Okregowego planowane wydatki na zakup zywnosci
(tzw. wsad do kotta) powinny zostaé uwzglednione jako wydatki biezgce na
przedszkola publiczne albowiem niewatpliwie stanowig wydatek biezgcy
W rozumieniu ustawy o z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dopiero
tak ustalona kwota moze zostaC pomniejszona o optaty za Kkorzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy. Optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego wyniosty 103 600 zi,
optaty za wyzywienie 220 000 zt. Podstawe ustalenia dotacji powinna wiec stanowi¢
kwota 2 357 253 zi.

W ocenie Sgdu pierwszej instancji nie byto podstaw do pomniejszania tej
kwoty o kwote dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
z zakresu wychowania przedszkolnego. Takg mozliwos¢, wbrew przepisom ustawy,
przewidywata uchwata Rady Gminy [...] z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania, podjeta
w oparciu o art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. W ocenie Sadu pierwszej
instancji uchwata Rady Gminy [...] z dnia 29 pazdziernika 2014 r.,
w zakresie, w jakim przewidywata mozliwos¢ pomniejszenia podstawy dotacji dla
przedszkola niepublicznego o kwote dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego, wykraczata poza

granice upowaznienia okreslonego w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.



W ocenie Sgdu Okregowego podstawe ustalenia dotacji powinna stanowi¢ kwota

2 357 253 zt i nie byto podstaw do dokonywania od niej dodatkowych odliczen.

W 2015 r. do przedszkola publicznego uczeszczato 229 dzieci. Kwota
wydatkow budzetowych na jedno dziecko w przedszkolu publicznym wyniosta wiec
857,80 zt miesiecznie, a 75% tej kwoty to 643,35 zt. W styczniu 2015 r. do
przedszkola niepublicznego prowadzonego przez M. P. uczeszczato
28 dzieci nalezna dotacja wynosita wiec 18 013,80 zi, wyptacono kwote 14 196,56
zt, réznica wynosi 3 817,24 zt, w lutym 2015 r. do przedszkola uczeszczato
29 dzieci, nalezna dotacja wynosita wiec 18 657,15 zt, wyptacono kwote 14 703,58
zt, réznica wynosi wiec 3 953,57 zt, w miesigcach od marca do sierpnia wtgcznie do
przedszkola uczeszczato 30 dzieci, nalezna dotacja za kazdy miesigc wynosita
wiec 19 300,50 zt, wyptacono z kazdy z tych miesiecy kwote 15 060,60 zt, réznica
za kazdy miesigc wynosi wiec 4 239,90 zt, w miesigcach od wrzesnia do listopada
wigcznie do przedszkola uczeszczato 29 dzieci, nalezna dotacja za kazdy miesigc
wynosita wiec 18 657,15 zt, wyptacono za kazdy z tych miesiecy kwote 14 558,58
zt, réznica za kazdy miesigc wynosi wiec 4 098,57 zt, w grudniu 2015 r. do
przedszkola uczeszczato 29 dzieci, nalezna dotacja wynosita 18 657,15 z,
wyptacono kwote 12093,83 zi, roznica wynosi wiec 6 563,32 zt. Lgcznie za caty rok
réznica miedzy nalezng, a wyptacong dotacjg wynosi 51 919,24 zt. Takiej kwoty
domagata sie powoddka i zgdanie to bylo w ocenie Sgdu pierwszej instanciji

w catosci uzasadnione.

Sad Okregowy wskazat, ze w 2016 r. w zakresie ustalania wysokoSci
naleznej dotacji obowigzywat art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu
po nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o0 systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw. Pozwana wskazata, Zze
planowane wydatki biezgce na przedszkole publiczne w 2016 r. wyniosty
2 594 097 zt, z tym, ze w wydatkach tych pozwana nie uwzglednita kosztow zakupu
zywnosci (tzw. wsad do kotta), ktére zgodnie z przedtozonymi przez pozwang
dokumentami miaty wynosi¢ 195 950 zi. Prawidtowa wysokos$¢ zaplanowanych
wydatkéw biezgcych powinna wiec wynosi¢ 2 680 835 zt. W ocenie Sadu
planowane wydatki na zakup zywnosci (tzw. wsad do kotta) powinny zostac

uwzglednione jako wydatki albowiem niewatpliwie stanowig wydatek biezgcy
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w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Tak
ustalona kwota mogta zosta¢ pomniejszona o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. Optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego wyniosty 95 000 zt, optaty za
wyzywienie 205 000 zt. Podstawe ustalenia dotacji powinna wiec stanowi¢ kwota
2 490 047 zt. Przy przyjeciu liczby dzieci jako 245,86, zgodnie z wyliczeniem
pozwanej gminy, kwota wydatkdw biezgcych na jedno dziecko w przedszkolu
publicznym wynosita 843,99 zt miesiecznie (2 490 047 zt : 245,86 dzieci :
12 miesiecy), 75% tej kwoty to 632,99 zt. Bezsporne bylto, ze przez caty 2016 rok
do przedszkola prowadzonego przez M. P. uczeszczato 30 dzieci.
W styczniu 2016 r. tytutem dotacji M. P. otrzymata 15 013,20 zi, nalezna dotacja
wynosita 18 989,70 zi, réznica pomiedzy wyptacong dotacjg, a nalezng wynosi wiec
3 976,50 zt. W miesigcach od lutego do grudnia pozwana wyptacata dotacje w
wysokos$ci 14 926,80 zt, nalezna dotacja wynosita 18 989,70 zt, réznica za kazdy z
tych miesiecy wynosita wiec 4 062,90 zt. tgcznie za 2016 r. roznica pomiedzy

dotacjg wyptacong, a nalezng wyniosta 48 668,40 zt.

Z tych wzgledédw Sad Okregowy uwzglednit powddztwo co do kwoty
115 272, 72 zi.

Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z dnia 4 marca 2020 r. zmienit
wyrok Sgdu Okregowego w ten sposoéb, ze powddztwo oddalit. Sgd drugiej instanciji
podzielit dokonane przez Sad Okregowy istotne dla rozstrzygniecia sprawy
ustalenia faktyczne, a stan faktyczny ustalony przez ten Sad przyjat za wigzacy dla
oceny zasadnosci zawartych w apelacji zarzutow naruszenia przepisow prawa

materialnego.

Sad Apelacyjny uznat za trafny zarzut naruszenia art. 90 ust. 2b ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty przez wadliwe przyjecie, ze kwota
ustalonych przez pozwang Gmine w budzecie wydatkébw biezgcych
w przedszkolach publicznych, w przeliczeniu na jednego ucznia, nie podlega
pomniejszeniu o wydatki na zakup zywnosci. Uznat, ze uszio uwagi Sadu
Okregowego, iz zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013r. 0 zmianie

ustawy o systemie os$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz.
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827 ze zm.), ktora weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2013 r., do dnia 31 sierpnia
2015 r. dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugiwaty na kazdego ucznia
w wysoko$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezgcych ponoszonych przez gmine w przeliczeniu na jednego ucznia,
pomniejszonych o optaty na korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. Nietrafnie zatem Sgd Okregowy
przyjat, ze nie byto podstaw do dokonywania przez pozwang odliczen kosztow
zakupu zywnosci od planowanych wydatkéw biezgcych na przedszkola publiczne
w 2013 r. oraz w roku 2015 i 2016.

Zdaniem Sadu drugiej instancji pozwana zarzucita réwniez trafnie, ze Sad
Okregowy wadliwie przyjat, iz uchwata Rady Gminy z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
nie ma zastosowania w zakresie, w jakim przewidywata mozliwos¢ pomniejszenia
dotacji dla przedszkola niepublicznego o kwote dotacji celowej z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego. Uznat, ze Sad
pierwszej instancji nie miat podstaw do przyjecia, ze uchwala w tej czesci jest
niezgodna z przepisami ustawy o systemie oswiaty. Stwierdzit, ze powyzsza
uchwata nie wykraczata poza granice upowaznienia wynikajgcego z art. 90 ust.
4 ustawy o systemie os$wiaty. Podkreslit takze, ze uchwata jako akt prawa
miejscowego, byta oceniana pod wzgledem jej zgodnosci z prawem przez organy
nadzoru (inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej) podczas kontroli
gospodarki finansowej Gminy [...] obejmujgcej okres od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 29 czerwca 2018 r. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci m.in.

w zakresie udzielania dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

Sad Apelacyjny uznat, ze pozwana gmina byfa tez uprawniona do zmiany
planu wydatkdw biezgcych i w konsekwencji zmniejszenia dotacji dla
niepublicznych przedszkoli w 2015 r. Pozwana w odpowiedzi na pozew podata
z jakich przyczyn i w jakim zakresie dokonata korekty dla niepublicznych
przedszkoli na podstawie danych zawartych w zestawieniu planowanych wydatkéw
biezgcych, wedtug stanu na 30 listopada 2015 r., zgodnie z uchwalg Rady Gminy
[...] z dnia 29 pazdziernika 2014 r. Do odpowiedzi na pozew pozwana dotgczyta tez
zestawienia wykonania budzetu Gminy obejmujgce sporny okres, jak rowniez

zestawienia zbiorcze, kopie uchwat Rady Gminy [...] oraz kopie Protokotu kontroli
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kompleksowej gospodarki finansowej Gminy przeprowadzonej przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Prawdziwosci tych dokumentéw i zawartych w
nich danych powodka nie kwestionowata. Zarzucata tylko, ze pozwana przyjeta
btedng metode wyliczania kwoty dotacji dla przedszkoli niepublicznych. Wbrew
stanowisku Sadu pierwszej instanciji pozwana wykazata

z jakich przyczyn i w oparciu o jakie dane dokonata korekty dotacji za 2015 r.

Powdd w skardze kasacyjnej zarzucit naruszenie prawa materialnego, art.
90 ust. 2b, art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 wrzesnia 2013 r. do dnia 1 stycznia 2017 r.)
i art. 178 ust. 1 in fine w zw. z art. 87 ust. 1 Konstytucji oraz naruszenie art.
382 k.p.c. Wniost o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy

Sadowi Apelacyjnemu w Katowicach do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Apelacyjny wyrazit btedng ocene, ze Sad pierwszej instancji naruszyt
art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, przyjmujgc, ze
kwota ustalonych w budzecie gminy wydatkéw biezgcych w przedszkolach
publicznych, w przeliczeniu na jednego ucznia, nie podlega pomniejszeniu
o wydatki na zakup zywnosci. Wbrew tej ocenie Sad Okregowy ustalajgc wysokosc¢
naleznej dotacji stwierdzit bowiem jednoznacznie, ze tego rodzaju wydatki
podlegajg odliczeniu przy ustalaniu podstawy okreslenia wysokosci dotacji, ustalit
wysokos¢ tych wydatkow w poszczegdinych latach w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez pozwang gming i pomniejszyt podstawe wyliczenia dotacji
o kwoty wydatkéw na zakup zywnosci, ktére prawidtowo zakwalifikowat jako
pozycje stanowigcg dochdd w budzecie gminy.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze podziela ustalenia faktyczne, ktérych dokonat
Sad pierwszej instancji, jednakze pomingt ocene tej czesci ustalen, ktore
wskazywaty, ze pozwana kwoty wydatkow planowanych na zakup zywnosci nie
uwzgledniata w budzecie po stronie wydatkow i takg praktyke Sad Okregowy uznat
za nieprawidtowg. W konsekwencji uznat za konieczne uwzglednienie kwot
planowanych wydatkéw na zakup zywnosci jako podstawy do obliczenia dotacji,

ktéra z kolei podlegata pomniejszeniu o wysoko$¢ dochodoéw budzetowych gminy
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z tego tytutu, uzyskiwanych w wyniku wptat rodzicéw dzieci korzystajgcych
z przedszkola. Wyktadnia art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty w tym zakresie
byta prawidtowa, bowiem zaakceptowanie praktyki stosowanej przez pozwang
prowadzitoby w praktyce do dwukrotnego odliczania kwoty wydatkow na zakup
zywnosci, zaréwno przy okreslaniu wysokosci wydatkow budzetowych, jak
I ponownie przy ustalaniu podstawy wyliczenia wysokosci dotacji dla przedszkoli

niepublicznych, co trafnie podniesiono w skardze kasacyjnej.

Sad Okregowy stwierdzit zasadnie, ze w Swietle art. 178 ust. 1 Konstytucji
byt uprawniony do dokonania oceny, czy uchwaty Rady Gminy [...] okre$lajgce
sposob wyliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych, jako akty prawa
miejscowego, byty zgodne z przepisami rangi ustawowej, a w przypadku
stwierdzenia ich niezgodnosci z ustawa, mogty by¢ pominiete przez Sad przy
rozstrzyganiu sprawy. Takie stanowisko Sad Okregowy przyjgt w odniesieniu do
postanowien dotyczgcych pomniejszenia wysokosci podstawy obliczenia dotacji dla
przedszkola niepublicznego o kwote dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego. Dokonujgc wyktadni
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty Sad pierwszej instancji zasadnie ocenit, ze
w Swietle tego przepisu uchwaty Rady Gminy [...] przewidujgce mozliwos¢
pomniejszenia podstawy do ustalenia dotacji dla przedszkola niepublicznego
o kwote dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan z zakresu
wychowania przedszkolnego wykraczaty poza ramy upowaznienia wynikajgcego
z tego przepisu. Uprawniat on wytgcznie do ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.
Upowaznienie ustawowe w tym zakresie nie oznaczato, ze rada gminy mogta
w drodze uchwaty okresli¢ swobodnie jakiego rodzaju wydatki lub dochody budzetu
gminy nie sg uwzgledniane przy okresleniu podstawy do ustalenia dotacji dla
przedszkoli niepublicznych ( kwoty wydatkéw biezgcych zaplanowanych na
funkcjonowanie przedszkoli publicznych). Kwestie zwigzane ze sposobem
obliczania dotacji zostaty bowiem uregulowane w art. 90 ust. 2b ustawy o0 systemie
oSwiaty i ten przepis okreslat, jaki rodzaj wydatkow podlegat odliczeniu przy

ustalaniu wysokosci dotaciji.
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Sad Apelacyjny nie wyjasnit w oparciu o jakie argumenty natury prawnej
zajgt odmienne stanowisko. Za jego trafnoscig nie moze zas przemawia¢ samo
stwierdzenie, ze kontrola gospodarki finansowej Gminy [...] przeprowadzona przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej nie wykazata nieprawidtowosci w
zakresie udzielania dotacji dla podmiotéw niepublicznych. Analiza uzasadnienia
wyroku Sadu drugiej instancji nie daje natomiast podstaw do stwierdzenia, ze
stanowisko Sadu Apelacyjnego byto wynikiem uznania, ze sgd w postepowaniu
cywilnym nie ma kompetencji do dokonania oceny aktu prawa miejscowego pod
katem jego zgodnosci z ustawg i odmowienia zastosowania w indywidualne;j
sprawie przepisu prawa miejscowego w przypadku uznania, ze jest sprzeczny
z ustawg, gdy akt prawa miejscowego nie zostat zakwestionowany w trybie
administracyjnym przez organy nadzoru, co skarzacy zarzucit w skardze
kasacyjnej. Z tego wzgledu zarzut naruszenia art. 178 ust. 1 w zw. z art. 87 ust.

1 Konstytucji byt nieuzasadniony.

Sad Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne, ktérych dokonat Sad pierwszej
instancji i nie dokonat wtasnych ustalen faktycznych. W uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku powotat sie natomiast na stanowisko strony pozwanej i ztozone przez nig
dokumenty, ktdére w jego ocenie miaty znaczenie dla stwierdzenia, ze strona
pozwana ,byta tez uprawniona do zmiany (korekty) planu wydatkéw biezgcych,
w konsekwencji zmniejszenia (korekty) dotacji dla niepublicznych przedszkoli”.
W skardze kasacyjnej zasadnie zarzucono, ze to stanowisko nie uwzglednia
wynikéw postepowania dowodowego i pozostaje w sprzecznosci ze stanowiskiem
Sadu pierwszej instancji, ktéry stwierdzit, ze pozwana ,powotata sie jedynie na
zmiane wysokosci wydatkéw na przedszkola publiczne, nie wskazata natomiast
sposobu jej dokonania, nie podata jakich konkretnie wydatkéw zmiana dotyczy. Sgd
nie miat wiec mozliwosci oceny prawidtowosci postepowania pozwanej w tym
zakresie, a w konsekwencji nie byto podstaw do przyjecia, ze dokonanie tej korekty

przez pozwang byto uzasadnione”.

W skardze kasacyjnej podniesiono rowniez zasadnie, ze przedmiotem sporu
nie byta mozliwos¢ odliczenia od wydatkéw biezgcych optat za wyzywienie przy
ustaleniu wysokosci dotacji dla przedszkola niepublicznego. Jak wyzej wskazano

nie budzito to watpliwosci Sadu pierwszej instancji. Kwestig sporng byta
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w rzeczywistosci  mozliwos¢ odliczania przez pozwang zaréwno optat za
wyzywienie, jak i wydatkdw zaplanowanych na wyzywienie, ktore byty finansowane
przez ponoszenie tych optat. Taki sposéb ustalania podstawy do okreSlenia
wysokos$ci doptat dla przedszkola publicznego zostat ustalony przez Sad pierwszej
instancji i uznany za nieprawidtowy. W skardze kasacyjnej trafnie podniesiono, ze
Sad Apelacyjny nie odniost sie do materialtu dowodowego w tym zakresie
przyjmujgc niezasadnie, ze Sad pierwszej instancji przyjgt wadliwie, iz kwota
ustalonych w budzecie wydatkdéw biezgcych w przedszkolach publicznych nie
podlega pomniejszeniu o wydatki na zakup zywnosci. Uzasadniony byt zatem

zarzut naruszenia art. 382 k.p.c.

Z tych wzgledow, na podstawie art. 3981 § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy orzek,

jak w sentencji.



