Il CSKP 799/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

11 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Jacek Grela (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Adam Doliwa
SSN Krzysztof Wesotowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 11 kwietnia 2024 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej Gminy Miasta Etk

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku

z 15 marca 2022 r., | ACa 358/21,

w sprawie z powodztwa A. spofki akcyjnej w W.

przeciwko Gminy Miasta Etk

o zapfate,
uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Bialymstoku do ponownego rozpoznania oraz
rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.
Adam Doliwa Jacek Grela Krzysztof Wesotowski

UZASADNIENIE
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A. spotka akcyjna w W. wniosta o zasgdzenie od Gminy Miasta Etk 84 936,96
zt wraz z wustawowymi odsetkami za opdznienie od 78 404,76 z
od dnia wniesienia pozwu do dnia zaptaty oraz od 6 532,20 zt od dnia rozszerzenia

powodztwa do dnia zaptaty.

Wyrokiem z 19 lutego 2021 r. Sgd Okregowy zasadzit od pozwanej na rzecz
powddki 78 404,76 zt i 6 532,20 zt z ustawowymi odsetkami za opodznienie

odpowiednio od 21 stycznia 2019 r. i od 20 listopada 2020 r. do dnia zaptaty.

Wyrokiem z 15 marca 2022 r. Sad Apelacyjny w Biatymstoku oddalit apelacje

pozwanej.

Sad drugiej instancji ustalit, ze w 2010 r. przedszkola publiczne na obszarze
pozwanej funkcjonowaty jako zaktady budzetowe. Wpfaty rodzicow uczniow byty
dokonywane na konta placéwek oswiatowych i pozostawiano je do dyspozycji ich

dyrektoréw.

R. B. i D. S. prowadzity niepubliczne przedszkole ,[...]” w E., uzyskujgc na nie
dotacje wyliczong i przyznang na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o

systemie oswiaty (dalej: ,u.s.0.”).

Réznica miedzy dotacjg nalezng, a wyptacong na rzecz R. B. i D. S. wynosita
w catym okresie od 2010 r. do 2013 r. w wariancie |, Il i [l odpowiednio: 233 414,15
zt, 203 881,52 zt i 33 468, 44 zt.

Umowg cesji z 18 lipca 2018 r. R. B. i D. S. przeniosty na powddke
dochodzong w niniejszym postepowaniu wierzytelnos¢, obejmujgacg m.in.

odszkodowanie.

Sad Apelacyjny zwazyt, ze szkodg jest samo nieotrzymanie dotacji w naleznej
wysokosci i to niezaleznie od tego, co wierzyciel by z nig uczynit. Dtuznik nie moze
sie uchyli¢ od odpowiedzialnosci za powyzszy uszczerbek z powotaniem sie na brak
winy - co wynika z publicznoprawnego charakteru niewykonanego obowigzku

oraz roli, w ktorej wystepuje.

Zdaniem Sadu drugiej instancji pozwana nie wykazata, ze powddka nie
wykonata zadan objetych niewyptacong dotacjg, badz ze koszt ich zrealizowania byt

mniejszy od sumy wyptaconego oraz dochodzonego w niniejszej sprawie
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Swiadczenia. W rezultacie dochodzone roszczenie przystugiwato powodce co do
zasady. Przy okres$laniu wysokosci tej wierzytelnosci nalezato kierowac sie regutami

zawartymi w art. 90 ust. 2b w zw. z ust. 1 u.s.o.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze nie byto sporne, iz do stycznia 2011 r. wszystkie
przedszkola publiczne znajdujgce sie na obszarze pozwanej, prowadzity dziatalnosc
jako zaktady budzetowe. Z tych wzgledow w poczet kwoty stanowigcej podstawe
wyliczenia dotacji za 2010 r. nie mozna byto uwzgledni¢ srodkow zaksiegowanych
na rachunkach tych placowek, a pochodzgcych z wptat rodzicow. Niezasadnie
natomiast pozwana podniosta, ze to samo powinno dotyczy¢ spornych Swiadczen
publicznoprawnych za okres od 2011 r. do 2013 r. Nie byto kwestionowane jej
twierdzenie, ze od stycznia 2011 r. wszystkie przedszkola publiczne, dziatajgce na
jej obszarze, byly jednostkami budzetowymi. Stad tez dotacja nalezna za ww. okres
powinna by¢ ustalona przy uwzglednieniu wptat rodzicéw na rachunki przedszkoli

publicznych.

W ocenie Sadu drugiej instancji dochodzenie powyzszego roszczenia nie byto
tez niezgodne z zasadami wspoizycia spotecznego i spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem prawa (art. 5 k.c.). Sam fakt, ze zasgdzone na rzecz powddki srodki
nie zostang przeznaczone na cele zwigzane z wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi,
nie narusza tych regut. Objete powddztwem zgdanie bowiem nie dotyczy dotacji, lecz
jest odszkodowaniem za wuszczerbek spowodowany niewyptaceniem tego
Swiadczenia publicznoprawnego. Z tych samych wzgledéw nie ma znaczenia,
ze dotacja unormowana w art. 90 ust. 1 u.s.o0. kreuje nierébwne prawa i obowigzki

miedzy korzystajgcymi z ustug przedszkoli publicznych i niepublicznych.

Powyzsze orzeczenie zaskarzyta skargg kasacyjng pozwana, zarzucajac:
1. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 90 ust. 2b u.s.0. w brzmieniu
obowigzujgcym do 1 stycznia 2017 r. w zw. z art. 223 ust. 1 i art. 214 pkt. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: ,u.f.p.”) przez niewtasciwag
wyktadnie polegajgcg na tym, ze do pojecia ustawowego ,ustalonych w budzecie
danej gminy wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia” zaliczono wydatki zaplanowane na tzw. rachunku

wydzielonym, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 u.f.p., podczas gdy prawidtowa
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wykfadnia tego przepisu winna skutkowac¢ uznaniem, ze skoro w art. 90 ust. 2b u.s.o.
mowa jest o ,wydatkach ustalonych w budzecie”, to do podstawy wymiaru dotacji nie
powinno wliczaC sie przeznaczenia dochodow ustalonych na pozabudzetowym
wydzielonym rachunku dochodéw;

2. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 471 w zw. z art. 361 § 2 w zw. z art. 6 k.c.
w zw. z art. 90 ust. 2b u.s.o. przez btedne zastosowanie polegajgce na przyjeciu,
ze dla ustalenia odpowiedzialnosci pozwanej z tytutu braku przekazania powodce
dotacji w naleznej wysokosci, wystarczajgce jest wykazanie faktu nieotrzymania tej
dotacji we wtasciwej wysokosci, niezaleznie od tego, czy powddka poniosta szkode,
podczas gdy przyjecie odpowiedzialnosci kontraktowej na podstawie art. 471 k.c.,
implikuje koniecznos¢ wykazania przez nig przestanek tej odpowiedzialnosci,
w szczegolnosci zas udowodnienia faktu poniesienia szkody zgodnie z trescig
art. 361 § 2 k.c;

3. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 5 k.c. w zw. z art. 90 ust. 3d u.s.o. przez
ich niezastosowanie z uwagi na uznanie, ze brak jest podstaw do przyjecia naduzycia
zasady spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa,;

4. naruszenie przepisOw postepowania, tj. art. 321 § 1 w zw. z art. 187
oraz art. 378 § 1 k.p.c. przez przekroczenie granic zgdania pozwu wobec btednego
przyjecia, ze powodka dochodzi réwnowartosci réznicy miedzy dotacjg nalezng

a faktycznie zaptacong za caty okres od 2010 - 2013 r.

We wnioskach skarzgca domagata sie uchylenia zaskarzonego wyroku

w catosci i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:
Skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona.

Trafne okazaly sie zarzuty naruszenia prawa materialnego zawarte
w punktach 1 i 2 petitum skargi kasacyjnej. W tym kontekscie bez znaczenia na tym
etapie postepowania byty zarzuty naruszenia art. 5 k.c. w zw. z art. 90 ust. 3d u.s.o.
iart. 321§ 1wzw. z art. 187 oraz art. 378 § 1 k.p.c., poniewaz ich ocena uzalezniona
jest od kierunku merytorycznego rozstrzygniecia, odmiennego od przyjetego przez

Sad ad quem.
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W ostatnich latach zapadto stosunkowo sporo orzeczen w Sadzie
Najwyzszym, w ktérych wyjasniono juz problemy podniesione w skardze kasacyjnej.
Zwrocono przede wszystkim uwage na to, ze zgdanie obejmujgce niewyptacong
dotacje ma charakter odszkodowawczy, ze wszystkimi tego konsekwencjami.
Roéznica zdan dotyczy w istocie rezimu odpowiedzialnosci, a wiec ex contractu
(art. 471 k.c.) i ex delicto (art. 417 § 1 k.c.). Przewaza trafny poglad, ze jest
odpowiedzialnos¢ za delikt. Bez wzgledu jednak na rezim odpowiedzialnosci,
udowodnienia wymagajg przestanki odszkodowawcze, w tym szkoda. Absolutnie nie

zachodzi w tym wypadku jakikolwiek automatyzm.

Warto wobec tego przytoczy¢ przekonujgce stanowisko Sgdu Najwyzszego,
zawarte w wyroku z 26 kwietnia 2023 r., Il CSKP 931/22, wyjasniajgce zaréwno
kwestie odszkodowania, jak i wlasciwego stosowania przepiséw u.f.p. Wskazano
w nim m.in., ze od 1 stycznia 2010 r. obowigzuje u.f.p. W art. 223 ust. 1 stanowi ona,
ze samorzgdowe jednostki budzetowe prowadzgce dziatalno$¢ przewidziang w u.s.o.
(aktualnie: w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe) gromadzg na
wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego, pochodzgce w szczegdlnosci ze spadkéw,
zapisOw i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej
oraz z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedgce w zarzadzie
albo uzytkowaniu jednostki budzetowej. Ustawa o finansach publicznych
w art. 211 ust. 5 stanowi przy tym, ze uchwata budzetowa sktada sie z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zatgcznikéw. Zgodnie za$ z art. 214 pkt 2
tej ustawy w zatgcznikach do ustawy budzetowej zamieszcza sie plan dochodow
rachunku dochodéw jednostek, o ktorych mowa w art. 223 ust. 1, oraz wydatkéw nimi
finansowanych. Prowadzi to do wniosku, ze rowniez na tle u.f.p. osobne plany
dochoddéw i wydatkédw samorzgdowych jednostek budzetowych prowadzgcych
dziatalnos¢ oswiatowg nie stanowig czesci budzetu gminy. W konsekwencji
przewidziane nimi dochody nie powinny by¢ uwzgledniane przy okreslaniu podstawy
wyliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych.

Wydzielony rachunek, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 u.f.p. stanowi wyjatek

od zasady finansowania brutto. Srodki zgromadzone na tym rachunku oraz wydatki

z niego dokonywane nie sg dochodami i wydatkami ustalonymi w budzecie, podobnie
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jak dochody i wydatki zaktadow budzetowych. Artykut 223 ust. 4 (do 1 wrzesnia
2019 r. - ust. 3) u.f.p.. przewiduje, ze ,wydatki z rachunku, o ktorym mowa w ust. 1,
moga by¢ dokonywane do wysokosci kwot zgromadzonych dochoddéw, w ramach
planu finansowego”. Odrebnosci srodkéw budzetowych i srodkéw zgromadzonych
na wydzielonym rachunku nie zaprzecza art. 223 ust. 5 (do 1 wrzesnia 2019 r. -
ust. 4) wskazanej ustawy, ktory przewiduje, ze ,srodki finansowe pozostajgce na
rachunku, o ktérym mowa w ust. 1, na dzien 31 grudnia roku budzetowego, podlegajg
odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w terminie
do dnia 5 stycznia nastepnego roku". Przepis ten dostarcza dodatkowego argumentu
na rzecz pozabudzetowego charakteru wymienionych $rodkéw - skoro istnieje
obowigzek ich rozliczenia z budzetem dopiero na koniec roku budzetowego, to

wczesniej nie mogg one znajdowac sie w budzecie.

Za przyjeta tu interpretacjg przemawia réwniez tres¢ ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw. Zmiana
wprowadzona najpierw w art. 14 tej ustawy, a nastepnie w art. 90 ust. 2b u.o.s.
polegata m.in. na wyraznym wskazaniu, ze podstawe wyliczenia dotacji sg
przewidziane w budzecie gminy wydatki pomniejszone ,0 optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy”. Ustawodawca wyraznie podkreslit, ze wskazane optaty pomniejszajg
podstawe wyliczenia dotacji jedynie wtedy, gdy stanowig dochdd budzetu gminy. Nie
ma natomiast podstaw do pomniejszenia, jezeli optaty te nie sg dochodem
budzetowym, a stanowig dochdd jednostki budzetowej gromadzony na wydzielonym
rachunku i objety planem dochoddéw bedgcym jedynie zatgcznikiem do uchwaty
budzetowej. Jest to konsekwencja zatozenia, ze jedynie wydatki przewidziane
we witasciwym budzecie, a nie w osobnym planie dochodéw i wydatkéw jednostek
samorzgdowych prowadzgcych dziatalno$¢ oswiatowg, stanowig podstawe do
wyliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych. Przyjecie innego zatozenia
sprawiatoby, ze wyrazne podkreslenie przez ustawodawce, iz wytgczenie dotyczy

jedynie optat stanowigcych dochdéd gminy, bytoby trudne do wyttumaczenia.

Poglad korespondujgcy z ww. stanowiskiem, Sad Najwyzszy przedstawit
takze w wyroku z 20 czerwca 2013 r., IV CSK 696/12, zgodnie z ktérym do podstawy

wyliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych nie zalicza sie wydatkow biezgcych
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ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych w formie zaktadu
budzetowego. Wydatki te nie sg bowiem ujmowane w budzecie gminy, lecz

w odrebnym planie finansowym zaktadu budzetowego.

W zakresie problematyki dotyczgcej charakteru zgdania o niewyptacong czes¢
dotacji, to w aktualnym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego prezentowany jest poglad,
zgodnie z ktérym unormowania dotyczgce dotacji oswiatowej nie kreujg
zobowigzania cywilnoprawnego miedzy beneficientem dotacji a jednostkg
samorzadu terytorialnego, ktéra nie wyptacita beneficjentowi dotacji oswiatowej
w petnej wysokosci, natomiast po uptywie roku, na ktory dotacja zostata przyznana,
jednostka ta ponosi wzgledem beneficjenta dotacji wytgcznie odpowiedzialnosc
odszkodowawczg na podstawie art. 417 § 1 k.c. (zob. wyrok: z 15 czerwca 2022 r.,
I CSKP 380/22, OSNC 2023, nr 2, poz. 19; z 11 pazdziernika 2022 r.,
Il CSKP 158/22; z 8 grudnia 2022 r., Il CSKP 668/22; z 8 lutego 2023 r., Il CSKP
984/22; z 5 kwietnia 2023 r., Il CSKP 1389/22).

Nalezy zauwazy¢, ze mimo, iz niewyptacenie przez podmiot publicznoprawny
kwoty dotacji w odpowiedniej wysokosci moze stanowi¢ zrodto szkody (zdarzenie
szkodzgce), nie jest jednak jako takie samg szkodg. Zgodnie z obowigzujgcg na
gruncie przepisdw odszkodowawczych dyferencyjng metodg ustalania wysokosci
szkody konieczne jest dla jej wykazania poréwnanie stanu majgtku
poszkodowanego, istniejgcego w wyniku zdarzenia szkodzgcego, z hipotetycznym
stanem tego majgtku w sytuacji, w ktérej zdarzenie takie nie miato miejsca
(zob. np. wyroki SN: z 26 kwietnia 2019 r., V CSK 9/18; z 18 listopada 2021 r.,
V CSKP 85/21, OSNC 2022, nr 11, poz. 112; z 17 marca 2022 r., Il CSKP 482/22;
z 14 lutego 2024 r., Il CSKP 940/22).

Wynik takiego poréwnania moze ksztattowac sie réznie w zaleznosci od tego,
czy podmiot prowadzacy placéwke, wobec nieotrzymania dotacji we wnioskowane;j
kwocie, realizowat zadania oswiatowe w zamierzonym zakresie, pokrywajgc wigzgce
sie z tym koszty z innych srodkéw, czy — przeciwnie — zrewidowat pierwotne plany,
rezygnujgc z niektérych zadan i wigzgcych sie z nimi kosztéw. Oznacza to,
ze poszkodowany dochodzgc roszczenia indemnizacyjnego na podstawie przepisow

o odpowiedzialnoéci deliktowej powinien przytoczy¢ fakty wskazujgce na poniesienie
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szkody w okreslonej wysokosci (zob. wyroki SN: z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18
i z 15 kwietnia 2021 r., V CSKP 63/21).

Trafnie tez stwierdzit Sgd Najwyzszy w wyroku z 15 czerwca 2022 r.,
Il CSKP 380/22, ze w zwyktym (zgodnym z prawem) toku czynnosci srodki z dotac;ji
oSwiatowej, ktore nie zostaty zuzyte na wykonanie zadan publicznych, nie stajg sie
zrédtem zysku podmiotu uprawnionego. Nie bytoby zatem uzasadnione wyptacanie
rownowartosci tych srodkow, jako odszkodowania, podmiotowi, ktory nie zrealizowat
czesci celéw oswiatowych normalnie pokrywanych z dotacji, a w konsekwencji nie

ponidést wydatkéw potrzebnych na ich sfinansowanie.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398 § 1 k.p.c., uchylit
zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania

oraz rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego (art. 108 § 2 k.p.c.).

[SOP]

(rg.)



