Il CSKP 783/22

POSTANOWIENIE

12 kwietnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Marta Romanska (przewodniczacy)
SSN Wiadystaw Pawlak

SSN Roman Trzaskowski (sprawozdawca)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 12 kwietnia 2023 r. w Warszawie,
skargi kasacyjnej Ogdélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw [...]
Oddziatu Terenowego przy Szpitalu [...] w S.

od postanowienia Sgdu Okregowego w Kielcach

z 3 lipca 2020 r., VIl Ga 192/20,

w sprawie z wniosku Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pracownikow [...]
Oddziatu Terenowego przy Szpitalu [...] w S.

0 wpis ,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 3 lipca 2020 r. Sgd Okregowy w Kielcach oddalit
apelacje wnioskodawcy Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw [...]
Oddziat Terenowy przy Szpitalu [...] w S. (dalej odpowiednio — ,,0ZZ”, ,Oddziat’) od
postanowienia Sadu Rejonowego w Kielcach z dnia 25 Ilutego 2020 r.,
oddalajgcego wniosek Oddziatu o wpis do rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundaciji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j i
stwierdzajgcego, ze wnioskodawca ponosi koszty postepowania zwigzane ze

swoim udziatem w sprawie.
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Sad odwotawczy przypomniat, ze zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 263; dalej —
,=U.2.2.”) zwigzek zawodowy oraz jego jednostki organizacyjne wskazane w statucie
nabywajg osobowos¢ prawng z dniem zarejestrowania. Natomiast w mysl art.
13 pkt 7 u.z.z. statut zwigzku zawodowego okresla strukture organizacyjng zwigzku
ze wskazaniem, ktore z jednostek organizacyjnych zwigzku majg osobowo$¢
prawng. W Swietle tych unormowan doszedt do wniosku, ze postanowienia statutu
majg decydujgce znaczenie dla stwierdzenia posiadania osobowosci prawnej przez
jednostke organizacyjng zwigzku zawodowego, a art. 15 u.z.z. rozstrzyga jedynie
o tym, od jakiego momentu jednostki takie nabywajg osobowos¢ prawng, a nie
o tym, ze wszystkie jednostki organizacyjne zwigzku podlegajg rejestracji przez

sad.

W ocenie Sgdu Okregowego osobny, samodzielny i autonomiczny wpis
takich jednostek do wtasciwego rejestru KRS, chocby posiadaty osobowosé
prawng, jest nie do przyjecia. Wskazuje na to art. 14 ust. 1 u.z.z., zgodnie z ktorym
obowigzkowej rejestracji w KRS podlega jedynie zwigzek zawodowy, mimo ze
w innych przepisach ustawodawca rozréznia pojecie zwigzku zawodowego od
jednostki organizacyjnej zwigzku zawodowego. Osobowos¢ prawna tych jednostek
nie jest zatem uzalezniona od ich zarejestrowania w KRS, ale od zarejestrowania

zwigzku i wewnatrzstatutowego uznania tych jednostek.

W konsekwencji Sad nie miat watpliwosci, Zze jednostki organizacyjne
powstajgce po dacie zarejestrowania zwigzku nabywajg osobowos$é prawng
z chwilg uzyskania prawa do dziatania zgodnie z postanowieniami statutu. Zarazem
zastrzegt, ze statut nie moze modyfikowa¢ przepiséw ustawy, dlatego tez
§ 39 Statutu OZZ, stanowigcy - po zmianie dokonanej w dniu 29 marca 2019 r. — Zze
,Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikow [...] oraz wszystkie jego struktury
statutowe nabywajg osobowos$¢ prawng z dniem jego zarejestrowania KRS", nie
moze by¢ rozumiany jako przyznajagcy OZZ kompetencje do dowolnego kreowania
podmiotéw podlegajgcych wpisowi do Krajowego Rejestru Sgdowego. Wskazat
rébwniez, ze bez znaczenia jest okolicznos¢, iz OZZ nie prowadzi wiasnego,

odrebnego rejestru dla swoich jednostek organizacyjnych, i stwierdzit, ze
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wnioskodawca moégt naby¢ osobowosé prawng z chwilg podjecia przez zarzad

krajowy OZZ uchwaty o utworzeniu jednostki terenowej.

Twierdzenia apelujgcego, ze bez rejestracji w KRS nie ma mozliwosci
uzyskania numeru NIP i REGON czy tez numeru rachunku bankowego, Sad
Okregowy uznat za nieudowonione. Zarazem z urzedu stwierdzit, ze posiadanie
osobowosci prawnej, ktérg jednostka terenowa juz nabyia, jest wystarczajgce do
zawarcia stosownej umowy np. z bankiem. Zwrdcit tez uwage, ze zgodnie z art.
2 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikow (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 170) osoby fizyczne,
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowo$ci prawnej, ktore
na podstawie odrebnych ustaw sg podatnikami, podlegajg obowigzkowi
ewidencyjnemu. Natomiast stosownie do tresci art. 3 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy numer
NIP jest identyfikatorem podatkowym wszystkich pozostatych podmiotéw poza
osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL nieprowadzgcych dziatalnosci
gospodarczej lub niebedacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towarow
i ustug. W zwigzku z tym — zdaniem Sgdu — posiadanie osobowosci prawnej, ktorg
apelujgcy juz moze posiadaé, jest wystarczajgcg przestankg do zawnioskowania
o nadanie numeru NIP. Podobnie przedstawia sie mozliwo$¢ uzyskania numeru
REGON, zgodnie bowiem z § 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji
krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, wzorow
wnioskéw, ankiet i zaswiadczen (Dz. U. z 2015 r., poz. 2009), krajowy rejestr
urzedowy podmiotéw gospodarki narodowej, zwany dalej ,rejestrem REGON?”, jest
prowadzony w systemie teleinformatycznym. W mys| zas art. 2 pkt 11 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 443)
za podmiot gospodarki narodowej uznaje sie osobe prawng, jednostke
organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej oraz osobe fizyczng prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczg. Skoro wiec skarzgcy moze by¢ osobg prawng, moze byé

tez uprawniony do posiadania numeru REGON.

Skarge kasacyjng od postanowienia Sadu Rejonowego  wnidst
wnioskodawca, zaskarzajgc je w catosci. Zarzucit naruszenie prawa materialnego,

tji. art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 7 i z art. 14 u.z.z. Wniost o uchylenie



Il CSKP 783/22 4

zaskarzonego postanowienia i orzeczenie co do istoty sprawy przez dokonanie
wpisu Oddziatu do rejestru ewentualnie o uchylenie zaskarzonego postanowienia

i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w Kielcach.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Naruszenia art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 7 i z art. 14 u.z.z. skarzgcy
dopatrzyt sie w uznaniu, ze wpisowi do KRS podlega tylko zwigzek zawodowy,
a nie jego jednostki organizacyjne, a co za tym idzie jednostki organizacyjne
uzyskujg osobowo$¢ prawng z chwilg utworzenia jednostki (in casu z chwilg
podjecia uchwaty o powstaniu Oddziatu), a nie z chwilg wpisania do rejestru KRS.
Zwrocit uwage, ze praktyka wpisywania oddziatéw terenowych OZZ do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej nie jest odosobniona, gdyz wpisanych jest
tam ponad szes¢dziesigt oddziatéw. Praktyka ta odpowiada wyktadni jezykowe;j art.
15 u.z.z., ktérej — zdaniem wnioskodawcy - nalezy przyzna¢ prymat. Skoro
0 nabyciu osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne, ktore jeszcze nie
istnialy w momencie zarejestrowania zwigzku, rozstrzyga moment ich powstania
okreslony w statucie zwigzku zawodowego lub innych przepisach
wewnagtrzzwigzkowych, wydanych na jego podstawie, a z § 39 statutu OZZ wynika
— W zgodzie z art. 15 u.z.z. - ze OZZ oraz wszystkie jego struktury statutowe
nabywajg osobowos¢ prawng z dniem zarejestrowania w KRS, nalezato in casu
uznadé, iz Oddziat podlegat rejestracji w KRS i nabywat osobowos¢ prawng z chwilg
jej dokonania. Zgodnie ze statutem OZZ samo podjecie przez Zarzad Krajowy OZZ
uchwaly o =zatozeniu oddziatu terenowego nie powoduje, Zze oddziat ow
automatycznie uzyskuje osobowo$¢ prawng. Podejmujgc uchwate o zatozeniu
nowego oddziatlu terenowego, OZZ jednocze$nie wyraza zgode w formie
oswiadczenia na uzyskanie osobowos$ci prawnej i wpisanie do KRS pod nowym
numerem nowoutworzonego oddziatu terenowego. Sam OZZ zas$ nie prowadzi

zadnego rejestru, w ktorym wpisywatby nowoutworzone oddziaty terenowe.

W ocenie skarzgcego interpretacja przyjeta przez Sgd Okregowy powoduje
ograniczenie autonomii zwigzku zawodowego i jest sprzeczna z art. 13 ust. 7 u.z.z.

0 zwigzkach zawodowych, wskazujgcym, ze to statuty okreslaja, ktére z jednostek
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organizacyjnych zwigzku zawodowego majg osobowos¢ prawng. Brak wpisu
w KRS sprawia, ze Oddziat nie uzyskuje osobowosci prawnej, nie moze dziata¢
legalnie i w petni korzysta¢ z przystugujgcych mu praw w stosunkach z pracodawca
w celu ochrony swoich cztonkow. Nie moze zatozy¢ rachunku bankowego, na
ktorym gromadzone bedg sktadki cztonkowskie przelewane bezposrednio
z wynagrodzenia cztonkow przez pracodawce, uzyska¢ numeru NIP i REGON oraz
rozliczy¢ sie z Urzedem Skarbowym. Pracodawca nie bedzie go uznawat za
zwigzek zawodowy i nie wyrazi zgody na jego dziatanie na terenie zaktadu pracy,
a pracownicy zrzeszeni w zwigzku nie bedg mogli by¢ legalnymi cztonkami zwigzku

zawodowego i walczy¢ o swoje prawa.

Rozpatrujgc przedstawiong argumentacje, nalezy stwierdzi¢, ze jest ona

W znacznej mierze gotostowna i powierzchowna.

Jest gotostowna w zakresie, w jakim powtarza prezentowane przez
wnioskodawce juz na wczesniejszym etapie postepowania stanowisko co do braku
mozliwosci legalnego dziatania w obrocie (w tym zawarcia umowy rachunku
bankowego, uzyskania numeru NIP czy REGON), mimo ze Sad Okregowy
obszernie odniost sie do tej kwestii, zarzucajgc Oddziatowi niewykazanie swych
twierdzen oraz analizujgc pod tym katem obowigzujgce przepisy, do czego
skarzgcy w ogole sie nie ustosunkowal. To samo dotyczy wywodu Sagdu
odwotawczego odnoszgcego sie do § 39 statutu OZZ, a w szczegdlnosci
twierdzenia, ze postanowienie to nie moze modyfikowaé przepisow prawa

powszechnie obowigzujgcego, ktéry réwniez zostat przez skarzgcego pominiety.

Stanowisko Sgdu Okregowego wyraza sie m.in. w tezie, ze Oddziat mogt
naby¢ osobowos$¢ prawng bez rejestracji w KRS, a o tym, czy tak sie stalo,
decydujg postanowienia statutu OZZ, przewidujgce podjecie przez zarzad krajowy
OZZ uchwaty o utworzeniu jednostki terenowej. W Zzaden sposob nie narusza ono
art. 13 pkt 7 u.z.z., skoro przyznaje decydujgce znaczenie statutowi w zakresie
okreslenia, ktore z jednostek organizacyjnych zwigzku majg osobowos¢ prawna.
Wbrew twierdzeniom skarzgcego nie narusza tez § 39 statutu OZZ, lecz pozostaje
z nim w petnej zgodzie, gdyz postanowienie to stanowi, ze ,,0gdlnopolski Zwigzek

Zawodowy Pracownikoéw [...] oraz wszystkie jego struktury statutowe nabywajg
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osobowos¢ prawng z dniem jego zarejestrowania KRS". Juz wyktadnia literalna
tego postanowienia wskazuje, ze dotyczy on rejestracji OZZ, a nie Oddziatu, skoro
mowa W nim o ,jego” zarejestrowaniu, a nie ,ich” zarejestrowaniu. Wyktadnia taka
jest zgodna ze stanowiskiem Sgdu odwotawczego, ze art. 15 u.z.z. rozstrzyga
jedynie o tym, od jakiego momentu jednostki organizacyjne zwigzku zawodowego
nabywajg osobowos¢ prawng (z chwilg rejestracji zwigzku, co odnosi sie do
istniejgcych juz wowczas jednostek organizacyjnych), a nie o tym, ze wszystkie
jednostki organizacyjne zwigzku podlegajg rejestracji przez sad. Ta interpretacja
zas jest zgodna z jednolitym, utrwalonym, szeroko uzasadnionym
i trafnym orzecznictwem Sagdu Najwyzszego — pominietym w powierzchowne;j
analizie skarzgcego - z ktorego wynika, ze wbrew sugestii wynikajgcej z wykfadni
literalnej art. 15 ust. 1 u.z.z. normuje jedynie skutki rejestracji zwigzku zawodowego
jako takiego, w tym jej wptyw na uzyskanie osobowosci prawnej przez wskazane
W jego statucie i istniejgce juz w dacie owej rejestracji jednostki organizacyjne
zwigzku zawodowego, ze w sSwietle art. 14 u.z.z. rejestracji podlega tylko zwigzek
zawodowy, a rejestracja jednostek organizacyjnych zwigzku zawodowego jest
niedopuszczalna - o czym $wiadczy takze okolicznos¢, ze o rejestracje moze
wnioskowac tylko komitet zatozycielski zwigzku (a nie komitet zatozycielski jakichs
jednostek organizacyjnych), wybrany przez osoby, ktére podjely uchwate
o utworzeniu zwigzku zawodowego i uchwality statut, a przy rejestracji sad
kontroluje spetnienie przestanek okreslonych w art. 12-13 u.z.z., dotyczacych trybu
powofania zwigzku oraz tresci jego statutu, ktérego jednostka organizacyjna
w 0gole nie ma, jak rowniez to, iz ustawa przewiduje jedynie wykreslenie zwigzku
zawodowego z rejestru a nie jego jednostki organizacyjnej (art. 17 i art. 36 ust.
3 u.z.z.), a art. 38 u.z.z. nie przewiduje odpowiedniego stosowania tych przepiséw
do jednostek organizacyjnych zwigzku zawodowego — ze zgodnie z art. 13 ust.
7 u.z.z. o tym, ktore jednostki zwigzku zawodowego majg osobowosC prawng
i z jakg chwilg jg nabywajg, przesgdza¢ ma sam statut zwigzku zawodowego, co
odpowiada zasadzie wolnosci zwigzkowej (bytaby ona ograniczona, gdyby ustawa
przewidywata jakies dodatkowe rygory zewnetrzne i instrumenty kontroli ze strony
sgdu dokonujgcego rejestracji wewnetrznych jednostek zwigzku), przy czym

jednostki, ktére nie istnialy jeszcze w chwili rejestracji zwigzku zawodowego,
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nabywajg te osobowos¢ z chwilg ich powstania (por. w szczegolnosci uchwate
skfadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia | PZP 73/93, OSNP 1993, nr 10,
poz. 169 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2007 r., Il PK 196/06,
OSNP 2008, nr 7-8, poz. 94, z dnia 6 maja 2010 r., Il PK 344/09, OSNP 2011, nr
21-22, poz. 271, z dnia 9 grudnia 2010 r., Il CSK 42/10, niepubl., z dnia 15 marca
2013 r., V CSK 231/12, niepubl. i z dnia 22 wrzesnia 2020 r., | PK 30/19, OSNP
2021, nr 10, poz. 111). W orzecznictwie tym zwraca sie réwniez uwage, ze taka
interpretacja jest zgodna z art. 37 ust. 1 k.c., ktory sygnalizuje wyjgtek od zasady, iz
jednostka organizacyjna uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg jej wpisu do
wiasciwego rejestru, i ze w zaden sposéb nie podwazajg jej przepisy ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (obecnie tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r., poz. 685), gdyz zgodnie z art. 49 ust. 1 tej ustawy obowigzkowi
wpisu do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz publicznych zaktadow opieki zdrowotnej podlegajg organizacje
spoteczne i zawodowe, a wiec takze zwigzek zawodowy, a nie jego jednostka
organizacyjna (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 16 Ilutego 2007 r.,
I PK 196/06; mniej jednoznacznie wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 marca
2004 r., V CK 230/03, niepubl., gdzie wskazano, ze zasadniczo przestankg
powstania osoby prawnej jest wpis do wilasciwego rejestru, a odnosnie do
zwigzkéw zawodowych zasade te wyraza przepis art. 15 ust. 1 u.z.z., dodajgc
istotng wskazowke, iz osobowosC prawng mogg naby¢ rowniez jednostki
organizacyjne zwigzku). Warto ponadto zauwazyC, ze zgodnie z § 147 pkt
3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie
szczegoOtowego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzgcych w skiad Krajowego
Rejestru Sgdowego oraz szczegotowej tresci wpiséw w tych rejestrach (Dz. U. nr
1667 ze zm.) w rubryce trzeciej dziatlu 1 rejestru prowadzonego dla fundacji,
stowarzyszen oraz innych organizacji spotecznych i zawodowych wpisuje sie dane
jednostek terenowych lub oddziatow tych organizacji, obejmujgce wytgcznie ich

nazwe, siedzibe i adres.

W odniesieniu do terenowych jednostek organizacyjnych stowarzyszenia
wyrazng podstawe do odmiennego zapatrywania stwarza obowigzujgcy od 20 maja

2016 r. art. 10a ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach (tekst
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jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2261), ktory w ust. 3 stanowi, ze jezeli statut
stowarzyszenia tak stanowi, terenowa jednostka organizacyjna moze uzyskac
osobowos¢ prawng (statut powinien wowczas okreslic warunki, ktére muszg byé
spetnione, aby mogta ona uzyska¢ osobowos¢ prawng, zasady gospodarowania
majgtkiem, sposob reprezentowania, w szczegdlnosci zaciggania zobowigzan
majgtkowych oraz zawierania umow z cztonkami jej zarzgdu, szczegétowe zasady
likwidacji), w ust. 4 przewiduje, iz wniosek o wpis oraz wniosek o wykreslenie
terenowej jednostki organizacyjnej z Krajowego Rejestru Sgdowego sktada zarzad
stowarzyszenia, a w ust. 5 postanawia, ze ,Terenowa jednostka organizacyjna
uzyskuje osobowos¢ prawng i moze rozpoczg¢ dziatalnosc¢ po wpisie do Krajowego
Rejestru Sadowego” (zgodnie z ust. 6 traci jg z chwilg wykreslenia z KRS,

a stowarzyszenie wstepuje wowczas we wszystkie prawa i obowigzki tej jednostki).

Brak takiej regulacji w odniesieniu do jednostek organizacyjnych zwigzkow
zawodowych, mimo utrwalonego stanowiska Sadu Najwyzszego, potwierdza
trafnos¢ zapatrywania Sadu Okregowego, cho¢ zarazem moze wskazywac¢ na

potrzebe zmian normatywnych w rozpatrywanym zakresie.

Z tych wzgledow, na podstawie art. 3984 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt, jak

w sentencji.

as



