Sygn. akt [| CSKP 773/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dariusz Donczyk (przewodniczgcy)
SSN Agnieszka Piotrowska (sprawozdawca)

SSN Dariusz Zawistowski

w sprawie z powodztwa Parafii Rzymskokatolickiej p.w. [...] w K.
przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie Wielkopolskiemu

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 22 lutego 2023 r.

w |zbie Cywilnej w Warszawie,

skargi kasacyjnej Parafii Rzymskokatolickiej p.w. [...] w K.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu

z 23 czerwca 2020 r., sygn. akt | ACa 170/20,

1) oddala skarge kasacyjna;

2) zasadza od powoda na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa -
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej koszty
postepowania kasacyjnego w kwocie 5400 (piec tysiecy czterysta
zl).

UZASADNIENIE



Wyrokiem z 5 pazdziernika 2018 r. Sgd Okregowy w Poznaniu zasgdzit od Skarbu
Panstwa - Wojewody Wielkopolskiego na rzecz Parafii Rzymskokatolickiej pod
wezwaniem [...] w K. (dalej Parafia) kwote 11 371 184 zt z ustawowymi odsetkami,
w pozostatej czesci powoddztwo oddalit i orzekt o kosztach postepowania. Sad
Okregowy ustalit, ze powodowa Parafia zostata erygowana w sSredniowieczu.
Dekretem biskupa z 2 pazdziernika 1925 r. zostata utworzona w K. Parafia pod
wezwaniem [...] , do ktérej przytgczono szczegoétowo opisane nieruchomosci z
zasobu nalezgcego dotychczas do powodowej Parafii, cho¢ calym tym zasobem
zarzadzat nadal proboszcz powodowej Parafii. W latach 60-tych ubiegtego wieku
Parafia [...] stata sie odrebng jednostkg parafialng oraz odrebnym podmiotem
witasnosci nieruchomosci. Na podstawie ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu
przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania
gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu K. (Dz.U. z 1950 r., nr.9, poz.87, dalej:
,2u.p.d.m.r.”) Skarb Panstwa przejat protokotem z 31 marca 1950 r. uzupetnionym
protokotem z 31 stycznia 1951 r., szczegdtowo opisane w ustaleniach faktycznych
nieruchomosci polozone w K. i S. o powierzchni 194,4164 ha, z ktérych wytgczono
na cele kultu religijnego (kosciét, cmentarze parafialne) obszar o powierzchni
8,8877 ha.

Pismem z 14 kwietnia 1991 r. powodowa Parafia zwrécita sie do Komisiji
Majgtkowej (dalej: Komisja) o wszczecie postepowania regulacyjnego na podstawie
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do KoSciota [...]
w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 1347, dalej:
,=u.s.p.k.k.”), domagajgc sie przywrdcenia prawa witasnosci wyszczegolnionych
w tym piSmie nieruchomosci oraz przyznania nieruchomosci zamiennych w miejsce
opisanych we wniosku gruntow. Komisja wszczeta postepowanie regulacyjne
w styczniu 1991 r. W dniu 9 czerwca 1997 r. przed Komisjg zostata zawarta ugoda,
na podstawie ktérej przyznano powodowej Parafii blizej opisane dziatki o fgcznej
powierzchni 35,38 ha. Parafia [...] w K. takze wystgpita z wnioskiem o wszczecie
postepowania regulacyjnego przed Komisjg Majgtkowg i otrzymata w jego ramach
nieruchomos$ci zamienne o powierzchni [...]. Pismem z 21 lutego 2011 r. Komisja
zawiadomita powodowg Parafie o nierozpatrzeniu jej wniosku w pozostatym

zakresie, w zwigzku z czym Parafia wniosta przedmiotowy pozew, w ktorym



domagata sie przyznania nieruchomosci zamiennych w zamian za szczegoétowo
opisane dziatki przejete w 1950 r. przez Skarb Panstwa, ewentualnie zasgdzenia
na jej rzecz odszkodowania w kwocie 20 000 000 zt. Na podstawie opinii biegtych
sgdowych Sad pierwszej instancji ustalit, ze wartos¢, objetych wnioskiem
regulacyjnym powodowej Parafii, gruntow przejetych przez Skarb Panstwa wynosi
kwote 11 974 713 zt, zas warto$¢ przyznanych powodowej Parafii w postepowaniu
przed Komisjg nieruchomosci zamiennych kwote 603 529 zt i po ustaleniu, ze nie
jest mozliwe ani przywrocenie wtasnosci nieruchomosci przejetych ani przyznanie
nieruchomos$ci zamiennych, zasadzit na rzecz powodowej Parafii od Skarbu
Panstwa odszkodowanie w kwocie 11 371 184 zi., stanowigce réznice wskazanych

wyzej kwot.

Po rozpoznaniu apelacji pozwanego, Sad Apelacyjny w Poznaniu zmienit
zaskarzony wyrok w ten sposob, ze obnizyt zasgdzong nim kwote odszkodowania
do 9 220 826 zt., oddalit powddztwo w pozostatej czesci w zakresie roszczenia
gtbwnego oraz oddalit apelacje pozwanego Skarbu Panstwa w pozostatej czesci.
W uzasadnieniu wyroku Sad drugiej instancji skorygowat ustalenia faktyczne
poczynione przez Sad pierwszej instancji przyjmujac, ze powodowa Parafia byta
w okresie przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 marca 1950 r. wiascicielkg
gruntdw o powierzchni [...], albowiem czes$¢ poprzednio posiadanego przez nig
zasobu nieruchomosci stata sie wilasnoscig utworzonej w 1925 r. Parafii [...]. W
toku postepowania przed Komisjg powodowa Parafia otrzymata nieruchomosci
zamienne o powierzchni [...] w zamian za dziatki nr 184 i 186 o powierzchni 23,34
ha oraz dziatki nr [...], [...] i [...] o powierzchni [...], a zatem nieruchomosci o
tgcznej powierzchni 34,56 ha. Sad Apelacyjny podniost, ze w Swietle orzeczen
Sadu Najwyzszego powodowa Parafia mogta domagac sie na podstawie art. 61
ust. 1 pkt 2 u.s.p.kk. przywrécenia wiasnosci (ewentualnie przyznania
nieruchomosci zamiennych) gruntéw o powierzchni do 100 ha, a zatem w granicach
gospodarstwa, ktére powinno byé wydzielone proboszczowi na podstawie art.4
ust.2 u.p.d.m.r. juz w okresie przejmowania nieruchomosci koscielnych przez Skarb
Panstwa (zob. wyroki Sagdu Najwyzszego z 2 grudnia 2015 r., IV CSK 90/15; z 8
listopada 2018 r., Il CSK 270/17; z 7 lutego 2019 r., Il CSK 120/17 oraz z 12 marca
2020 r., Il CSK 676/18).Podzielit takze poglad Sgdu Okregowego, ze roszczenie



regulacyjne powodowej Parafii mogto zostaC¢ zaspokojone, w realiach tej sprawy,
tylko przez zasgdzenie odszkodowania na podstawie art.63 ust. 1 pkt 3 u.s.p.k.k.
Skorygowat jedynie wysokos¢ tego odszkodowania uznajgc, ze doszto do
uregulowania roszczen powodowej Parafii w zakresie [...], w zwigzku czym mogta
sie ona skutecznie domagac¢ odszkodowania za nieruchomosci o powierzchni [...].
Ze wzgledu na niemoznosc¢ precyzyjnego ustalenia zakresu szkody oraz wysokosci
przystugujgcego powodowej Parafii odszkodowania, Sgad Apelacyjny ustalit je
w oparciu o art. 322 k.p.c. Wskazujgc, ze w Swietle zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, nieruchomosci przejete przez Skarb Panstwa majg aktualnie rézne
przeznaczenie, za uzasadnione uznat przyjecie ich usrednionej ceny za hektar.
Skoro grunty o powierzchni [...] zostaty wycenione na 11 974 713 zi, to $rednia
wartos¢ hektara wynosi 144 906,55 2z, co przy przemnozeniu przez
65,44 ha pozwala na ustalenie wysokosci odszkodowania na kwote 9 220 866 zi,
ostatecznie zasgdzong na rzecz powodowej Parafii w wyroku reformatoryjnym
Sadu Apelacyjnego.

W skardze kasacyjnej powodowa Parafia, zaskarzajgc wyrok w czesci
oddalajgcej roszczenie o zasgdzenie kwoty 1 280 922 zi, zarzucita naruszenie art.
63 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 2 u.s.p.k.k. w zw. z art.128 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r o gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst: Dz.U.
z 2023 r., poz.344, dalej ,u.g.n”.) w zw. z § 52 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzgdzania operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2109 ze zm., dalej:
,fozporzgdzenie”) przez przyjecie, ze rozliczenie nieruchomosci przyznanych
powodce w toku postepowania regulacyjnego przed Komisjg Majgtkowg nastepuje
wedtug kryterium powierzchniowego, a nie wartosciowego, wskutek czego
w postepowaniu regulacyjnym nie zaspokojono roszczenia powddki w catosci.

Formutujgc te podstawy kasacyjne, powodowa Parafia wniosta o uchylenie
wyroku w zaskarzonej czesci i orzeczenie co do istoty sprawy przez zasgdzenie od
pozwanego na rzecz powodowej Parafii kwoty dalszej kwoty 1 280922 z,
ewentualnie o uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy w tym

zakresie Sgdowi Apelacyjnemu w Poznaniu do ponownego rozpoznania.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przytoczona przez skarzgca podstawa kasacyjna naruszenia prawa
materialnego nie znajduje uzasadnienia w okolicznosciach tej sprawy. Sad drugiej
instancji nie uchybit art. 63 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 2 u.s.p.k.k.,
albowiem dokonat ich prawidtowej wyktadni i niewadliwego zastosowania,
aprobujgc stanowisko powddki i Sgdu Okregowego, ze powddce przystuguje prawo
do odszkodowania ustalonego wedtug przepisow o wywitaszczaniu nieruchomosci
wobec niemoznosci przywrocenia Parafii wkasnosci przejetych nieruchomosci oraz
niemoznosci przyznania jej nieruchomosci zamiennych. Parafia nie kwestionowata
zresztg braku mozliwosci zastosowania przewidzianych w art.63 ust.1 pkt
1 i 2 u.s.p.k.k. sposobdéw regulacji przystugujgcych jej wobec Skarbu Panstwa
roszczen majgtkowych, wyrazajgc zgode na przyznanie jej odszkodowania.
Przytoczony w ramach tej podstawy art.128 ust. 1 u.g.n. stanowi, ze wywlaszczenie
witasnosci nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego
nastepuje za odszkodowaniem na rzecz osoby wywtaszczonej odpowiadajgcym
wartosci tych praw. Zgodnie za$ z § 52 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 21 wrzesnia 2004 r., przy okreslaniu wartosci nieruchomos$ci na potrzeby
regulacji spraw majgtkowych koscielnych oséb prawnych i zwigzkéw wyznaniowych
majgcych uregulowane stosunki z panstwem stosuje sie odpowiednio przepisy art.
128 ust. 1i 2 i art. 134 ust. 1i 2 u.g.n. Przy okreslaniu wartosci nieruchomosci dla
ustalenia odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 1, stan nieruchomosci przyjmuje
sie z dnia utraty praw wiasnosci przez koscielng osobe prawng, a ceny
i przeznaczenie nieruchomosci - z dnia ustalenia odszkodowania.

Okreslenie wartosci przejetych nieruchomos$ci oraz wysokosci naleznego
powodowe] Parafii odszkodowania, nalezagce do sfery faktow istotnych dla
rozstrzygniecia tej sprawy, wymagato wiedzy specjalnej, stad prawidtowo Sgdy obu
instancji positkowaty sie przy ustaleniu tych faktéw opiniami biegtych sgdowych,
ktérzy je sporzadzili przy zachowaniu opisanych wyzej regut wskazanych w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzgdzeniu.

Ze skargi kasacyjnej wynika, ze powoddka nie zgadza sie z wysokoscig

odszkodowania, ktorg Sgd Apelacyjny ustalit w wyroku reformatoryjnym w oparciu



0 ocene zebranych w sprawie dowoddéw i poczynione na ich podstawie ustalenia
faktyczne, jednakze kwestionowanie oceny dowodow i ustalen faktycznych nie jest
dopuszczalne w postepowaniu kasacyjnym (art.398% § 2 i art.398° § 3 k.p.c.).
W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad Apelacyjny uznat, iz w postepowaniu
przed Komisjg Majagtkowg doszto do uregulowania roszczehn powodki w zakresie
34,56 ha (co stanowi wigzgce Sad Najwyzszy ustalenie faktyczne), w zwigzku
z czym powddce przystuguje odszkodowanie za niezwrocone grunty o powierzchni
65,44 ha. To ostatnie przytoczone zatozenie jest z kolei rezultatem przyjetej przez
Sad Apelacyjny koncepcji rozstrzygniecia, opartej na orzecznictwie Sagdu
Najwyzszego w sprawach regulacyjnych zgodnie z kt6rg, powodowa Parafia mogta
dochodzi¢ zwrotu gruntow w granicach 100 ha, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt
2 u.s.p.k.k. (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z 2 grudnia 2015 r., IV CSK 90/15;
z 8 listopada 2018 r., Il CSK 270/17; z 7 lutego 2019 r., Il CSK 120/17 oraz
z 12 marca 2020 r., Il CSK 676/18). W oparciu o zbrany w sprawie materiat Sgd
Apelacyjny uznat, ze precyzyjne ustalenie zakresu szkody poniesionej przez
Parafie wskutek niemoznosci zwrotu nieruchomosci nie jest mozliwe i z tej
przyczyny zastosowat jako podstawe prawng okreslenia wysokosci odszkodowania
art.322 k.p.c. przewidujgcy, ze jezeli w sprawie o naprawienie szkody, o dochody,
o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia lub o Swiadczenie z umowy o dozywocie
sad uzna, ze $ciste udowodnienie wysokosci zgdania jest niemozliwe, nader
utrudnione lub oczywiscie niecelowe, moze w wyroku zasgdzi¢ odpowiednig sume
wedtug swej oceny opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy. Skarga
kasacyjna nie zawiera zarzutu naruszenia tej normy, a nalezy przypomniec¢, ze
skarga jest nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od
prawomocnych orzeczen sadu drugiej instancji, silnie nacechowanym pierwiastkiem
publicznoprawnym, zas jej zadaniem nie jest korygowanie wszelkich orzeczen
sgdowych zawierajgcych ewentualne btedy lub uchybienia, poniewaz te funkcje
realizujg inne srodki prawne. Charakter skargi kasacyjnej przektada sie na zakres
kognicji Sgdu Najwyzszego, ktéry dokonuje wytgcznie kontroli zgodnos$ci z prawem
zaskarzonego prawomocnego orzeczenia sadu drugiej instancji w granicach
zaskarzenia i w granicach wskazanych przez strone podstaw. Przewidziane

w art.398'% § 1 k.p.c.,, zwigzanie granicami podstaw kasacyjnych oznacza



powinnos¢ Sgadu Najwyzszego merytorycznego rozpoznania jedynie tych zarzutéw
materialnoprawnych i procesowych, ktore zostaty wytkniete przez skarzgcego i sg
dopuszczalne w $wietle art. 3983 § 1 i 2 k.p.c.,, a takze niedopuszczalno$¢
poszukiwania i uwzglednienia przez Sad Najwyzszy z urzedu innych - nawet
wystepujgcych obiektywnie, lecz nie wytknietych przez skarzgcego - uchybien
materialnoprawnych i procesowych, bez wzgledu na ich ciezar i znaczenie dla
wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej.

W tym stanie rzeczy orzeczono, jak w sentencji (art.3981* k.p.c.). O kosztach
postepowania kasacyjnego na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa, zastepowanego
przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra wniosta w terminie
odpowiedzZz na skarge kasacyjng powodki, orzeczono na zasadzie
odpowiedzialnosci za wynik sprawy (art. 98 § 1 i art.99 w zw. z art. 39821 i art.
391 § 1 k.p.c. oraz § 10 ust.4 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie (tekst jedn. Dz. U z 2015 ., poz. 1800 ze zm.).



