Il CSKP 747/22

POSTANOWIENIE

5 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Dariusz Donczyk (przewodniczacy)
SSN Pawet Grzegorczyk (sprawozdawca)
SSN Monika Koba

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 5 kwietnia 2024 r. w Warszawie
skarg kasacyjnych: Gminy P. oraz Skarbu Panstwa - Starosty Opolskiego
od postanowienia Sgdu Okregowego w Lublinie

z 13 marca 2018 r., Il Ca 718/17,

w sprawie z wniosku Gminy P.

z udziatem Skarbu Panstwa-Starosty Opolskiego, D. w K., A. ., T. S,,
Wojewddztwa [...], oraz B. P., P. S. i M. P. jako nastepcéw prawnych S. P.

o stwierdzenie zasiedzenia,

1. oddala skargi kasacyjne;

2. obcigza wnioskodawczynie Gmine P. i uczestnika Skarb
Panstwa - Staroste Opolskiego kosztami postepowania
kasacyjnego na rzecz uczestnikéw T. S., B. P.,, P. S. i M. P,,

pozostawiajac ich wyliczenie referendarzowi sgdowemu.

Pawet Grzegorczyk Dariusz Donczyk Monika Koba

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 20 kwietnia 2017 r. Sad Rejonowy w Opolu
Lubelskim oddalit wniosek Gminy P. o stwierdzenie zasiedzenia (pkt I) i orzekt

0 kosztach postepowania (pkt Il-1V).
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Orzeczenie to opart na nastepujgcych ustaleniach faktycznych:

W pierwszej potowie XX w. H. i M. matzonkowie G. byli witascicielami
majatku ,D.”, dla ktérego prowadzona byta ksiega hipoteczna pod nazwg ,M.” o
tgcznej powierzchni ponad 381,90 ha. Na terenie tej nieruchomosci zlokalizowane
byto gospodarstwo rolne sktadajgce sie z gruntow ornych, tgk, lasow, ogroddéw
warzywnych, podworza, zabudowan drogi, stawéw rybnych, sadéw, gorzelni, jak
réowniez park wraz z patacem, w ktérym wymienieni zamieszkiwali z dzieCmi: I., H.,
S.iH.1

H. G. zmart w dniu 25 listopada 1936 r. Postanowieniem z dnia 4 sierpnia
1993 r., | Ns 229/93, Sad Rejonowy w Opolu Lubelskim stwierdzit, ze spadek po H.
G. nabyty dzieci H. G.1, S. G., I. P. i H. G.2 po 1/4 czesci kazdy z nich.

Po smierci H. G. prowadzenie gospodarstwa rolnego przejat jego syn H.1.
Biurokratyczne zaplecze dla prowadzenia produkciji rolnej stanowita kancelaria w P.
Po wybuchu Il wojny Swiatowej i zajeciu przez Niemcow P. pomieszczenia biurowe
zostaty utworzone w spichlerzu, gdzie dokonywano wyptaty pracownikom. W
trakcie wojny na terenie patacu przebywaty osoby zwigzane z podziemiem

niepodlegtosciowym.

W 1944 r. na nieruchomosci objetej wnioskiem, wchodzacej w sktad D.,
stanowigcej aktualnie dziatki oznaczone numerem ewidencyjnym [...] i [...]1,
znajdowat sie patac i park. Na tym terenie nie byto budynkéw gospodarczych. W
patacu na parterze miescity sie sypialnie wiascicieli irodziny, buduarek, hall,
gabinet, tazienki, ubikacja, salon, pokéj jadalny, pokdj kredensowy, spizarnia, pokoj
goscinny oraz oranzeria, za$ na pietrze pokoje goscinne. Na poddaszu
zamieszkiwata stuzba wykonujgca czynnosci zwigzane z gospodarstwem
domowym. W patacu znajdowata sie rowniez kancelaria, w ktorej H. G. (syn)
przyjmowat korespondencje i gosci. W patacu nie byto pomieszczenia, ktore stuzyto
celom zwigzanym z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Patac stuzyt M. G.

i cztonkom jej rodziny wytgcznie do celow mieszkalnych.

W sagsiedztwie patacu znajdowaty sie gazon, altana, kort tenisowy
i secesyjny parter ogrodowy, zas na potudnie od niego teren przeznaczony do gier

i zabaw ruchowych. Teren rolniczy, na ktérym znajdowaty sie budynki gospodarcze
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wraz z maszynami, znajdowat sie w odlegtosci okoto 600 metréw od patacu i byt

odgrodzony od parku ptotami.

W dniu 17 pazdziernika 1944 r. przedstawiciel Skarbu Panstwa komisarz
ziemski W. M. przy wspoétudziale sottysa wsi K. S. B. i przedstawiciela Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego L. Z. przekazat caty majgtek nalezgcy do H. G.,
w skiad ktorego wchodzit m.in. zespdt patacowo - parkowy zlokalizowany na
dziatkach oznaczonych aktualnie w ewidencji gruntéw numerem [...]Ji [...]1 we
wtadanie administratorowi L. P., ktéry zobowigzat sie do jego ochrony, racjonalnego
gospodarowania, prowadzenia rachunkowosci i wykonywania swiadczen. Na te
okolicznosc¢ zostat sporzgdzony w dniu 17 pazdziernika 1944 r. protokot: ,w sprawie
przejecia na cele reformy rolnej na mocy dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej majatku
K.”, zawierajgcy ogolny opis granic przejmowanego majgtku z podaniem jego
obszaru (381,90 ha), rodzaju i iloSci poszczegolnych sktadnikéw podlegajgcych
przejeciu (gruntdw ornych, tgk, laséw, ogrodéw warzywnych, parkow, podwoérza,
budynkow, drég, stawéw rybnych, zakladéw przemystowo - rolnych w postaci
gorzelni, inwentarza martwego, inwentarza zywego, zasiewow). W przypadku
gorzelni sporzadzono szczego6towy opis znajdujgcych sie w niej pomieszczen
podajgc, jakie maszyny i przedmioty sie w nich znajdujg. W przypadku budynkow
wymieniono kazdy z nich wskazujgc, z jakiego materiatu jest zbudowany i czym jest
kryty oraz jaki jest jego stan. Stan patacu, ktory zdefiniowano jako ,dom
mieszkalny”, okreslono jako sredni i podano lakonicznie, ze stanowi on murowany
budynek kryty blachg. Jednoczesnie w protokole zostat zawarty opis
przejmowanych maszyn i narzedzi rolniczych z podaniem liczby sztuk, zwierzat z
podaniem liczby sztuk kazdego gatunku i ich wieku, jak rowniez obszar kazdego
rodzaju zasiewu oraz opis zgromadzonych na date przejmowania zbiorow ze
wskazaniem ich ilosci. Protokét zostat podpisany przez W. M., S. B., administratora
L. P.iL. Z.. W czynnosci przejmowania majgtku nie uczestniczyta M. G. ani zadne
z zyjacych dzieci H. G..

W dniu 17 pazdziernika 1944 r. w majgtku K. przebywata M. G., zona H.
wraz ze swojg siostrg M.. Latem majgtek zostat opuszczony przez I. P., ktéra

przeniosta sie wraz z dziecmi do W. do meza, ktéry wynajmowat tam mieszkanie i
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pracowat. Po przejeciu nieruchomosci M. G. otrzymata ustne polecenie
natychmiastowego opuszczenia majgtku i zakaz zblizania sie do niego na odlegtosc
50 km.

Przejeta nieruchomos¢ weszta w sktad Panstwowego Funduszu Ziemi
i zostata poddana parcelacji za wyjatkiem tzw. ,resztowki” obejmujacej poczgtkowo
obszar 6,01 ha, na ktorym znajdowaty sie patac i park oraz budynki gospodarcze
i gorzelnia. W dniu 5 grudnia 1946 r. Skarb Panstwa zostat wpisany do dziatu
Il ksiegi hipotecznej ,K.” jako wiasciciel na podstawie zaswiadczenia
Przewodniczgcego Wojewodzkiego Urzedu Ziemskiego w [...] z dnia 20 listopada
1946 r., L. rej. [...], zas w dziale | ksiegi hipotecznej zamieszczono wpis o0
przeznaczeniu na cele reformy rolnej obszaru o przyblizonej powierzchni 364 ha z

débr w niej uregulowanych.

W maju 1949 r. czes¢ przejetego majatku o powierzchni 6,01 ha, w sktad
ktérej wchodzit m.in. park i patac, zostata przekazana w zarzad Gminnej Spotdzielni
,S.” W P., zas w lutym 1959 r., czesc¢ tego terenu z parkiem i patacem o powierzchni

2,57 ha, Gminnej Spétdzielni ,S.” w K. na teren magazynowo-skfadowy.

Poczagwszy od lat 50 - tych XX w. w patacu miescity sie siedziba
Gromadzkiej Rady Narodowej oraz sklepy spozywczy, przemystowy, tekstylny.
Siedzibe miata tam rowniez P., lecznica weterynaryjna i Bank Spoétdzielczy.
W pomieszczeniach patacu mieszkaty pracujgce w nim osoby - lekarz weterynarii
wraz z rodzing i byly pracownik majatku. Patac podlegat drobnym remontom, za$

teren wokot niego byt zaniedbany.

Decyzjg Wojewody [...] z dnia 23 stycznia 1976 r., [...], patac zlokalizowany
na dziatce nr [...], wchodzacy w sktad zespotu patacowo - parkowego w K. Gminie
P. i park krajobrazowy obejmujgcy dziatki nr [...]i [...]1, zostaty wpisane do rejestru
zabytkow. Decyzjg z dnia 6 stycznia 1983 r. Naczelnik Miasta i Gminy P. przekazat
w uzytkowanie nieruchomos¢ o powierzchni 3,10 ha z patacem i parkiem na rzecz
Stowarzyszenia ,M.” w P., na czas nieoznaczony, na cele niezwigzane
bezposrednio z produkcjg rolng. Z dniem 1 stycznia 1987 r. uchwatg z dnia 29
stycznia 1987 r. Wojewddzka Rada Narodowa w [...] powotata panstwowg

”

jednostke organizacyjng w postaci instytucji upowszechniania kultury — ,D.” z
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siedzibg w K., w skifad ktérej wszedt zespdt muzyczny ,S.”. Od 1988 r.
nieruchomo$¢ objeta wnioskiem znalazta sie w posiadaniu ,D.”, przy czym od
marca 1990 r. pozostawata w zarzgdzie Wydziatu Kultury iSztuki Urzedu
Wojewoddzkiego w [...]. W 1988 r. przeprowadzony zostat remont patacu. W dniu 22
kwietnia 1992 r. ,D.” zostat wpisany do rejestru instytucji kultury prowadzonego

przez Wojewode [...] i z tym dniem uzyskat osobowosc¢ prawna.

Decyzjg z dnia 31 marca 2000 r. Wojewoda [...] potwierdzit, ze z dniem 1
stycznia 1999 r. mienie Skarbu Panstwa bedgce we wtadaniu ,D.” w K., stanowigce
dziatki oznaczone w ewidencji gruntow nr [...]i [...]1 o tgcznej powierzchni 2,9 ha
potozone w K., dla ktérych prowadzona jest ksiega wieczysta nr [...], stato sie z
mocy prawa mieniem Wojewddztwa [...]. Umowg z dnia 19 wrzesnia 2002 r.
Wojewddztwo [...] oddato przedmiotowg nieruchomos¢ w uzytkowanie wieczyste
wraz z prawem wiasnos$ci znajdujgcych sie na niej budynkdw instytucji kultury — ,D.”
w K., ktéry od 1 stycznia 2010 r. jest prowadzony przez Gmine P. w celu
wykonywania wiasnych zadan w zakresie dziatalnosci kulturalnej. Umowg z dnia 31
grudnia 2009 r. Wojewddztwo [...] przekazato z dniem 1 stycznia 2010 r.
prowadzenie ,D.” w K. Gminie P.. Umowg z dnia 12 kwietnia 2010 r. zawartg
w formie aktu notarialnego, Wojewddztwo [...] darowato na rzecz Gminy P.
nieruchomos$¢ bedacg przedmiotem wniosku. Dla nieruchomosci sktadajgcej sie z
dziatek oznaczonych w ewidencji gruntéw numerem [...]i [...]1 o tacznej powierzchni
2,9 ha potozonej w K. prowadzona jest ksiega wieczysta nr [...], w ktorej jako

wiasciciel ujawniona jest Gmina P..

Po opuszczeniu majatku K. cztonkowie rodziny G. dopiero w latach 60 — tych
XX w. odwazyli sie potajemnie odwiedzi¢ nieruchomos¢ objetg wnioskiem. S. G.,
syn H., podporucznik Wojska Polskiego, zostat zamordowany w K..
Postanowieniem z dnia 20 kwietnia 1993 r., | Ns 287/93, Sad Rejonowy dla
Warszawy Mokotowa stwierdzit, ze spadek po S. G. zmartym w dniu [...]1940 r. w
K. nabyta matka M. G. oraz rodzenhstwo: H. G., I. P. i H. G.1 po 1/4 czesci. H. G.2
(syn), zostat aresztowany po Il wojnie swiatowej i zmart w dniu [...] 1957 r.; spadek
po nim nabyta zona J. G. w 1/2 czes$ci, matka M. G. w 1/8 czesci oraz siostry I. P.

i H. G. po 3/16 czesci.
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Pismem z dnia 12 pazdziernika 1990 r. H. G., corka H., zwrdcita sie do
Burmistrza Gminy P. z Zzadaniem niepodejmowania w stosunku do majgtku
ziemskiego w K. wraz z dworem i patacem dziatah zmierzajgcych do zmiany ,tytutu
wiasnosci” bez uprzedniego porozumienia sie z nig, oswiadczajac, ze korzystajgc z
prawa pierwokupu zgtasza ,swoje pretensje do przedmiotowego majgtku”. Pismo to
zostato przekazane do Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Urzedu
Wojewddzkiego w [...], skad H. G. otrzymata odpowiedz, Zze jej zgdanie zwrotu
majatku nie moze by¢ pozytywnie zatatwione, gdyz obowigzujgce przepisy nie
przewidujg zwrotu ani odszkodowan za utracone majatki, zas po wejsciu w zycie
przepisow umozliwiajgcych zwrot przejetych nieruchomosci bedzie mogta ztozyc

stosowny wniosek.

Pismem z dnia 23 stycznia 1991 r. H. G. zwrdcita sie do Ministra Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej z zgdaniem zwrotu domu z parkiem iogrodem o
powierzchni okoto 3 ha stanowigcych czes¢ majgtku ziemskiego K.. Jednoczes$nie
w kwietniu 1992 r. Dyrektor Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Urzedu
Wojewodzkiego w [...] przekazat do Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowe;j
wniosek H. G. dotyczacy zwrotu czesci majgtku w K.. W odpowiedzi Minister
Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej wskazat, ze dekret o przeprowadzeniu
reformy rolnej nadal obowigzuje i w zwigzku z tym wniosek H. G. nie moze zostaé
uwzgledniony, zas ponowne rozpatrzenie sprawy na jej wniosek moze okazac sie

celowe po dokonaniu zmian obowigzujgcego stanu prawnego.

W dniu 28 maja 2008 r. S. P. i T. S. zlozyli do Wojewody [...] wniosek o
stwierdzenie, ze nieruchomos$¢ stanowigca zespot patacowo — parkowy, sktadajgca
sie z dziatek oznaczonych w ewidencji gruntow numerem [...]Ji[...]1 o fgcznej
powierzchni 2,90 ha, potozona w K. Gminie P., wchodzgca w skiad majatku
ziemskiego ,D.”, stanowigcego bytg wiasnos¢ H. G., o powierzchni catkowitej
381,90 ha, nie podpadata pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r., nr 3, poz. 13, dalej - ,dekret o reformie rolnej”).
Decyzjg z dnia 17 listopada 2009 r. Wojewoda [...] odmowit uwzglednienia wniosku.
Decyzjg z dnia 7 czerwca 2010 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi uchylit decyzje

z dnia 17 listopada 2009 r. i umorzyt postepowanie w pierwszej instancji. Wyrokiem
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z dnia 15 lutego 2011 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie uchylit
decyzje z dnia 7 czerwca 2010 r. Decyzjg z dnia 8 maja 2012 r. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi uchylit decyzje Wojewody [...] z dnia 17 listopada 2009 r. i stwierdzit,
ze nieruchomos¢ stanowigca zespodt patacowo - parkowy w granicach dziatek
ewidencyjnych [...]i [...]1 o tacznej powierzchni 2,90 ha, potozona w K. Gminie P.,

nie podpadata pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu o reformie rolne;.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze zaréwno patac, jak i najblizsze jego
otoczenie w postaci parku o powierzchni 3,1 ha, stuzyly wytgcznie celom
mieszkalnym i rekreacyjnym rodzinie wifasciciela majatku i nie pozostawaty
w zwigzku funkcjonalnym =z gospodarczg czesScig nieruchomosci ziemskiej
w postaci pol uprawnych i sadu potozonych na potudnie i zachdéd od wtasciwego
parku oraz dodano, ze brak jest danych, aby na tym terenie znajdowatly sie
zabudowania, ktore mogty by¢ wykorzystane do celéw gospodarczych. Ponadto,
decyzjg z dnia 22 kwietnia 2013 r. Minister Skarbu Panstwa stwierdzit niewaznos$c¢
decyzji Wojewody [...] z dnia 31 marca 2000 r. stwierdzajgcej, ze nieruchomos¢é

stata sie z mocy prawa mieniem Wojewodztwa [...].

W dniu 15 pazdziernika 2014 r. T. S. wniosta do Sadu Okregowego
w Lublinie pozew o usuniecie niezgodnosci miedzy stanem prawnym ujawnionym
w ksiedze wieczystej KW nr [...] a rzeczywistym stanem prawnym przez nakazanie
wpisania jako wspoétwiascicieli nieruchomosci T. S., S. P. i A. L. w miejsce Gminy P.

oraz nakazanie wykreslenia ,D.” w K. jako uzytkownika wieczystego.

Na podstawie tak ustalonego stanu faktycznego Sad Rejonowy uznat, Ze
wniosek o stwierdzenie zasiedzenia nie zastugiwat na uwzglednienie. Sgd podnidst,
ze uczestnicy nie kwestionowali ani wskazywanej przez wnioskodawce chwili,
w ktérej Skarb Panstwa uzyskat posiadanie nieruchomosci objetej wnioskiem, ani
okolicznosci, w jakich doszto do uzyskania tego posiadania, jak réwniez jego
samoistnego charakteru. Spér dotyczyt tego, czy Skarb Panstwa uzyskat
posiadanie nieruchomosci w dobrej wierze, czy tez w ztej wierze. W ocenie Sgdu
Rejonowego w chwili objecia w posiadanie nieruchomosci przedstawiciele Skarbu
Panstwa pozostawali w zlej wierze, poniewaz nie legitymowali sie ani decyzjg

administracyjng stwierdzajgca, ze dziatki nr [...]i [...]1 o tgcznej powierzchni 2,90 ha
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podpadaty pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu o reformie rolnej ani jakgkolwiek
inng czynnoscig prawng, z ktorej wynikatoby prawo do korzystania
z nieruchomosci. Sad wskazat, ze majgc na uwadze fakt, iz dla nieruchomosci,
w sktad ktorej wchodzity dziatki objete wnioskiem, byta prowadzona ksiega
hipoteczna pod nazwg ,K.”, do dnia 1 stycznia 1947 r. bieg zasiedzenia w ogole nie
mogt sie rozpoczg€, poniewaz wylgczona zostata mozliwosC zasiedzenia takiej
nieruchomosci. Uwzgledniajgc, ze Skarb Panstwa objgt nieruchomos$¢ w posiadanie
w ztej wierze i zostat wpisany do ksiegi wieczystej jako wiasciciel, bieg zasiedzenia
mogt sie rozpoczgé dopiero w dniu 1 stycznia 1947 r., ale taki skutek nie nastgpit,
poniewaz od dnia 1 stycznia 1947 r. do dnia 4 czerwca 1989 r., tj. przez czas, w
ktérym spadkobiercy H. i M. matzonkdéw G. nie mogli skutecznie dochodzic¢
przeciwko Skarbowi Panstwa roszczen dotyczgcych nieruchomosci, bieg

zasiedzenia ulegt zawieszeniu.

Zdaniem Sadu Rejonowego uczestnicy — spadkobiercy H. 1 M. G. —
wykazali, ze do dnia 4 czerwca 1989 r., tj. do pierwszych wolnych wyboréw, nie
mieli realnej mozliwosci odzyskania zabranej bezprawnie ich poprzednikom
prawnym nieruchomos$ci. Sgd zaakcentowat, ze fakt, iz rodzina G. nalezata do
postrzeganej wrogo przez éwczesne wiadze warstwy spotecznej ziemianstwa oraz
okolicznosc, ze podporucznik Wojska Polskiego S. G., jeden z wiascicieli majatku,
zostat zamordowany w K., drugi zas — H. G. (syn), ktéry w czasie wojny goscit w
majatku cztonkdéw podziemia niepodlegto$ciowego — zostat po jej zakonczeniu
aresztowany, stwarzaty dla cztonkéw rodziny G. realng obawe represji ze strony
wtadz w razie podjecia proby odzyskania nieruchomosci. W konsekwencji bieg
zasiedzenia rozpoczat sie w dniu 4 czerwca 1989 r., przy czym majgc na uwadze,
ze ustawg z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny (Dz. U.
z1990r., nr 55, poz. 321) wydtluzono wymagane w art. 172 k.c. okresy
zasiedzenia, skutek w postaci nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci objetej

wnioskiem jeszcze nie nastgpit.

Postanowieniem z dnia 13 marca 2018 r. Sad Okregowy w Lublinie oddalit

apelacje wnioskodawcy (pkt I) i orzekt o kosztach postepowania odwotawczego
(pkt 11).
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Sad Okregowy podzielit ustalenia faktyczne i ocene prawng dokonang przez
Sad Rejonowy. Wskazat, Zze przeprowadzone dowody pozwalajg uzna¢ za
prawidtowe ustalenia co do charakteru posiadania nieruchomosci objetej wnioskiem
przez poprzednika prawnego wnioskodawcy i oceny momentu wejscia
w posiadanie, jak rowniez stanu zawieszenia biegu zasiedzenia. W ocenie Sadu
Okregowego, w Swietle zgromadzonych w sprawie dowodow nalezy uznac, ze

doszto do obalenia domniemania dobrej wiary (art. 7 k.c.).

Sad podnidst w tym kontekscie, ze na cele reformy rolnej zostat przejety caty
majatek H. G. w K., chociaz nieruchomos¢ stanowigca zespot patacowo-parkowy w
K., stanowigca dziatki o obecnych nr [...]i [...]1 o tgcznej powierzchni 2,90 ha, nie
podpadata pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu o reformie rolnej, co zostato
stwierdzone prawomocng decyzjg. Przedstawiciele Skarbu Panstwa przejmujacy na
cele reformy rolnej majgtek ziemski mogli zarazem z tatwoscig zauwazy¢, ze czesc
zajeta przez patac i park nie spetnia kryteriow nacjonalizacji. Sgd zaakcentowat, ze
patac i otaczajgcy go park w pazdzierniku 1944 r. petnit funkcje wylgcznie

mieszkalng i rekreacyjng, co zostato uwidocznione w protokole przejecia majatku.

Sad Okregowy podzielit rowniez stanowisko Sadu Rejonowego, wedtug
ktorego zawieszenie biegu zasiedzenia trwato do pierwszych wolnych wyboréw
w czerwcu 1989 r. Dopiero zatem od dnia 5 czerwca 1989 r. rozpoczat sie bieg 30-
letniego terminu zasiedzenia, ktory nie uptynat i zostat przerwany przez wytoczenie
powddztwa o usuniecie niezgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym. Sad uznat w tej sytuacji za zbedne szczego6towe rozwazanie, czy
do przerwania biegu zasiedzenia doprowadzito ztozenie w maju 2008 r. wniosku na
podstawie § 5 rozporzadzenia wykonawczego. Podzielit jednak w tej kwestii

twierdzgce stanowisko Sgdu Rejonowego.

Postanowienie Sadu Okregowego zaskarzyli skargami kasacyjnymi

wnioskodawczyni i uczestnik Skarb Panstwa — Starosta Opolski.

W skardze kasacyjnej wnioskodawczyni zarzucono naruszenie art. 235 § 1
w zwigzku z art. 382 i art. 13 § 2 k.p.c.; art. 382 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.; art.
328 w zwigzku z art. 391 i art. 13 § 2 k.p.c.; art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.;
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art. 172§ 1i2k.c.; art. 172 § 1 w zwigzku z art. 121 pkt 4 i art. 175 k.c., a takze art.
175 w zwigzku z art. 123 § 1 pkt 1 k.c.

W skardze Skarbu Panstwa zarzucono naruszenie art. 382 w zwigzku z art.
299, art. 212 i art. 13 § 2 k.p.c.; art. 234 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c., art. 2268
Kodeksu Napoleona (dalej — ,KN”) i art. 7 k.c.; art. 231 w zwigzku z art. 382 i art. 13
§ 2 k.p.c.; art. 235 § 1 w zwigzku z art. 244 § 1, art. 391 § 1, art. 13 § 2, art. 378 §
1, art. 382 i art. 13 § 2 k.p.c.; art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 13 § 2
k.p.c.; art. 53 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Prawo rzeczowe (Dz. U. nr
57, poz. 319, dalej - ,pr. rzecz.”) w zwigzku z art. 109 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca
1950 r. — Przepisy ogdlne prawa cywilnego (Dz. U. nr 34, poz. 311, dalej -
,p.0.p.c.”) i art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.; art. 172 § 1 i 2 w zwigzku z art.
123 pkt 1 w zwigzku z art. 175 k.c.; art. 172§ 1i2 k.c.,art. 51§ 1i2 oraz art. 50 §
112 pr. rzecz. w zwigzku z art. XLI § 2 p.w.k.c., jak rowniez art. 550 KN.

Powotujgc sie na wskazane zarzuty skarzacy wniesli o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i jego zmiane przez uwzglednienie wniosku,
ewentualnie — o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do

ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu.

Postanowieniem z dnia 16 pazdziernika 2020 r. Sgd Najwyzszy zawiesit
postepowanie kasacyjne na podstawie art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c. (pkt ) i podjat

postepowanie z udziatem nastepcéw prawnych S. P. w osobach B. P. P. S. i M. P.
(pkt I1).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zarzuty podniesione przez skarzgcych byly w istotnym zakresie zblizone, co
uzasadniato ich tgczng analize. Zarzucajgc naruszenie przepiséw prawa
procesowego skarzgcy kwestionowali zgodno$é uzasadnienia zaskarzonego
postanowienia z ustawowymi wymaganiami, jakim powinno odpowiadac
uzasadnienie orzeczenia sgdu drugiej instancji; podwazali rowniez prawidtowosc¢
ustalenia podstawy faktycznej rozstrzygniecia, wskazujgc na nieprawidtowe oparcie
relewantnych ustalen wylgcznie na twierdzeniach uczestniczki, naruszenie

przepisow regulujgcych domniemanie dobrej wiary i domniemanie faktyczne,
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btedne pominiecie dowodu =z zeznan sSwiadkow, ktére zostaly ziozone
w postepowaniu administracyjnym, jak réwniez btedne pominiecie postanowienia
Sgdu Rejonowego zakreSlajgcego termin  do przedstawienia dowodow

potwierdzajgcych fakt aresztowania H. G. w latach 40. XX w.

Stanowisko skarzgcych, wedtug ktérego art. 328 § 2 k.p.c. (w dawnym
brzmieniu) miat odpowiednie zastosowanie w postepowaniu apelacyjnym, byto
trafne. Naruszenie wymagan co do sposobu sporzgdzenia uzasadnienia orzeczenia
przez sad drugiej instancji moze jednak tylko wtedy stanowi¢ skuteczny zarzut
skargi kasacyjnej, gdy sposéb zredagowania uzasadnienia uniemozliwia efektywng
kontrole kasacyjng (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2017 r.,
| CSK 93/17 i z dnia 5 pazdziernika 2018 r., | CSK 608/17 oraz postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 8 lutego 2017 r., Il CSK 203/17, a takze przywotane tam dalsze

orzecznictwo).

Sytuacja taka nie wystgpita w sprawie zakonczonej zaskarzonym
postanowieniem. Motywy zaskarzonego postanowienia pozwalaty w petni
zrekonstruowac¢ rozumowanie Sgdu Okregowego i nie staty na przeszkodzie jego
kontroli. Akceptacja oceny dowoddéw dokonanej w pierwszej instancji nie wymaga
od sadu drugiej instancji przytaczania przyczyn, dla ktérych poszczegdlnym
dowodom przyznat moc dowodowg albo jej odmowit, wzglednie, dlaczego podzielit
ustalenia co do konkretnych faktéw; sad drugiej instancji moze poprzestaé na
uznaniu za wiasne ustalen faktycznych poczynionych w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2017 r.,
| CSK 212/16, z dnia 14 wrzesnia 2017 r., V CSK 666/16 i z dnia 6 grudnia 2017 r.,
| CSK 136/17, a takze postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2013 r.,
Il PK 68/13). Zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. (w dawnym brzmieniu) w zwigzku
z art. 391 § 1 k.p.c. nie stanowi natomiast adekwatnej ptaszczyzny dla wytykania
pominiecia okreslonych dowoddéw, wzglednie niedokonania okreslonych,
pozadanych przez strone, ustalen faktycznych, a tym bardziej nieprawidtowosci

dokonanych ustalen.

W obu skargach kasacyjnych zakwestionowano pominiecie dowodu

z dokumentéw obejmujgcych zeznania swiadkoéw J. B. i R. T., ktére zostaty ztozone
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w postepowaniu administracyjnym. Nieprawidtowe pominiecie dowodu, jak kazdy
zarzut  naruszenia przepisow prawa procesowego ukierunkowany na
nieprawidtowos¢ podstawy faktycznej rozstrzygniecia, moze okazac sie skuteczny
tylko wtedy, gdy uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Ze skarg
kasacyjnych nie wynika, jakie konkretne fakty miaty by¢ wykazane pominietym
Srodkiem dowodowym i dlaczego zdaniem skarzgcych nieprzeprowadzenie tego
dowodu rzutowato na wynik postepowania apelacyjnego. Za niewystarczajgce w tej
materii nalezato uznacC stwierdzenie, ze pominiete zeznania zostaty zlozone
w przedmiocie ,podpadania” nieruchomosci objetej wnioskiem o zasiedzenie pod
przepisy dekretu o reformie rolnej. Jesdli za$ chodzi o fakt dokonywania w zespole
patacowym wypftat wynagrodzenia niektorym pracownikom, Sgd Okregowy wyjasnit,
ze okolicznos¢ ta — takze przy zatozeniu, iz miata miejsce — nie rzutuje na
dokonang przezen ocene dobrej wiary Skarbu Panstwa przy przejmowaniu
nieruchomos$ci w posiadanie. Przeprowadzenie pominietego dowodu nie

prowadzitoby zatem do odmiennej oceny tej przestanki zasiedzenia.

Nietrafnie zarzucono réwniez, ze Sad Okregowy dokonat relewantnych
w sprawie ustalen wylgcznie na podstawie twierdzeh uczestniczki. Zarzut ten
nawigzywat do zapatrywania wyrazonego w uchwale petnego skfadu Izby Cywilne;j
Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2007 r., [l CZP 30/07, OSNC 2008, nr 5,
poz. 43, wedlug ktérego ustalenie, ze osoba uprawniona do dochodzenia
roszczenia o wydanie nieruchomosci byta tej mozliwosci pozbawiona ze skutkiem
okreSlonym w art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c., nie moze by¢ dokonane
wytacznie na podstawie twierdzen osoby uprawnionej. Poglad ten nalezy rozumiec
w ten sposéb, ze do stwierdzenia stanu niemoznosci efektywnego dochodzenia
roszczenia o wydanie nieruchomosci, powodowanego uwarunkowaniami
o charakterze politycznym, nie jest wystarczajgce twierdzenie zainteresowanego,
ze taki stan miat miejsce. Stanowisko to nie rzutuje natomiast na krgg srodkow
dowodowych, przy pomocy ktorych jest dopuszczalne dokonywanie ustalen
faktycznych istotnych do oceny, czy wtasciciel — z przyczyn uwarunkowanych
politycznie — nie moégt realnie dochodzi¢ zwrotu nieruchomos$ci. Sgd wiadny jest
dokona¢ koniecznych w tej materii ustalen takze na podstawie dowodu

z przestuchania uczestnika postepowania, chociazby uczestnikiem tym byt
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uprawniony (art. 299 i n. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.), przy czym ocena
wiarygodnosci tego dowodu nastepuje na podstawie art. 233 § 1 k.p.c. Dokonujgc
in casu ustalenia, na podstawie dowodu w postaci przestuchania uczestniczki, ze
wobec M. G. wydano zakaz zblizania sie do majgtku oraz ze H. G. zostat
aresztowany w latach 40. XX w., Sgd Okregowy nie naruszyt zatem przepisow
prawa procesowego, w szczegolnosci zas art. 299 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.,
czy tez art. 212 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. (por. réwniez orzeczenie Sgdu
Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 1950 r., C 215/50, OSN 1951, nr 3, poz. 71).
Dokonana przez Sgd Okregowy ocena dowodu z przestuchania uczestniczki jako
wiarygodnego i prawidtowosc¢ ustalenia dokonanego na podstawie tego dowodu nie
podlegajg natomiast kontroli Sgdu Najwyzszego w postepowaniu kasacyjnym (art.
3983 § 3iart. 39812 § 1 k.p.c.).

Konkluzji tej nie zmienia akcentowane w skardze kasacyjnej postanowienie
Sgdu Rejonowego 2z dnia 31 pazdziernika 2016 r., ktérym zakreslono
petnomocnikowi uczestnikow termin do przedstawienia dowodow potwierdzajgcych
aresztowanie H. G. pod rygorem przyjecia, ze fakt ten nie zostat wykazany. Ocena
materiatu dowodowego w postepowaniu cywilnym ma charakter aposterioryczny,
powinna zatem uwzglednia¢ jego cafoksztatt (art. 233 § 1 k.p.c.). Ustalenie
podstawy faktycznej orzeczenia sgdu nastepuje ponadto nie tylko na podstawie
zgromadzonego materiatu dowodowego, lecz takze w drodze wnioskowan opartych
o zasady logiki i doswiadczenia zyciowego (art. 231 k.p.c.). Dlatego tez dokonanie
stanowczych ustalen faktycznych jest zazwyczaj mozliwe dopiero w finalnym
stadium postepowania dowodowego, co powoduje, ze rozwazany rygor, narzucony
przez sad w kierowanym do strony wezwaniu do przedstawienia srodka
dowodowego, nie moze mie¢ kategorycznego charakteru, lecz petni jedynie funkcje
informujgcg strone o daleko idgcym ryzyku zwigzanym z niewywigzaniem sie z
narzuconej przez sad powinnosci. W kazdym jednak razie, jezeli takie
postanowienie zostato wydane, sformutowany w nim rygor nie stoi na przeszkodzie
pozniejszemu ustaleniu relewantnego faktu przy pomocy innych, wczesniej
zgromadzonych srodkéw dowodowych, wzglednie w drodze bezdowodowej, w tym
na podstawie domniemania faktycznego (art. 231 k.p.c.). Inng sprawg jest to, ze

podniesiony w tym kontekscie przez wnioskodawczynie zarzut naruszenia art. 382
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k.p.c. nie stanowi wiasciwej ptaszczyzny rozwazan w tym przedmiocie, zwazywszy,
ze przepis ten odnosi sie do innego zagadnienia, wyrazajgc jeden z zasadniczych
elementow modelu apelacji petnej (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 31
stycznia 2008 r., Il CZP 49/07, OSNC 2008, nr 6, poz. 55).

Niezaleznie od powyzszego, analiza uzasadnienia zaskarzonego
postanowienia nie pozwalata uznac, izby Sgd Okregowy opart sie przy ustalaniu
faktow miarodajnych z punktu widzenia zastosowania art. 121 pkt 4 w zwigzku
z art. 175 k.c. wylgcznie na dowodzie z przestuchania uczestniczki. Istotnych w tej
materii ustalen dokonano réwniez przy pomocy innych $rodkéw dowodowych,
z odwotaniem sie do faktdw powszechnie znanych, jak rowniez na podstawie
domniemania faktycznego (art. 231 k.p.c.). Podjeta w skardze kasacyjnej préba
podwazenia czesci tych ustalen w ramach zarzutu naruszenia art. 231 w zwigzku
z art. 382 k.p.c. byta niedopuszczalna. W judykaturze wielokrotnie juz wyjasniano,
ze wytgczeniem wynikajgcym z art. 3982 § 3 k.p.c. jest objety nie tylko art. 233 § 1
k.p.c., dotyczacy bezposrednio swobodnej oceny dowoddéw, lecz takze art. 231
k.p.c. dotyczacy dokonywania ustalen w drodze domnieman faktycznych (por. np.
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2017 r., | CSK 93/17 i z dnia
22 stycznia 2021 r., 1l CSKP 23/21, OSNC 2022, nr 1, poz. 5).

Naruszenie art. 234 k.p.c. mogtoby mie¢ miejsce wtedy, gdyby Sad Okregowy
pomingt domniemanie prawne statuowane przepisami prawa materialnego,
obcigzajgc ciezarem dowodu jedng ze stron postepowania, wbrew wnioskom
wynikajgcym z domniemania prawnego. In casu Sad Okregowy nie pomingt jednak
domniemania dobrej wiary (art. 7 k.c., art. 2268 KN), lecz uznat, ze doszio do jego
obalenia. Ocena zasadnosci tego stanowiska Ilokuje sie w ptaszczyznie

prawidtowosci stosowania prawa materialnego, nie zas art. 234 k.p.c.

Zarzuty naruszenia przepisOw prawa procesowego nalezato zatem uznac za

bezzasadne.

Zarzuty naruszenia prawa materialnego zostaty skupione na kilku
zagadnieniach. Skarzgcy podwazali w pierwszej kolejnosci stanowisko Sadu
Okregowego, wedtug ktérego wejscie w posiadanie nieruchomosci nastgpito w ztej

wierze. Akcentowali m.in., ze nieruchomos¢ objeta wnioskiem nie byta prawnie
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wyodrebniona z majgtku ,D.” i stanowita jej czesC¢ skladowa, a uzyskanie
posiadania nieruchomos$ci byto zgodne z prawem. Podniesli réwniez, Zze
rozstrzygniecie, iz nieruchomos¢ nie jest objeta art. 2 ust. 1 lit. €) dekretu o reformie
rolnej, mogto nastgpiC wytgcznie na wniosek dotychczasowego witasciciela, a
jednoczesnie miarodajny stan prawny nakazywat domniemywaé dobrg wiare
Skarbu Panstwa. Przedmiotem zarzutéw naruszenia prawa materialnego skarzacy
uczynili rowniez nieprawidtowe zatozenie, jakoby w przypadku uczestnikow
postepowania od dnia 17 pazdziernika 1944 r. do dnia 4 czerwca 1989 r. zachodzit
stan sity wyZzszej, uniemozliwiajgcy skuteczne dgzenie do odzyskania
nieruchomosci. Zakwestionowali ponadto, aby czynnos¢ polegajgca na ztozeniu w
2008 r. wniosku o wydanie decyzji na podstawie § 5 rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
0 przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. nr 10, poz. 51, dalej — ,rozporzadzenie

wykonawcze”) spowodowata przerwe biegu zasiedzenia na rzecz Skarbu Panstwa.

Odnoszgc sie do tych zarzutow nalezato wyjs¢ od tego, ze zgodnie
z utrwalonym stanowiskiem pod rzgdami Prawa o ustaleniu wtasnosci dobr
nieruchomych, o przywilejach i hipotekach (jedn. tekst: Dz. U. z 1928 r., nr 53, poz.
510) zasiedzenie nieruchomosci contra tabulas byto niedopuszczalne (por. uchwata
skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego (zasada prawna) z dnia 17 listopada
1958 r., | CO 21/58, OSNCIK 1959, nr 4, poz. 93 i postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2015 r., | CSK 1028/14). W konsekwencji, majgc na
wzgledzie, ze majatek ,D.”, ktdérego elementem byt sporny zespot patacowo-
parkowy, miat urzgdzong ksiege hipoteczng, bieg zasiedzenia tej nieruchomosci
mogt rozpoczgC sie najwczesniej z chwilg ujawnienia Skarbu Panstwa w ksiedze
wieczystej jako wiasciciela, tj. w dniu 5 grudnia 1946 r. W zalezno$ci od ztej albo
dobrej wiary obejmujgcego w posiadanie i istnienia sprawiedliwego tytutu
prawnego, termin zasiedzenia wynikat w tym przypadku z art. 2262 albo 2265 KN.
Od dnia 1 stycznia 1947 r. zasiedzenie rozpoczete pod rzgdami Kodeksu
Napoleona mogto biec w dalszym ciggu pod rzgdami dekretu — Prawo rzeczowe
(art. XXXIII dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. - Przepisy wprowadzajgce prawo

rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych, Dz. U. nr 57, poz. 321, dalej — ,p.w.p.r.”),



Il CSKP 747/22 16

przy czym w przypadku nieruchomosci, dla ktérych prowadzona byla ksiega
wieczysta, dekret — Prawo rzeczowe przewidywat dziesiecio- i dwudziestoletni
termin zasiedzenia, w zaleznosci od tego, czy objecie posiadania nastgpito w
dobrej albo w ztej wierze (art. 51 pr. rzecz.). Termin ten mogt ulec skréceniu o czas
posiadania, ktory na tle Kodeksu Napoleona nie uprawniat do zasiedzenia, nie

dtuzej jednak niz o potowe (art. XXXIV p.w.p.r.).

W okolicznosciach sprawy termin zasiedzenia nie rozpoczat jednak biegu ze
wzgledu na akceptowang pod rzgdami Kodeksu Napoleona regute contra non
valentem agere non currit praescriptio (zob. Uzasadnienie projektu kodeksu
zobowigzan z uwzglednieniem ostatecznego tekstu kodeksu. Art. 239-293,
Warszawa 1936, s. 440 i E. Muszalski, Kodeksy cywilne obowigzujgce na ziemiach
centralnych Polski wigcznie z kodeksem zobowigzan, Warszawa 1936, s. 815),
a nastepnie — ze wzgledu na stanowigce wyraz tej samej reguty — art. 277 pkt 4 k.z.
w zwigzku z art. 12 dekretu z dnia 12 listopada 1946 r. — Przepisy ogdlne prawa
cywilnego (Dz. U. nr 67, poz. 369) i art. 53 pr. rzecz., art. 109 pkt 4 p.o.p.c. oraz —
po wejsciu w zycie kodeksu cywilnego — art. 121 pkt 4 k.c. Zgodnie z powotanymi
przepisami bieg zasiedzenia nie rozpoczynat sie, a rozpoczety ulegat zawieszeniu,
jezeli z powodu zawieszenia wymiaru sprawiedliwo$ci albo z powodu sity wyzszej
wiasciciel nie mogt sgdownie realizowaé swoich roszczeh. Podnoszone w tej
materii zarzuty kasacyjne nalezato oceni¢ jako niezasadne, a stanowisko Sgdéw

meriti jako prawidtowe.

Problematyka stosowania art. 227 pkt 4 k.z. i art. 109 pkt 4 p.o.p.c., a po
wejsciu w zycie kodeksu cywilnego — art. 121 pkt 4 k.c. — do biegu terminu
zasiedzenia nieruchomosci objetej przez Skarb Panstwa w posiadanie w ramach
wykonywania imperium w okresie poprzedzajgcym zmiany ustrojowe, do ktérych
doszto po 1989 r., bylka wielokrotnie analizowana w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. W zasadniczej z tego punktu widzenia uchwale petnego sktadu Izby
Cywilnej Sgadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07,
stwierdzono, ze przepis art. 121 pkt 4 k.c. moze mieC zastosowanie w przypadku
istnienia powszechnego, niezaleznego od wiasciciela, wywotanego
uwarunkowaniami politycznymi i obiektywnego stanu niemoznosci skutecznego

dochodzenia na drodze prawnej wydania nieruchomosci. O stanie takim mozna
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mowi¢ w razie ustalenia, ze osoba uprawniona do skutecznego dochodzenia
roszczenia o wydanie nieruchomosci rzeczywiscie byfa tej mozliwosci pozbawiona.
Konieczne jest w tym celu wykazanie, ze w 6wczesnych warunkach i w dwczesnym
stanie prawnym skuteczne dochodzenie uprawnienia nie byto mozliwe bagdz ze
wzgledu na niedostepnos¢ srodkow prawnych, ktore pozwolityby podwazy¢ wadliwe
akty wtadzy publicznej, badz z tej racji, ze praktyka stosowania prawa nie stwarzata

realnych, efektywnych szans uzyskania korzystnego rozstrzygniecia.

Na tym tle w orzecznictwie szeroko prezentowane jest stanowisko, wedtug
ktérego, jezeli do odzyskania od Skarbu Panstwa nieruchomosci przez bytego
wiasciciela lub jego nastepcow prawnych konieczne byto wyeliminowanie z obrotu
prawnego ostatecznej decyzji, na podstawie ktorej nastepowato przejscie
nieruchomosci na Skarb Panstwa, lub stwierdzenie decyzjg administracyjng, ze
nieruchomo$¢ nie podlegata dziataniu aktu normatywnego przewidujgcego
nacjonalizacje ex lege, stan powodujgcy zawieszenie biegu terminu zasiedzenia na
podstawie art. 121 pkt 4 k.c. i wczesniejszych odpowiednikow tego przepisu, istniat
w zasadzie do dnia 31 sierpnia 1980 r., tj. do dnia poprzedzajgcego dzien, w ktérym
otworzyta sie mozliwos¢ sadowej kontroli decyzji administracyjnych, wskutek
powstania sgdownictwa administracyjnego (por. np. postanowienia Sagdu
Najwyzszego z dnia 31 sierpnia 2018 r., | CSK 302/18, z dnia 17 stycznia 2019 r.,
IV CSK 535/17 i IV CSK 537/17 oraz z dnia 29 lipca 2021 r., IV CSKP 64/21
i powotane tam wczesniejsze orzecznictwo). W orzeczeniach tych zastrzega sie
jednak koniecznos¢ jednostkowej analizy kazdego przypadku, ktéra moze
prowadzi¢ do ustalenia, ze stan zawieszenia biegu przedawnienia ustat dopiero
z poczatkiem przemian ustrojowych zapoczatkowanych wyborami parlamentarnymi
w dniu 4 czerwca 1989 r. (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia
2019 r., IV CSK 535/17 i z dnia 26 pazdziernika 2021 r., Il CSKP 299/21). Bierna
postawa wiasciciela nieruchomosci nie stoi na przeszkodzie wykazaniu, ze miat
miejsce stan sity wyzszej w rozumieniu rozwazanych przepiséw, jezeli efektywnosc
zabiegbw zmierzajgcych do odzyskania nieruchomosci byta mato prawdopodobna
(por. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2009 r., IV CSK
537/17, OSNC-zZD 2020, nr A, poz. 15, z dnia 29 lipca 2021 r., IV CSKP 64/21
i zdnia 26 pazdziernika 2021 r., Il CSKP 299/21). Nie dotyczy to jednak takich
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sytuacji, w ktérych bierna postawa wtasciciela byta wywotana innymi powodami,
niezwigzanymi z niemoznoscig uzyskania skutecznej ochrony sgdowe;,
w szczegolnosci dtugotrwatym brakiem zainteresowania nieruchomoscig, wzglednie
pogodzeniem sie z jej utratg (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
31 sierpnia 2018 r., | CSK 302/18).

Sady meriti uwzglednity reguty wypracowane w powofanym orzecznictwie,
wskazujgc nie tylko na ogdlne okolicznosci zwigzane z przynaleznoscig wiascicieli
nieruchomosci do warstwy spotecznej ziemianstwa i nieprzychylng (wrogg) postawg
owczesnych wiadz panstwowych wzgledem tej grupy osob, lecz takze
niezakwestionowane skutecznie przez skarzgcych okolicznosci indywidualne
zwigzane z losami synow i spadkobiercéw H. G., z ktérych jeden jako oficer Wojska
Polskiego zostat zamordowany w K., drugi zas, goszczacy w majatku
przedstawicieli podziemia niepodlegtosciowego, zostat w latach powojennych
aresztowany; zaakcentowaty rowniez znaczny rozmiar znacjonalizowanego majgtku
(ponad 300 ha). Odnotowac¢ nalezato rowniez, ze Skarb Panstwa uzyskat wpis
witasnosci w ksiedze wieczystej obejmujgcy catg nieruchomos¢, od maja 1949 r.
zesp6t patacowo-parkowy byt wykorzystywany gospodarczo, m.in. przez
spétdzielnie ,S.”, Gromadzkg Rade Narodowa, P. i Bank , a w potowie lat 70. XX w.
zostat przekazany na cele uzytecznosci publicznej zwigzane z kulturg muzyczng.
Okolicznosci te, w powigzaniu z losami spadkobiercow H. G., mogty po stronie
dawnych wiascicieli majgtku i ich nastepcow prawnych wzbudzi¢ zasadne
i obiektywnie rozsgdne przeswiadczenie, Zze podjecie krokdw prawnych
zmierzajgcych do ustalenia, ze zespdt patacowo-parkowy zostat nieprawidtowo
uznany za podlegajgcy dziataniu art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu o reformie rolnej,
a nastepnie do odzyskania wtadztwa nad tg czescig nieruchomosci, jest bezcelowe,
a w okresie bezposrednio po nacjonalizacji majgtku mogtoby ponadto narazi¢ ich

na dalsze represje ze strony organdw wtadzy publicznej.

Nie bez znaczenia do oceny daty ustania zawieszenia biegu zasiedzenia jest
réwniez odmiennos$¢ sytuacji, w ktorej podstawg uzyskania przez Skarb Panstwa
wiadztwa nad nieruchomoscig byt akt normatywny, przewidujgcy nabycie prawa
wiasnosci okre$lonych nieruchomosci ex lege, z mozliwoscia wszczecia

postepowania administracyjnego zmierzajgcego do ustalenia, ze nieruchomosc nie
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podlega nacjonalizacji, oraz w ktorej podstawe takg stanowit indywidualny akt
stosowania prawa, ktérego prawidtowos¢ mogta zosta¢ zweryfikowana przez sgd
administracyjny, po uruchomieniu trybdw nadzwyczajnych przewidzianych w art.
145 i n. i art. 156 i n. k.p.a. oraz utworzeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego
(por. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 1991 r., lll AZP 2/91, OSNCP
1992, nr 1, poz. 3 i postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2017 r.,
IV CSK 22/17, z dnia 17 stycznia 2019 r., IV CSK 535/17 oraz z dnia 31 sierpnia
2018 r., | CSK 302/18).

O ile w drugiej z tych sytuacji ustanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego mogto teoretycznie stwarza¢ mozliwos¢ poddania kontroli
i uchylenia uprzednich decyzji nacjonalizacyjnych, o tyle w pierwszej utworzenie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego nie rzutowato bezposrednio na sytuacje
dawnych wtascicieli lub ich nastepcéw prawnych w tym sensie, ze zaskarzenie
wadliwej decyzji i poddanie jej kontroli sgdu administracyjnego byto niemozliwe
wobec braku substratu kontroli. Dystynkcje te dostrzega sie w orzecznictwie (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2013 r., 1| CSK 498/12; zob.
tez postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 1 marca 2017 r., IV CSK 261/16
izdnia 9 marca 2021 r., IV CSK 608/20). W braku takiego substratu, w celu
uruchomienia kontroli sgdowoadministracyjnej po utworzeniu Naczelnego Sadu
Administracyjnego, dawny wiasciciel lub jego nastepcy prawni musieliby zatem
najpierw zwrdci¢ sie z wnioskiem na podstawie § 5 rozporzgdzenia wykonawczego,
przy czym wniosek ten musieli ztozy¢ w odniesieniu do czesci nieruchomosci, ktéra
byta pozbawiona rolniczego charakteru i to mimo obowigzywania do dnia 1 stycznia
1992 r. art. 9 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy nieruchomosci
Panstwowego Funduszu Ziemi oraz o uporzgdkowaniu niektérych roszczen
zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego (Dz. U. nr 17,
poz. 71), ktérego celem byto sanowanie bezprawnych przeje¢ dokonywanych m.in.

w toku realizacji dekretu o reformie rolne;.

Zatozeniem instytucji zasiedzenia jest nabycie wilasnosci rzeczy przez
wiadajgcego w zwigzku z dtugotrwatg, bierng postawg witasciciela, nierealizujgcego
przystugujgcych mu uprawnien wynikajgcych z prawa wtasnosci. Skutek ten mozna

jednak akceptowa¢ tylko wtedy, gdy wiasciciel istotnie ma mozliwosc
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przeciwstawienia sie zasiedzeniu. Od witasciciela nie mozna przy tym wymagac
wykorzystywania srodkow, ktore sg wprawdzie formalnie statuowane prawem,
jednak wedtug rozsgdnej i zobiektywizowanej oceny nie dajg dostatecznych szans
powodzenia ze wzgledu na utrwalone nadrzedne reguty interpretacyjne i standardy
stosowania prawa. Ocena taka musi uwzgledniaC owczesne realia i to, jak
prawdopodobienstwo uzyskania korzystnego rozstrzygniecia byto oceniane
w czasie, w ktorym Srodki takie miatyby by¢ podejmowane, nie zas z perspektywy

i ze Swiadomoscig zmian ustrojowych, do ktérych doszto po 1989 r.

Skarzgcy kasacyjnie nie wskazali w tym aspekcie zadnych miarodajnych
sytuacji, rozstrzygnie¢ administracyjnych bgdz orzeczen sgdowych obrazujgcych
przypadki, w ktérych w podobnych okolicznosciach, z uwzglednieniem areatu
majatku, charakteru i sposobu uzytkowania odzyskiwanej czesci nieruchomosci,
podjecie przez wiascicieli krokdw prawnych w okresie poprzedzajgcym zmiany
ustrojowe okazatoby sie skuteczne (por. w tym kontekscie postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2013 r., Il CSK 498/12, jak rowniez postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2021 r., I CSKP 299/21). Co wiecej,
w Swietle dokonanych ustalen, gdy na poczatku lat 90. XX w. H. G. zwracata sie do
organow administracji publicznej o zwrot znacjonalizowanej nieruchomosci, w
sprawie nie wszczeto postepowania administracyjnego, ktore zostatoby ukonczone
decyzjg moggcg stanowi¢ substrat kontroli sgdowej, lecz udzielono odpowiedzi, ze
Zzgdanie nie moze zosta¢ uwzglednione, poniewaz obowigzujgce prawodawstwo nie
przewiduje mozliwosci zwrotu nieruchomosci przejetych w ramach reformy rolnej
ani zaptaty odszkodowania, a stosowny wniosek bedzie mogta ztozy¢ po wejsciu w

zycie zmian legislacyjnych.

Majgc na wzgledzie catoksztatt tych okolicznosci, Sgdy meriti zasadnie
przyjety, ze nastepcy prawni H. G. mogli zywi¢ rozsgdne przekonanie, ze
prawdopodobienstwo fiaska ewentualnych krokéw prawnych majgcych na celu
odzyskanie utraconej wiasnosci w okresie do dnia 4 czerwca 1989 r. graniczy
w istocie z pewnoscig. Zarzut naruszenia art. 121 pkt 4 k.c. oraz zarzuty powigzane
z prawidiowoscig zastosowania tego przepisu nalezato tym samym uznac¢ za

nietrafne.
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Przyjmujac, ze zawieszenie biegu zasiedzenia ustato w czerwcu 1989 r.,
istotne znaczenie dla wyniku sprawy miata ocena, czy wniosek ztozony przez
w maju 2008 r. na podstawie § 5 rozporzgdzenia wykonawczego przez nastepcow
prawnych dawnych wiascicieli doprowadzit do przerwy biegu przedawnienia.
Skarzgcy kwestionowali twierdzgcg odpowiedz na to pytanie, udzielong przez Sady
meriti, podnoszgc m.in., ze czynnosc¢ ta nie miata zaczepnego charakteru i nie byta

wymierzona przeciwko zadnemu konkretnemu podmiotowi.

Argumenty te nie przekonujg i nie podwazajg dominujgcego oraz
podzielanego przez Sad Najwyzszy w rozstrzyganej sprawie stanowiska, wedtug
ktorego jezeli skuteczne dochodzenie roszczenia wobec Skarbu Panstwa
0 wydanie nieruchomosci przejetej w ramach aktdw nacjonalizacyjnych zalezy od
uprzedniej decyzji administracyjnej, eliminujgcej z obrotu prawnego ostateczng
decyzje orzekajgcg o przejsciu wtasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa
lub stwierdzajgcej, ze nieruchomos¢ nie podlegata dziataniu regulacji
nacjonalizacyjnych wywotujgcych skutek ex lege — wystgpienie z wnioskiem
o wydanie takiej decyzji miesci sie w kregu czynnosci przerywajgcych bieg
zasiedzenia tej nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa (por. — w odniesieniu do
nieruchomosci przejetych na podstawie dekretu o reformie rolnej — postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2019 r., IV CSK 537/17, a takze
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 lipca 2021 r., IV CSKP 64/21
i powotane tam szerokie orzecznictwo oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 16 marca 2022 r., || CSKP 174/22). Zakresem normy wynikajgcej z art. 123 §
1 pkt 1 w zwigzku z art. 175 k.c. sg bowiem objete wszelkie czynnosci, ktorych
podjecie jest niezbedne w ptaszczyznie prawnej do odzyskania przez witasciciela

nieruchomosci od jej posiadacza samoistnego bez tytutu prawnego.

W okolicznoéciach sprawy, skoro § 5 rozporzadzenia wykonawczego
powierzat rozpoznawanie sporéw co do tego, czy nieruchomos¢ podlega art. 2 ust.
1 lit. e) dekretu o reformie rolnej wytgcznie organom administracji publicznej,
dziatajgcym na wniosek wiasciciela nieruchomosci (por. uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 1991 r., Il CZP 90/91, OSNC 1992, nr 5, poz. 72
i z dnia 18 maja 2011 r., Ill CZP 21/11, OSNC 2011, nr 12, poz. 133), wystgpienie

ze stosownym wnioskiem nalezy kwalifikowacC jako czynnosS¢ przedsiewzietg
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bezposrednio — w rozumieniu art. 123 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 175 k.c. — w celu
dochodzenia przez wiasciciela swego prawa. Wiasciciel nie dysponowat bowiem
w istocie inng drogg, umozliwiajgcg dochodzenie zwrotu znacjonalizowane;j
nieruchomosci, jezeli doszto do wpisu Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej,
ktérego samodzielng podstawe stanowito zaswiadczenie Wojewodzkiego Urzedu
Ziemskiego stwierdzajgce, ze nieruchomos¢ ziemska jest przeznaczona na cele
reformy rolnej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 wrzesnia 2020 r.,
Il CSK 745/18). Okolicznos¢, ze wniosek, o ktérym mowa, zostat zlozony do
Wojewody [...], a jednostkg organizacyjng uprawniong do reprezentacji Skarbu
Panstwa w sprawie zakonczonej zaskarzonym orzeczeniem jest Starosta [...], nie
miata w tej mierze znaczenia, zwazywszy, ze podmiotem wiadajgcym
nieruchomoscig byt Skarb Panstwa, bedgcy uosobieniem panstwa w ptaszczyznie
prawa cywilnego jako cafosci, a ztozenie wniosku do konkretnego organu —
Wojewody [...] — wynikato z podziatu kompetencji w ramach struktury organow
witadzy publicznej, ktorego wyrazem sg przepisy o witasciwosci rzeczowej
i miejscowej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca
1998 r., IV SA 104[...]17).

Bezzasadnosc¢ zarzutu naruszenia art. 123 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 175 k.c.
W powigzaniu z niepodwazonym skutecznie w postepowaniu kasacyjnym
stanowiskiem, zgodnie z ktérym zasiedzenie na rzecz Skarbu Panstwa biegto
dopiero od czerwca 1989 r., czynita zbedng blizszg ocene, czy objecie spornej
nieruchomo$ci w posiadanie przez Skarb Panstwa nastgpito w dobrej, jak
wskazywali skarzgcy, czy w zilej wierze, jak przyjgt Sgd Okregowy. Ustawg z dnia
28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. nr 55, poz. 321)
dotychczasowe dziesiecio- i dwudziestoletnie terminy zasiedzenia nieruchomosci
ulegty przedtuzeniu do dwudziestu i — odpowiednio — trzydziestu lat, przy czym te
wydituzone terminy majg zastosowanie takze do zasiedzenia, ktérego bieg
rozpoczat sie przed wejsciem w zycie tej ustawy (por. art. 9 ustawy z dnia 28 lipca
1990 r.; w orzecznictwie np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
7 pazdziernika 2005 r., IV CK 133/05). W konsekwenciji, skutek zasiedzenia nie
nastgpit do chwili przerwania jego biegu wnioskiem ztozonym na podstawie § 5

rozporzgdzenia wykonawczego w maju 2008 r.
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W zwigzku z tym skrétowo jedynie nalezato stwierdzi¢, ze nawet jesli przyjac,
ze w swietle art. 550 KN za tytut przenoszgcy wtasnos¢ mozna uznaé akt
nacjonalizacyjny o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, co nie jest wolne od
watpliwosci (zob. np. J. Delsol, Zasady Kodeksu Napoleona w zwigzku z naukg
i jurysprudencyg. Tom 1, Warszawa 1873, s. 389), za rozstrzygajgce do oceny
dobrej wiary Skarbu Panstwa nalezy uznac to, czy btedne zastosowanie przepiséw
dekretu o reformie rolnej, skutkujgce bezprawnym przejeciem nieruchomosci, moze
by¢ uznane — w okolicznosciach konkretnego przypadku — za usprawiedliwione
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 1 marca 2017 r., IV CSK 261/16).
Podstawg tego usprawiedliwienia nie moze by¢ jednak okolicznos¢, ze
nieprawidtowosci w zakresie interpretacji i stosowania dekretu o reformie rolnej,
skutkujgce przejmowaniem nieruchomosci niemajgcych rolniczego charakteru,
miaty powszechny charakter, a tym bardziej twierdzenie, ze cele reformy rolnej
w fazie jej realizacji doprowadzity do pozbawienia warstwy ziemianskiej
.praktycznie” catych majagtkdw, co akcentowano w skardze kasacyjnej
wnioskodawczyni. Celem dekretu o reformie rolnej byto objecie nig tych
nieruchomos$ci lub ich czesci, ktére byly lub mogty by¢ wykorzystane do
prowadzenia dziatalno$ci wytwdérczej w rolnictwie, nie zas nieruchomosci lub ich
czesci niemajgcych takiego charakteru (por. uchwata Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 19 wrzesnia 1990 r., W 3/89, OTK 1990, nr 1, poz. 26) i nie ma zadnych
usprawiedliwionych powoddéw, aby naduzycia popetniane przy jego realizacji
kwalifikowane byty jako przypadki uzyskania posiadania nieruchomosci w dobre;j
wierze, chyba Zze okolicznosci konkretnego przypadku uzasadniajg ocene, iz btgd
dokonany przy przejmowaniu nieruchomosci byt usprawiedliwiony. Powdd taki nie
wynika in casu rowniez z powotanego przez skarzgcy Skarb Panstwa § 44
rozporzgdzenia wykonawczego, wzmiankujgcego o zabudowaniach dworskich,
zwazywszy chociazby, ze objecie spornej nieruchomosci w posiadanie miato

miejsce przed wejsciem tego przepisu w zycie.

Sady meriti, rozwazajgc te kwestie, zwrdcity m.in. uwage na obowigzujgce
w chwili objecia nieruchomosci w posiadanie pierwotne brzmienie art. 2 ust. 1
dekretu o reformie rolnej oraz obowigzek sporzgdzenia spisu obejmowanych

nieruchomosci (art. 7 dekretu o reformie rolnej), treS¢ protokotu przejecia, w ktorym
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patac okreslono jako ,dom mieszkalny” bez jakichkolwiek wskazowek co do
powigzania go z pozostatg czescig majatku, wytgcznie mieszkalng i rekreacyjng
funkcje patacu i otaczajgcego go parku, wyrazne odgrodzenie zespotu patacowego-
parkowego od gruntdw rolnych i odlegtos¢ od nich, dajgce mozliwos¢ wyznaczenia
granic czesci majgtku nieposiadajgcej rolniczego charakteru, jak rowniez brak na
terenie zespotu patacowo-parkowego jakichkolwiek zabudowan gospodarczych
i pomieszczen powigzanych z produkcjg rolng, wzglednie zapewniajgcych

prawidtowe funkcjonowanie gospodarstwa rolnego.

W zestawieniu z tymi okolicznosciami, argumenty powotane w skargach
kasacyjnych nie stwarzaty podstaw do przyjecia, ze w chwili przejmowania spornej
czesci majatku Skarb Panstwa pozostawat w btednym, cho¢ usprawiedliwionym
celami reformy rolnej i przeznaczeniem nieruchomosci przekonaniu, iz w Swietle

art. 2 ust. 1 lit. ) dekretu o reformie rolnej skutecznie nabyt jej prawo wtasnosci.

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 3984, art. 520 § 3 i art. 98 § 1! oraz art.
108 § 1 w zwigzku z art. 3982, art. 391 § 1 i art. 13 § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy

orzekt, jak w sentenciji.

Pawet Grzegorczyk Dariusz Donczyk Monika Koba
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