Sygn. akt [| CSKP 73/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 lutego 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (przewodniczacy)
SSN Dariusz Donczyk (sprawozdawca)
SSN Karol Weitz

w sprawie z powodztwa P. [...] sp. z0.0. w K.

przeciwko Powiatowi J.

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 18 lutego 2022 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 1 kwietnia 2019 r., sygn. akt | ACa [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w [--.] do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Powédka P. [...] spétka z o0.0. w K. wniosta o0 zasadzenie
od pozwanego Powiatu J. kwoty 103 118 860 zt wraz z ustawowymi odsetkami za

opo6znienie od dnia 3 pazdziernika 2012 r. do dnia zaptaty tytutem odszkodowania



za szkode poniesiong przez spotke, a wynikajgcg z koniecznosci zaprzestania
prowadzenia przez spotke kopalni skalenia potozonej w miejscowosci K. i
sprzedazy nieruchomosci, na ktérej znajduje sie kopalnia na skutek bezprawnego
wprowadzenia przez Staroste J. w sierpniu 2009 r. ograniczen w ruchu na drogach
publicznych Powiatu J. poprzez wprowadzenie zakazu ruchu pojazdéw o masie
catkowitej przekraczajgcej 12 ton oraz bezprawnej odmowie przez Staroste J.
wykonania aktu nadzoru Wojewody [...] z dnia 17 listopada 2009 r. nakazujgcego
bezzwtoczne przywrdocenie poprzedniej organizacji ruchu. Wprowadzone
ograniczenia w ruchu drogowym, zdaniem powddki, doprowadzity do zamkniecia
kopalni, a nastepnie jej sprzedazy w celu zminimalizowania poniesionych przez
spotke strat.

W dniu 16 marca 2018 r. Sgd Okregowy w J. wydat wyrok wstepny, w ktérym
uznat za usprawiedliwione co do zasady roszczenie strony powodowej wobec
strony pozwanej o naprawienie szkody wyrzgdzonej na skutek wprowadzenia na
drogach gminnych i powiatowych organizacji ruchu drogowego przewidzianej w
projekcie organizacji ruchu drogowego zatwierdzonej przez Staroste J.
zatwierdzeniem nr [...] z 25 sierpnia 2009 r.

Sad ten ustalit, ze strona powodowa posiadata koncesje na wydobywanie
surowca skaleniowego ze ztoza ,K.” potozonego w K. na terenie gminy M., na
podstawie ktorej prowadzita wydobycie skalenia a surowiec wydobywany w kopalni
byt wykorzystywany m.in. do produkcji ptytek sanitarnych oraz armatury sanitarne;.
Transport realizowany byt samochodami o tadownosci do 27 ton i masie catkowitej
do 40 ton przez podmioty wykonujgce transport na podstawie zlecen odbiorcow
skalenia. Pojazdy o mniejszej tadownosci wykorzystywane byly tylko przez
lokalnych odbiorcow kruszywa. Z czasem prowadzenie kopalni oraz transport
skalenia napotykat na sprzeciw czesci mieszkancow K., gminy M. oraz sgsiadujgcej
z nig gminy J., a takze Wéjta Gminy J. i Dyrektora Przedszkola [...] w J., ktorzy
powotywali sie na niebezpieczenstwo zwigzane 2z transportem surowca
samochodami  wielkotonazowymi, nieprzystosowanie drog gminnych oraz
powiatowych do ruchu takiego typu pojazdéw, degradacje drog na skutek ruchu
pojazdéw wielkotonazowych, negatywny wptyw prowadzenia kopalni na walory

krajobrazowe K. miejscowosci osciennych oraz srodowisko naturalne, w tym tzw.



aleje lipowg wpisang do rejestru zabytkow (decyzjg Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw w W. z dnia 22 sierpnia 2008 r.) i znajdujgca sie na jednej z drog, ktorymi
realizowany byt transport skalenia.

W dniu 18 lipca 2008 r. odbyto sie spotkanie z udziatem m.in. Starosty J.,
prezesa zarzgdu powodowej spotki, wojtow gmin M. i J., dyrektora Zarzgdu Drég
Powiatowych w J. w sprawie organizacji ruchu drogowego na terenie gmin Powiatu
J. w zwigzku ze zgtaszanymi ucigzliwosciami wynikajgcymi z transportu pojazdami
wielkotonazowymi. Podczas spotkania przedstawiono ucigzliwosci zwigzane
z transportem pojazdami wielkotonazowymi oraz zgtoszono propozycje
ograniczenia tych ucigzliwosci.

W dniu 25 sierpnia 2009 r. Starosta J. wydat zatwierdzenie
nr [...], zatwierdzajgc przygotowany przez Zarzad Drog Powiatowych w J. projekt
organizacji ruchu drogowego na drogach powiatowych nr [X-1], [X-2], [X-3], [X-4]
oraz drogach gminnych w ciggu ulic T. i S. w miejscowosci K., ktory przewidywat
zakaz poruszania sie ulicami S. i T. przez pojazdy o masie catkowitej powyzej 12
ton oraz miejscowe zakazy poruszania sie na drogach powiatowych pojazdéw o
masie catkowitej powyzej 16 ton. Wprowadzone ograniczenia uniemozliwiaty
przejazd samochoddéw wielkotonazowych z surowcem skaleniowym z kopalni w K.
dwoma wykorzystywanymi do tej pory trasami, tj. przez W. do drogi krajowej [Y.]
oraz przez J. i R. do drogi krajowej [Y.]. Jedyng, zgodng z przepisami, trasg dla
samochoddéw wielkotonazowych pozostata trasa przez J., M., X., K. do drogi
krajowej [Y.].

Projekt nowej organizacji ruchu drogowego w dniu 25 sierpnia 2009 r.
w zakresie drog gminnych zostat pozytywnie zaopiniowany przez Wéjta Gminy M..
Czes¢ znakdw przewidzianych w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu zostata
postawiona juz 28 sierpnia 2009 r. Zarzad Drég Powiatowych
w J., wprowadzajgcy nowg organizacje ruchu, nie zawiadomit o jej wprowadzeniu
wiasciwego Komendanta Policji oraz zarzgdu drég gminnych.

O podstawach wprowadzenia nowego oznakowania prezes zarzgdu
powodowej spotki dowiedziat sie w dniu 2 pazdziernika 2009 r. podczas spotkania
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa [...], w ktérym uczestniczyt m.in.

Starosta J. i ktory przekazat M. K. m.in. projekt nowej organizacji ruchu drogowego.



Wojewoda [...], pismem z 17 listopada 2009 r., wskazujgc na uchybienia
zaistniate przy wprowadzeniu nowej statej organizacji ruchu
na drogach gminnych w ciggu ulic T. i S. w miejscowoséci K. oraz na drogach
powiatowych nr [X-1], [X-2], [X-3], [X-4], na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy Prawo o
ruchu drogowym nakazat Staroscie [...] bezzwitocznie przywrocic poprzednig
organizacje ruchu. Wojewoda wskazat, ze do projektu organizacji ruchu nie zostaty
dotgczone: opinia Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w W.,
opina Komendanta Wojewddzkiego Policji w W. oraz opinia Komendanta
Miejskiego Policji w J.. W piSmie Wojewody zwrécono takze uwage
na to, ze Zarzad Drég Powiatowych w J. jako jednostka wprowadzajgca organizacje
ruchu o wprowadzeniu nowej organizacji ruchu powiadomit tylko Starostwo
Powiatowe w J.. W odpowiedzi na czynnos¢ Wojewody [...] Starosta J. uzupenit
dokumentacje organizacji ruchu o brakujgce opinie Komendanta Wojewddzkiego
Policji we W. i Komendanta Miejskiego Policji w J.. Dostosowat, w opinii Wojewody
[...], projekt do opinii GDDKIA Oddziat w W.. Wojewoda [...] w zwigzku z tym
odstgpit od wyegzekwowania wydanego nakazu. Starosta J. nie przywrdcit
poprzedniej organizacji ruchu.

Faktyczna mozliwosc realizacji transportu samochodami wielkotonazowymi
na trasie przez J., M., X. i K. do drogi krajowej [Y-1] byta w okresie zimowym istotnie
ograniczona m.in. z uwagi na strome podjazdy oraz stan utrzymania drég. Przejazd
tg trasg oznaczat m.in. przejazd przez most oraz pod wiaduktem kolejowym
potozonymi w miejscowosci M.. Wiosng 2010 r. na moscie wprowadzono zakaz
przejazdu dla pojazdéw o masie catkowitej powyzej 16 ton, a przed wiaduktem
postawiono zakaz ruchu pod wiaduktem dla samochoddéw o wysokosci ponad 2.9
m.  Ograniczenia te  wykluczaly @ mozliwos¢ przejazdu samochodow
wielkotonazowych, ktore byty wykorzystywane do przewozu skalenia z kopalni K..

Czynnos¢ Starosty J. z dnia 25 sierpnia 2009 r. w przedmiocie zatwierdzenia
projektu organizacji ruchu drogowego na drogach powiatowych nr [X-1], [X-2], [X-3],
[X-4] i drogach gminnych w ciggu ulic T. i S. w K. zostata zaskarzona przez spétke
skargg do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w [...], ktéry wyrokiem z dnia 27
kwietnia 2010 r., wydanym w sprawie Il SA/X. [...], oddalit skarge. W uzasadnieniu

wyroku wskazat m.in. ze projekt organizacji ruchu jest aktem o charakterze



wewnetrznym, skierowanym do organu administracji publicznej w zakresie
wiasciwosci ktérego lezy realizacja tego planu. Skardze do sgdu administracyjnego
na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (obecnie jedn. tekst: Dz.U. z 2019
r., poz. 2325 — dalej: ,p.p.s.a.”) podlegajg natomiast wytgcznie te czynnosci, ktére
mieszczg sie w zakresie zadan administracji publicznej i dotyczg uprawnien lub
obowigzkdw wynikajgcych z przepisObw prawa, a czynnosci te muszg miec
charakter zewnetrzny i by¢ skierowane do indywidualnego podmiotu
niepodporzgdkowanego organizacyjnie organowi.

Z uwagi na wprowadzenie ograniczen w ruchu pojazdéw powodka podjeta
dziatania majgce na celu transport surowca transportem kolejowym z bocznicy na
stacji kolejowej w J.. W dniu 5 stycznia 2011 r. spétka sprzedata nieruchomosé, na

ktorej znajduje sie kopalnia oraz ztoze skalenia, za kwote 2 202 760 zi.

W dniu 2 pazdziernika 2012 r. spotka wystgpita przeciwko Powiatowi J. z
wnioskiem o zawezwanie do proby ugodowej, ktorej przedmiotem byto roszczenie
spotki o zaptate odszkodowania w kwocie 105 321 620 zt z tytutu bezprawnego
wprowadzenia ograniczen w ruchu na drogach gminnych i powiatowych oraz
bezprawnej odmowy wykonania rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody [...] z dnia

17 listopada 2009 r. skutkujgcych zamknieciem kopalni potozonej w K..

Sad Okregowy uznat, ze powddztwo co do zasady jest uzasadnione. Strona
powodowa swoje roszczenie wywodzita z art. 417 § 1 k.c., zgodnie z ktérym
za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie
przy wykonywaniu wiadzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujgca te wtadze
z mocy prawa. Pozwany posiada legitymacje bierng. Zgodnie z art. 2a ust. 2 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2222 — dalej: ,u.d.p.”) drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowig
wiasnos¢ wiasciwego samorzgdu wojewddztwa, powiatu lub gminy. Stosownie
natomiast do art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 1260 — dalej: ,p.r.d.”) starosta
zarzgdza ruchem na drogach powiatowych i gminnych. Zgodnie z art. 2 ust. 2



ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (jedn. tekst: Dz.U.
z 2017 r., poz. 1868 — dalej: ,u.s.p.”) powiat ma osobowos¢ prawng, a stosownie
do przepisu art. 34 ust. 1 ustawy starosta organizuje prace zarzadu powiatu
i starostwa powiatowego, kieruje biezgcymi sprawami powiatu oraz reprezentuje
powiat na zewnatrz. Skoro drogi powiatowe sg wtasnoscig powiatu, a starosta
zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych i reprezentuje on powiat na
zewnatrz to, zdaniem Sadu zasadne jest przyjecie, ze odpowiedzialnos¢ za jego
bezprawne dziatania lub zaniechania w zakresie zarzgdu ruchem na drogach
powiatowych i gminnych ponosi powiat.

Sad pierwszej instancji za bezprawne uznat czynnosci stuzb Powiatu J.
polegajgce na wprowadzeniu na drogach gminnych i powiatowych organizaciji ruchu
przewidzianej w projekcie organizacji ruchu drogowego zatwierdzonej przez
Staroste J. zatwierdzeniem z dnia 25 sierpnia 2009 r., tj. czynnosci polegajgce na
ustawieniu i pozostawieniu znakow drogowych przewidzianych w organizacji ruchu
zatwierdzonej wyzej wskazanym zatwierdzeniem, bowiem zatwierdzona
organizacja ruchu utracita waznos¢, stosownie do § 12 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych
warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzaniem, Dz.U. Nr 177, poz. 1729 — dalej: ,rozporzadzenie z dnia 23 wrzesnia
2003 r.”). Wobec takiej oceny w zasadzie bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy
byto niewykonanie przez Staroste J. aktu nadzoru Wojewody [...], ktéry w pismie z
dnia 17 listopada 2009 r., na podstawie art. 10 ust. 10 p.r.d. polecit Staroscie J.
przywroci¢ dotychczasowg organizacje ruchu. Gdyby jednak Starosta zastosowat
sie do aktu nadzoru Wojewody doprowadzitby do usuniecia znakéw drogowych,
ktorych postawienie, wobec utraty waznos$ci nowej organizacji ruchu, byto
bezprawne. Z uwagi na utrate waznosci organizacji ruchu drogowego bez
znaczenia pozostaje to, ze Wojewoda [...], unikajgc zajecia jednoznacznego
stanowiska co do uchylenia bgdz utrzymania swojego aktu nadzoru, faktycznie
odstgpit od wyegzekwowania wykonania swojego aktu nadzoru. Czynnosci
Wojewody nie miaty bowiem wptywu na utrate waznosci nowej organizacji ruchu.

Przeszkodg do przyjecia bezprawnos$ci zachowania polegajgcego

na wprowadzeniu nowej organizacji ruchu drogowego przewidzianej w projekcie



organizacji ruchu zatwierdzonym 25 sierpnia 2009 r. nie byto oddalenie przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w [...] skargi wniesionej przez powodowg spotke
na zarzadzenie Starosty J.. Z uzasadnienia tego wyroku wynika bowiem, Zze
powodem oddalenia skargi bylo przyjecie, iz zatwierdzenie projektu ruchu
drogowego jest aktem wewnetrznym skierowanym do organu administracji
publicznej, w zakresie wiasciwosci ktorego lezy realizacja tego planu. Zdaniem
Sadu, skardze na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. podlegajg natomiast wytgcznie
te czynnosci, ktdére mieszczg sie w zakresie zadan administracji publicznej i dotyczg
uprawnien lub obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa,
a czynnosci te muszg mie¢ charakter zewnetrzny i by¢ skierowane do
indywidualnego podmiotu niepodporzgdkowanemu organizacyjnie organowi.
Zgodnos¢ samego zatwierdzenia projektu organizacji ruchu drogowego
z obowigzujgcymi przepisami nie byta wiec oceniana w postepowaniu przed
Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym. Sad Okregowy ubocznie zauwazyt, ze
w czasie orzekania przez Wojewoddzki Sad Administracyjny w [...] istniata
rozbieznos¢ w orzecznictwie sgdow administracyjnych co do charakteru prawnego
czynnosci polegajgcej na zatwierdzeniu projektu organizacji ruchu i czy podstawg
skargi na te czynnos¢ jest przepis art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., czy tez art. 3 § 2 pkt 6.
p.p.s.a. Dopiero w uchwale siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 26 czerwca 2014 r., | OSP 14/13 uznano, ze zatwierdzenie organizacji ruchu
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego jest aktem, o ktérym mowa w art. 3
§ 2 pkt 6 p.p.s.a.

Wprowadzone ograniczenia w ruchu pojazdéw wielkotonazowych
na drogach gminnych i powiatowych miaty negatywny wptyw na funkcjonowanie
kopalni K., a ostatecznie doprowadzity do podjecia przez wiasciciela kopalni decyzji
0 jej zamknieciu. Po wprowadzeniu ograniczen odbior skalenia przez
dotychczasowych kontrahentow poczatkowo byt ograniczony w zwigzku
Z utrudnionym transportem pojazdami wielkotonazowymi na trasie przez M., M. i K.,
a nastepnie niemozliwy po wprowadzeniu ograniczen takze na tej trasie.
Wyeliminowanie mozliwosci transportu surowca pojazdami wielkotonazowymi

doprowadzito do rezygnacji z jego odbioru przez gtéwnych kontrahentéw spdtki.



Transport tego typu surowca mniejszymi pojazdami nie jest ekonomicznie
uzasadniony.

Uwzgledniajgc ustalone w spawie okolicznosci takie jak: prowadzenie przez
spotke dziatalnosci gorniczej zgodnie z posiadang koncesja, popyt na pozyskiwany
skalen, wspotprace powddki z wiodgcymi w Polsce producentami ceramiki
uzytkowej, Sgd Okregowy uznat, ze powodowa spotka poniosta szkode na skutek
wprowadzenia na drogach gminnych i powiatowych organizacji ruchu
przewidzianego w projekcie organizacji ruchu zatwierdzonym zatwierdzeniem
nr [...] z dnia 25 sierpnia 2009 r. niezaleznie od oceny, jaki jest zakres szkody
pozostajgcej w adekwatnym zwigzku przyczynowym z bezprawnym dziataniem
stuzb Powiatu J. i zaniechaniem przez Staroste usuniecia skutkow tych dziatan.

Ustalenie wysokosci szkody pozostajgcej w adekwatnym zwigzku
przyczynowym (art. 361 k.c.) z bezprawnym wprowadzeniem nowej organizacji
ruchu jest $cisle zalezne od ustalenia i oceny, czy Starosta mogt zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami (nie tylko ustawy o Prawo o ruchu drogowym
i wydanych na jej podstawie rozporzgdzen) dokonaé¢ zmiany organizacji ruchu
drogowego w taki sposéb, aby wyjazd z kopalni pojazdami wielkotonazowymi byt
niemozliwy lub utrudniony w sposob negatywnie wptywajgcy na funkcjonowanie
kopalni i osiggane z jej prowadzenia przychody. Negatywna odpowiedz na to
pytanie oznacza, Zze szkoda obejmowataby utracone korzysci, jakich spoétka
mogtaby oczekiwaé w zwigzku z prowadzeniem kopalni przez caty okres
obowigzywania koncesiji lub do wyczerpania ztoza. Szkoda obejmowataby w takim
przypadku takze straty wynikajgce z przedwczesnego zamkniecia kopalni.
Przy pozytywnej natomiast odpowiedzi szkoda spoétki polega na utracie korzysci
zwigzanych prowadzeniem kopalni co najmniej w okresie, w jakim starosta lub
podlegte mu stuzby po utracie waznosci organizacji ruchu zatwierdzonej
zatwierdzeniem z 25 sierpnia 2009 r., mogtyby przygotowaé nowy projekt
organizacji ruchu drogowego, przeprowadzi¢ procedure jego opiniowania,
a nastepnie po zatwierdzeniu projektu wprowadzi¢ nowg organizacje ruchu.

Z tych wzgledéw Sad pierwszej instancji uznat, ze bezprawne wprowadzenie
organizacji ruchu przewidzianej w projekcie organizacji ruchu zatwierdzonej

zatwierdzeniem nr [...] z dnia 25 sierpnia 2009 r. spowodowato u strony powodowe;j



szkode,  ktorej wysoko$¢ bedzie podlega¢ ustaleniu, w  oparciu
o zaoferowane przez strony dowody, na dalszym etapie postepowania.
Za bezzasadny zostat przy tym uznany zarzut przedawnienia dochodzonego
roszczenia podniesiony przez strone pozwanag,

Od wyroku Sgdu Okregowego apelacje wniosta strona pozwana. W wyniku
jej rozpoznania Sad Apelacyjny w [...], wyrokiem z dnia 1 kwietnia 2019 r., zmienit
zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w J. z dnia 16 marca 2018 r. w ten sposéb,
ze oddalit powddztwo i zasgdzit od strony powodowej na rzecz strony pozwane;j
kwote 14 400 zt kosztow procesu (pkt 1); zasgdzit od strony powodowej na rzecz
strony pozwanej kwote 18 750 zt kosztéw postepowania apelacyjnego (pkt 2) oraz
nakazat stronie powodowej uisci¢ na rzecz Skarbu Panstwa - Sgdu Okregowego w
J. kwote 100 000 zt optaty sgdowej od apelacji, od uiszczenia ktorej strona
pozwana zostata zwolniona (pkt 3).

Powddka dochodzita odszkodowania za szkode poniesiong przez spotke,
a wynikajgcg z koniecznosci zaprzestania prowadzenia przez spotke kopalni
skalenia potozonej w miejscowosci K. i sprzedazy nieruchomosci, na skutek
bezprawnego wprowadzenia przez Staroste J. w sierpniu 2009 r. ograniczen w
ruchu na drogach publicznych Powiatu J. poprzez wprowadzenie zakazu ruchu
pojazdow o masie catkowitej przekraczajgcej 12 ton oraz bezprawnej i odmowie
przez Staroste J. wykonania aktu nadzoru Wojewody [...] z dnia 17 listopada 2009
r. nakazujgcego bezzwioczne przywrocenie poprzedniej organizacji ruchu. Przy tak
okreslonej podstawie powddztwa strona pozwana trafnie zarzucita, ze Powiat J. nie
posiada legitymacji biernej w procesie. Zatwierdzenie zmiany organizacji ruchu
na drodze powiatowej (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. d i § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z dnia
23 wrzeénia 2003 r.) nie jest aktem organu samorzgdu powiatowego w rozumieniu
art. 3 § 2 pkt 6. Jest to czynno$¢ z zakresu administracji publicznej. Przy tym,
starosta nie wykonuje tu kompetencji wtasnych, jako organ samorzgdu
terytorialnego, reprezentujgcy zarzad powiatu jako zarzgdce drogi powiatowej
(art. 19 ust. 2 pkt 5 u.d.p.), lecz jako samodzielny organ administracji publicznej
zarzgdzajgcy ruchem na okreslonych drogach publicznych na mocy art. 10 ust. 5
z zastrzezeniem ust. 6 p.r.d. Czynno$¢ ta dotyczy obowigzkdéw wynikajgcych wprost

z przepisow prawa. Nie jest to zatem ani akt, ani czynnos¢ prawna lub faktyczna,
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o jakich mowa w art. 87 ust. 1 i art. 88 u.s.p. Nadzér wojewodow nad zarzadzaniem
ruchem na okreslonych drogach publicznych, w tym na drogach powiatowych oraz
jego uprawnienia w tym wzgledzie w stosunku do starosty jako organu
zarzgdzajgcego ruchem na drogach tej kategorii uregulowany jest odrebnie w art.
10 ust. 2 pkt 2 i ust. 10 p.rd., § 2 ust. 1 pkt 1 lit. h i ust. 2 oraz § 3 ust. 2
rozporzgdzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r. wydanego na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 10 ust. 12 p.r.d. Do tego nadzoru nie majg wiec zastosowania
przepisy rozdziatu 8 ustawy o samorzadzie powiatowym dotyczgce nadzoru
wojewody nad dziatalnoscig organow powiatu, co potwierdza wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego w W. z dnia 21 sierpnia 2013 r., | OSK 492/12. Brak
legitymacji biernej Powiatu J. skutkowat oddaleniem powddztwa przeciwko niemu.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w [...] zaskarzyta w catosci powddka skargg
kasacyjng. W ramach podstawy kasacyjnej z art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c. zarzucita
naruszenie: art. 417 § 1 k.c., art. 33 k.c., art. 2 ust. 2 oraz art. 2 ust. 1 u.s.p., art. 38
k.c.,art. 10 ust. 5112 p.r.d. w zw. z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. d) rozporzadzenia z dnia 23
wrzesnia 2003 r. w zw. art. 34 ust. 1 u.s.p. w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 6 u.s.p. w zw. z
art. 2a ust. 2 p.r.d. przez ich btedng wyktadnie, polegajgcg na bezpodstawnym
przyjeciu przez Sad drugiej instancji, ze: 1) starosta zatwierdzajgc zmiane
organizacji ruchu nie wykonuje kompetencji wiasnych jako organ samorzgdu
terytorialnego, lecz dziata jako ,samodzielny organ administracji publicznej’, 2)
zatwierdzenie organizacji ruchu nie jest aktem organu samorzadu powiatowego w
rozumieniu art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a., 3) Powiat J. nie posiada legitymacji biernej w
niniejszej sprawie, ktoére to uchybienie doprowadzito Sgd Apelacyjny w [...] do
wydania zaskarzonego wyroku i bezpodstawnej zmiany wyroku wstepnego Sadu
Okregowego w J. przez oddalenie powddztwa, podczas, gdy za kazdg szkode
wyrzgdzong przez bezprawne wprowadzenie organizacji ruchu na drogach
wojewodzkich, powiatowych lub gminnych przez organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego (tu: Staroste J.) odpowiada dana jednostka samorzadu terytorialnego
(w niniejszej sprawie Powiat J.). Podnoszagc te zarzuty, powddka wniosta o
uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i orzeczenie co do istoty sprawy przez
Sad Najwyzszy poprzez oddalenie apelacji strony pozwanej - Powiatu J. od wyroku

wstepnego Sgdu Okregowego w J. oraz zasgdzenie od strony pozwanej na rzecz
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strony powodowej kosztow postepowania przed Sgdem Najwyzszym, jak rowniez
kosztow postepowania przed Sgdem pierwszej i drugiej instancji wraz z kosztami
zastepstwa adwokackiego wedtug norm przepisanych albowiem podstawa
naruszenia prawa materialnego jest oczywiscie uzasadniona, ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku w catodci i przekazanie sprawy Sadowi
Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania oraz pozostawienie temu Sgdowi
do rozstrzygniecia o kosztach postepowania przed Sgdem Najwyzszym, wnoszac o
ich zasgdzenie od strony pozwanej na rzecz strony powodowej wraz z kosztami
zastepstwa adwokackiego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Powddka dochodzita zaptaty przez pozwany Powiat J. (jednostki samorzgdu
terytorialnego)  kwoty  okreslonej w  pozwie tytutem  odszkodowania
za szkode doznang w wyniku bezprawnego dziatania Starosty J.. Przy tak
skonstruowanym Zzgdaniu obowigzkiem sgdow meriti byto ustalenie faktéw istotnych
dla rozstrzygniecia — w ramach podstawy faktycznej przytoczonej
w pozwie dla uzasadnienia dochodzonego przez powodke powoddztwa - oraz ocena
ustalonej podstawy faktycznej przez pryzmat wtasciwych norm prawa materialnego
regulujgcych  odpowiedzialnos¢  odszkodowawczg jednostek  samorzadu
terytorialnego w odniesieniu do czynéw (zaniechan), z ktorymi powdd wigzat
doznanie szkody. Analiza uzasadnienia zaskarzonego wyroku Sadu drugiej
instancji uzasadnia wniosek, ze Sgd Apelacyjny w istocie zaniechat przedstawienia
petnej oceny prawnej dochodzonego zadania z uwzglednieniem przepisow
regulujgcych odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg z tytutu czyndw niedozwolonych
majgcych zastosowanie do jednostki samorzgdu powiatowego, jakim jest pozwany
Powiat. Za takg petng ocene nie moze by¢ bowiem uznana wytgcznie konkluzja
tego Sadu, abstrahujgca w ogdle od analizy norm prawa materialnego regulujgcych
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg za czyny niedozwolone, Zze po stronie
pozwanego Powiatu zachodzi brak legitymacji biernej z tej tylko przyczyny,
ze zatwierdzenie zmiany organizacji ruchu na drodze powiatowe] nie jest aktem
organu samorzgdu powiatowego w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 6 (p.p.s.a., jak mozna
domniemywac¢ z pozostatego kontekstu oceny prawnej Sgdu Apelacyjnego). Sad

Apelacyjny dokonat oceny prawnej ustalonego przez siebie stanu faktycznego,
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w tym wyzej wskazanej czynnosci Starosty J., ograniczonej do jej kwalifikacji
prawnej jedynie z perspektywy przepisow prawa administracyjnego,
w ktorych jest ona unormowana oraz przepiséw ustawy o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Wyprowadzonych z tej kwalifikacji prawnej wnioskow
w Zzaden sposob nie odniost do norm prawa cywilnego regulujgcych
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg za czyny niedozwolone. Z tak szczgtkowej
oceny prawnej nie wynika wiec wedlug jakiego przepisu kodeksu cywilnego
powinna podlega¢ ocena podstaw odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanej,
czy sad powszechny mogt bada¢ niezgodnos¢ z prawem czynnosci Starosty J.
polegajgcej na zatwierdzeniu projektu organizacji ruchu, a jesli tak, jaki podmiot
mogtby ewentualnie podnosi¢ odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg w razie uznania,
ze czynnos$¢ Starosty J. byta niezgodna z prawem w sytuacji, w ktorej Starosta nie
jest podmiotem posiadajgcym osobowo$s¢ prawng mogacym  ponosic
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg. Jedynie w sferze domystow pozostaje
wniosek, ze powyzsza ocena prawna Sadu Apelacyjnego odnosita sie
do art. 417 § 1 k.c., gdyz ten przepis wskazat Sad pierwszej instancji jako podstawe
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwanego Powiatu.

Mimo powyzszego braku Sad drugiej instancji dos¢ jasno wyrazit
jednoznaczne stanowisko co do kwalifikacji prawnej czynnosci zatwierdzenia przez
Staroste J. zmiany organizacji ruchu. Zdaniem tego Sadu jest to czynnos¢ z
zakresu administracji publicznej. Przy tym, starosta nie wykonuje tu kompetencji
wiasnych, jako organ samorzadu terytorialnego, reprezentujgcy zarzad powiatu
jako zarzadce drogi powiatowej, lecz jako samodzielny organ administraciji
publicznej zarzgdzajgcy ruchem na okreslonych drogach publicznych na mocy
art. 10 ust. 5 z zastrzezeniem ust. 6 p.r.d. Czynnos¢ ta dotyczy obowigzkow
wynikajgcych wprost z przepiséw prawa. Nie jest to zatem ani akt, ani czynno$é
prawna lub faktyczna, o jakich mowa w art. 87 ust. 1 i art. 88 u.s.p. Nadzor
wojewodow nad zarzgdzaniem ruchem na okreslonych drogach publicznych, w tym
na drogach powiatowych oraz jego uprawnienia w tym wzgledzie w stosunku
do starosty jako organu zarzgdzajgcego ruchem na drogach tej kategorii
uregulowany jest odrebnie, a do tego nadzoru nie majg zastosowania przepisy

rozdziatu 8 ustawy o samorzgdzie powiatowym dotyczgce nadzoru wojewody nad
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dziatalnoscig organdéw powiatu. Sgd Apelacyjny dokonat oceny charakteru
prawnego czynnosci polegajgcej na zatwierdzeniu zmiany organizacji ruchu na
drodze powiatowej odwotujgc sie ogolnie do uzasadnienia uchwaty sktadu siedmiu
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 pazdziernika 2003 r., OPS
4/03 oraz wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w W. 2z dnia
21 sierpnia 2013 r., | OSK 492/12. Jak zauwazyt to Sad pierwszej instancji,
w orzecznictwie sgdow administracyjnych kwestia ta budzita watpliwosci, czego
wyrazem byto uksztattowanie sie dwodch stanowisk co do oceny prawnej tej
czynnosci. Wedtug jednego z nich — przyjetego przez Sad Apelacyjny —
zatwierdzenie  organizacji ruchu jest czynnoscig materialno-techniczng
w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 sierpnia 2013 r., | OSK 492/12, nie publ. z odwotaniem
sie do stanowiska zawartego w uzasadnieniu uchwaty siedmiu sedziéw Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 13 pazdziernika 2003 r., OPS 4/03 dotyczacego
charakteru prawnego znaku drogowego | jego umieszczenia na drodze
w kontekscie obowigzujgcego wéwczas art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy z 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 z pdzn.
zm.). Ma ono charakter nie tylko generalny, lecz takze konkretny, bo dotyczy
uprawnien i obowigzkow kazdego uczestnika ruchu drogowego. Jest to czynnos¢
o charakterze wtadczym, z zakresu administracji publicznej. Przy tym, starosta nie
wykonuje tu kompetencji wiasnych, jako organ samorzgdu terytorialnego,
reprezentujgcy zarzad powiatu jako zarzadce drogi powiatowej (art. 19 ust. 2 pkt 5
u.d.p.), lecz jako samodzielny organ administracji publicznej zarzadzajgcy ruchem
na okreslonych drogach publicznych na mocy art. 10 ust. 5 z zastrzezeniem ust. 6
p.r.d. Czynnosc ta dotyczy obowigzkéw wynikajgcych wprost z przepisow prawa,
a mianowicie z ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Nie
jest to zatem ani akt, ani czynnos¢ prawna lub faktyczna, o jakich mowa w art. 87
ust. 1 i art. 88 u.s.p. Nadzo6r wojewodow nad zarzgdzaniem ruchem na okreslonych
drogach publicznych, w tym na drogach powiatowych oraz jego uprawnienia w tym
wzgledzie w stosunku do starosty jako organu zarzgdzajgcego ruchem na drogach
tej kategorii, uregulowany jest odrebnie w art. 10 ust. 2 pkt 2 i ust. 10 p.rd., § 2

ust. 1 pkt 1 lit. h i ust. 2 oraz § 3 ust. 2 rozporzgdzenia wydanego na podstawie



14

upowaznienia zawartego w art. 10 ust. 12 p.r.d. Do tego nadzoru nie majg wiec
zastosowania przepisy rozdziatu 8 ustawy o samorzgdzie powiatowym dotyczgce
nadzoru wojewody nad dziatalnoscig organéw powiatu.

Drugie stanowisko, ktére znalazto wyraz m.in. w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 marca 2012 r., | OSK 306/11, | OSK 368/11 i1 OSK
1993/11 (nie publ.), przyjmuje, Zze zarzadzenie w przedmiocie zatwierdzenia
projektu organizacji ruchu jest aktem jednostki samorzgdu terytorialnego
podejmowanym w sprawie z zakresu administracji publicznej nalezgcym
do kategorii aktow z art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a., podlegajgcym zatem zaskarzeniu
na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym (w przypadku wydania go
przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta) bgdz na podstawie art. 88 ust. 1 w zw.
z art. 87 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym (w przypadku wydania go przez
staroste), badz wreszcie na mocy art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa
(w przypadku wydania go przez marszatka wojewddztwa). Zatwierdzenie
organizacji ruchu nie dotyczy uprawnien i obowigzkéw wynikajgcych z przepisow
prawa w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Ten nurt orzecznictwa zostat tez
zaaprobowany w uchwale siedmiu sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego z
dnia 26 czerwca 2014 r., | OPS 14/13 (ONSAIWSA 2015, nr 1, poz. 2) — powotanej
przez Sgd Okregowy, a do ktérej w ogdle nie odnidst sie Sgd Apelacyjny - zgodnie
z ktérg zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ jednostki samorzgdu
terytorialnego wskazany w art. 10 ust. 4, 5, 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 r.,, poz. 1137 ze zm.),
na podstawie § 3 ust. 1 pkt 3, § 6 ust. 1 i § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem
(Dz.U. Nr 177, poz. 1729), jest aktem, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 6 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. 22012 r. poz. 270 ze zm.). W uzasadnieniu tej uchwaty — podjetej w zwigzku
z wystepujgcg rozbieznoscig w orzecznictwie sgdow administracyjnych - wskazano,
ze zatwierdzenie organizacji ruchu, wprowadzone przez przepisy rozporzgdzenia
z dnia 23 wrzeénia 2003 r., wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego

zawartego w art. 10 ust. 12 p.r.d. nalezy do materii publicznoprawnej, nie nastepuje
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w drodze decyzji, postanowienia ani aktu prawa miejscowego, ma ponadto
charakter wiadczy. Dlatego tez argumentacja przemawiajgca za uznaniem
zatwierdzenia organizacji ruchu jako aktu z art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a. jest bardziej
przekonujgca. Zatwierdzenie organizacji ruchu prowadzi do powstania sytuaciji
prawnej przez ustanowienie nowych zasad organizacji ruchu o charakterze
powszechnym i ogdlnym, a wiec nie ogranicza sie do zakresu organizacyjno-
technicznego, nie jest ponadto czynnoscig jednorazowg. Jest to swoista dziatalnos¢
organu samorzadu terytorialnego. Nie ma przy tym obaw wynikajgcych
z formalnego niezaliczenia starosty czy marszatka wojewddztwa do kregu organow
wiasciwych jednostek samorzgdowych, bo w tym zakresie zaréowno w orzecznictwie
sgdow administracyjnych, jak i w piSmiennictwie jest formutowany poglad
niezalezny od literalnego brzmienia tych przepiséw wiasciwych ustaw
samorzgdowych, ktory akcentuje katalog uprawnien i zadan starosty oraz
marszatka, ktére sytuujg ich jako organy samorzgdowe faktycznie dziatajgce jako
takie mimo braku wyraznej regulacji w tej materii. Rowniez na gruncie
analizowanych w tej sprawie przepiséw taka konkluzja jest uprawniona, skoro im
powierzono wykonywanie zadan w takim charakterze. Poglad ten wzmacnia
regulacja art. 32 p.p.s.a., przyznajgca status strony w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym organowi, ktérym - jak wiadomo - w praktyce sg rowniez
starosta i marszatek, cho¢by z racji upowaznienia ich do dziatania jako organy
decyzyjne. Prawo zatem do =zaskarzenia zatwierdzenia organizacji ruchu
drogowego wynika odpowiednio z przepisow: art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz z art. 87
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Przy czym przyjmuje sie, ze przepis
art. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym upowaznia do zaskarzenia
rbwniez zarzgdzen starosty. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego,
nie mozna tez poming¢ regulacji zawartej w przepisach ustawy o drogach
publicznych. W art. 2a ust. 2 tej ustawy stanowi sie, ze drogi wojewddzkie,
powiatowe i gminne stanowig wtasnos¢ samorzgdu wojewddztwa, powiatu i gminy.
Dziatalnos¢ na gruncie ustawy o drogach publicznych podejmujg organy tych
jednostek samorzgdowych (art. 19 ust. 1 i 2), przy czym one tez niewatpliwie

wplywajg na sposéb zachowania uczestnikbw ruchu drogowego, podobnie jak
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zatwierdzenie projektu zmiany organizacji ruchu. Organ samorzgdowy nie
wystepuje tu wiec jako organ odrebny od organdéw wykonujgcych zadania
przypisane samorzgdom, lecz jako organ nalezgcy do tego systemu, wykonujgcy
zadania powierzone mu przez panstwo z zakresu administracji drogowej. Zaliczenie
takiego organu do tej kategorii nie zmienia jego istoty i charakteru, gdyz nadal jest
on organem samorzgdowym wykonujgcym funkcje administracyjne poprzez akty
witadztwa publicznego o charakterze generalnym. Wzmacnia to poglad o takim
charakterze dziatania tych organéw réwniez na gruncie przepiséw z zakresu ruchu
drogowego. Stanowisko wyrazone w wyzej powotanej uchwale znalazio
odzwierciedlenie w pdzniejszym orzecznictwie sgddéw administracyjnych, ktoére
zaaprobowato zajete w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego (por. m.in.
postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2016 r.,
| OSK 573/16, nie publ. oraz wyroki Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Opolu z dnia 20 lutego 2018 r., Il SA/Op 491/17, nie publ., w Szczecinie z dnia
13 czerwca 2019 r., Il SA/Sz 363/19, nie publ. i w Lodzi z dnia 19 lutego 2020 r.,
[l SA/td 633/19, nie publ.).

Wyzej przedstawiona ocena prawna nie jest wigzgca dla Sgdu Najwyzszego,
ale nie moze byC zignorowany argument, ze jest ona konsekwentnie stosowana
obecnie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Ocene te podziela takze Sad
Najwyzszy w skfadzie rozpoznajgcym skarge kasacyjng. Zatwierdzenie zmiany
organizacji ruchu, wbrew ocenie Sadu Apelacyjnego, mimo ze jest podejmowane
m.in. przez staroste powiatowego na podstawie odrebnych przepiséw
przewidujgcych jego kompetencje do wydawania zarzgdzen wprowadzajgcych
zmiany organizacji ruchu nalezy zaliczy¢ do aktéw organéw jednostek samorzgdu
terytorialnego i ich zwigzkéw, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a., innych niz
okreslone w pkt 5, podejmowanych w sprawach z zakresu administracji publiczne;j.
Taka kwalifikacja tej czynnosci podejmowanej przez staroste powiatowego
w odniesieniu do organizacji ruchu, a ktérg nalezy zakwalifikowa¢ jako dziatalnos¢
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach z zakresu administracji publicznej,
skutkuje uznaniem za uzasadnionych zarzutéw skargi kasacyjnej naruszenia prawa
materialnego przez przyjecie, ze starosta, zatwierdzajgc zmiane organizacji ruchu,

nie wykonuje kompetencji wiasnych jako organ samorzadu terytorialnego,
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lecz dziata jako samodzielny organ administracji publicznej oraz ze zatwierdzenie
organizacji ruchu nie jest aktem organu samorzadu powiatowego w rozumieniu
art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.,, co skutkowato bezzasadnym uznaniem przez Sad
Apelacyjny z tej tylko przyczyny braku legitymacji biernej pozwanego Powiatu.
Pozwala ta na uznanie, ze za tego rodzaju akty starosty niezgodne z prawem moze
odpowiada¢ sam powiat na podstawie art. 417 k.c., podobnie jak to przyjeto
w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego w odniesieniu do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej powiatu na podstawie art. 4171 § 2 k.c. za decyzje starosty
obejmujgcg zatwierdzenie projektu budowlanego i wydaniu pozwolenia na budowe
podejmowang w ramach administracji administracyjno-architektonicznej
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2013 r., Ill CSK 85/12, nie publ.
oraz z dnia 25 czerwca 2015 r., Ill CSK 384/14, nie publ.).

W skardze kasacyjnej trafnie tez zarzucono brak odniesienia sie Sgdu
drugiej instancji do znaczenia okolicznosci, z ktéorg powdd wigzat takze
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg pozwanego Powiatu, a mianowicie
wprowadzeniu nowego oznakowania drog mimo braku do tego odpowiedniej
podstawy. Dotyczy to réwniez zaniechania oceny prawnej znaczenia niepodjecia
przez Staroste pozwanego Powiatu czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zarzadzenia nadzorczego Wojewody [...] z dnia 17 listopada 2009 r. nakazujgcego
Staroscie J. bezzwiloczne przywrocenie poprzedniej organizacji ruchu. Sad
pierwszej instancji odstgpit od oceny tego aspektu sprawy tylko dlatego, ze przyjat
za bezprawne i skutkujgce odpowiedzialnoscia odszkodowawczg pozwanego
Powiatu samo wprowadzenie zmiany organizacji ruchu. Wobec utraty waznosci
organizacji ruchu drogowego przyjat, ze bez znaczenia pozostaje to, ze Wojewoda
[...], unikajgc zajecia jednoznacznego stanowiska co do uchylenia bgdz utrzymania
swojego aktu nadzoru, faktycznie odstgpit od wyegzekwowania wykonania swojego
aktu nadzoru. Odmienna ocena Sadu Apelacyjnego charakteru prawnego
czynnosci Starosty J. polegajgcej na zatwierdzeniu projektu zmiany organizacji
ruchu aktualizowata koniecznos¢ odniesienia sie rowniez do tej okolicznosci.

Stwierdzone wyzej uchybienia przepisom prawa materialnego skutkowaty
koniecznosécig uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy

do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu na podstawie art. 3981°
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§ 1 k.p.c. Nie byto przy tym podstaw do uwzglednienia wniosku zawartego
w skardze kasacyjnej o wydanie wyroku reformatoryjnego. Uznanie przez Sad
Apelacyjny, ze po stronie pozwanego Powiatu zachodzi brak legitymacji biernej
spowodowato, ze pozostaty nierozpoznane w postepowaniu apelacyjnym pozostate
zarzuty apelacji wniesionej przez pozwanego od zaskarzonego wyroku Sadu
pierwszej instancji, kwestionujgce ziszczenie sie przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej pozwanego Powiatu. O kosztach postepowania kasacyjnego

orzeczono na podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1i 398% k.p.c.

a.s.



