Il CSKP 718/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

21 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Grzegorz Misiurek
SSN Karol Weitz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 21 czerwca 2024 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej I. D.

od wyroku Sgdu Okregowego w Gliwicach

z 14 grudnia 2021 r., X Ga 317/21,

w sprawie z powodztwa |. D.

przeciwko J. spotce akcyjnej w J.

o zapfate,
1. uchyla zaskarzony wyrok i oddala apelacje;
2. zasagdza od strony pozwanej na rzecz powoddki kwote
7050 (siedem tysiecy piecdziesiat) zt, z odsetkami ustawowymi
za opoOznienie za czas po uptywie tygodnia od dnia doreczenia
stronie pozwanej wyroku do dnia zaptaty, tytulem kosztow
postepowania kasacyjnego.
Grzegorz Misiurek Witadystaw Pawlak Karol Weitz

(E.C.)
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UZASADNIENIE

Powddka |. D. domagata sie zasgdzenia od pozwanej J. S.A. w J. kwoty
60 000 zt z odsetkami ustawowymi od dnia wniesienia pozwu (4 pazdziernika 2019

r.) - tytutem zwrotu zatrzymanego przez pozwang wadium - wraz z kosztami procesu.

Wyrokiem z 4 lutego 2021 r. Sgd Rejonowy w Rybniku zasgdzit od strony
pozwanej na rzecz powodki kwote 60 000 zt z odsetkami ustawowymi za opdznienie
od 4 pazdziernika 2020 r. do dnia zaptaty oraz kwote 8417 zt tytutem kosztéw

procesu.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze strona pozwana ogtosita przetarg
nieograniczony na wykonanie remontu urzgadzen klimatyzacji w formie licytaciji
elektronicznej. Stosownie do pkt 18 ogtoszenia o przetargu, informacji w przedmiocie
przetargu udzielali pracownicy KWK B., przy czym informacji o procedurze
przetargowej miat udziela¢é P.L. Powoddka wygrata ten  przetarg,
a nastepnie pracownik pozwanej P.L. wezwat powodke mailowo 23 maja 2019 r. do
rozpisania wartosci uzyskanej w wyniku licytacji, wskazujgc procedure oraz
zakreslajgc termin wykonania do 24 maja 2019 r. do godziny 13. Powddka odebrata
wiadomos¢ o godz. 7.34, ale dopiero 29 maja 2019 r. przestata dokument

zawierajgcy rozpisane ceny jednostkowe.

Postepowanie przetargowe byto prowadzone na podstawie regulaminu
okreslajgcego sposob tego postepowania oraz zawierania umowy na dostawy, ustugi
i roboty budowlane w J. S.A. w J. nieobjete ustawg Prawo Zamowien Publicznych
(dalej: ,regulamin”). Wedtug § 27 ust. 1 regulaminu zamawiajgcy zatrzymuje wadium
w przypadku, gdy zawarcie umowy stato sie niemozliwe z przyczyn lezgcych po
stronie oferenta (lit. d) albo oferent cofngt badz zmienit oferte po uptywie terminu
sktadania ofert bgdz sktadnia wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu w aukgji (lit f).
Zarzad pozwanej spotki moze udzieli¢ okreslonej osobie petnomocnictwa do
dokonywania wszelkich czynnosci prawnych i faktycznych okre$lonych w
regulaminie, ktére zostaty zastrzezone do kompetencji zarzgdu lub petnomocnikéw

zarzgdu (§ 85 regulaminu). Pozwana uzyskata od powddki wadium w kwocie 60 000
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zt z gwarancji ubezpieczeniowej ubezpieczyciela, ktory po jej realizacji na rzecz
pozwanej obcigzyt powddke tg kwotg. Pozwana spotka zatrzymata wadium na
podstawie § 27 ust. 1 lit d) i f) regulaminu. Powddka wzywata pozwang do zawarcia

umowy po zakonczonej licytacji elektroniczne;j.

Powddka uczestniczyta takze w innych postepowaniach przetargowych
prowadzonych przez strone pozwang i kazdorazowo uzupetniata lub poprawiata
oferte zgodnie z zgdaniami przedstawionymi przez pracownika pozwanej, ale nigdy

nie wskazywano jej konkretnego terminu ani rygoru.

Sad Rejonowy powotujgc sie na art. 405 k.c. w zw. z art. 410 k.c. wyjasnit, ze
roszczenie powddki zastugiwato na uwzglednienie. Jakkolwiek pozwana miata prawo
wezwac powodke do dostosowania oferty do warunkdéw przetargu oraz do okreslenia
terminu, takze pod rygorem zastosowania § 27 regulaminu, ale wezwanie powodki
do uzupehienia oferty zostato wystosowane przez P.L., ktéry nie byt upowazniony
do wykonywania czynnosci w imieniu pozwanej. Z ogtoszenia przetargu wynikato, ze
P.L. zostat wskazany jako ,osoba do udzielania informacji’, jednak z takiego
sformutowania nie mozna wyprowadzi¢ jego umocowania do kierowania do
uczestnikdw przetargu wigzgcych wezwan. Z uwagi na zakwalifikowanie przez Sad
Rejonowy spornego wezwania z 23 maja 2019 r. jako jednostronnej czynnosci
prawnej, j€j skutki ocenit przez pryzmat regulaciji zawartej
w art. 104 k.c.

W wyniku apelacji pozwanej Sad Okregowy w Gliwicach zmienit wyrok Sadu

Rejonowego i powodztwo oddalit oraz orzekt o kosztach procesu za obie instancje.

Sad drugiej instancji uznat, ze P.L. kierujgc do powddki maila
z 23 maja 2019 r., wzywajgcego jg do rozpisania cen jednostkowych w pakcie
i powotujgc sie na tres¢ formularza ofertowego, ktéry zobowigzywat oferentéw do
dokonania tej czynnosci po zakorczeniu licytacji, dziatat w warunkach okre$lonych
w art. 97 k.c., a tym samym kwestionowane przez powodke wezwanie do rozpisania
cen jednostkowych w pakiecie byto skuteczne. Niezaleznie od tego czynnos¢ prawna
P.L. zostata potwierdzona przez osoby uprawnione do reprezentacji pozwanej w
pismie z 13 czerwca 2019 r. Poza tym, skoro powddka odpowiedziata na mail P.L. z

23 maja 2019 r., to tym samym uznata jego umocowanie do wystepowania w tym
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zakresie w imieniu pozwanej. W ocenie Sgdu odwotawczego wezwanie to miato
charakter jednostronnego oswiadczenia woli zblizonego do czynnosci prawnej, ale
nie byto czynnoscig prawng sensu stricte, gdyz nie towarzyszyta mu wola wywotania
zmiany lub uchylenia okreslonego prawa, lecz miato na celu wykonanie
przystugujgcego pozwanej uprawnienia, tj. otrzymania od powddki rozpisanych cen
jednostkowych w pakiecie. W trakcie procedury przetargowej jej uczestnicy dokonujg
czynnosci jednostronnych, a pomiedzy organizatorem przetargu i uczestnikiem, ktory
ztozyt oferte powstaje stosunek prawny o charakterze obligacyjnym, ktérego trescig
sg obowigzki obu stron przestrzegania postanowien ogtoszenia oraz warunkéw
przetargu i wtasnie na podstawie zawartego miedzy stronami niniejszego procesu
stosunku obligacyjnego pracownik pozwanej wezwat powddke do spetnienia
Swiadczenia polegajgcego na rozpisaniu cen jednostkowych, do czego powodka
zobowigzata sie przystepujgc do przetargu. W takim stanie rzeczy ziscita sie
przestanka uchylania sie powodki od zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 704 § 2
zd. 1 k.c. oraz § 27 ust. 1 regulaminu, a w konsekwencji powstato skuteczne

uprawnienie pozwanej do zatrzymania wadium.

W skardze kasacyjnej powddka zaskarzajgc wyrok Sadu Okregowego
w catosci wniosta o jego uchylenie i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego
rozpoznania ewentualnie o jego uchylenie i orzeczenie co do istoty sprawy
z zasgdzeniem kosztow procesu za obie instancje i postepowanie kasacyjne.
Zarzucita: 1) naruszenie prawa procesowego, j. art. 367 § 3 k.p.c. na skutek wydania
wyroku w sktadzie jednoosobowym; art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. przez
uznanie, ze P.L. byt umocowany do dokonywania czynnosci prawnych
w imieniu pozwanego, a takze iz wezwanie do rozpisania cen jednostkowych nie byto
czynno$cig prawng oraz, ze wyznaczony w tym wezwaniu termin rozpisania cen
jednostkowych byt odpowiedni i realny; art. 385 k.p.c. i art. 386 § 1 k.p.c. przez
uwzglednienie apelacji pozwanej, w sytuacji gdy byta ona bezzasadna; 2) naruszenie
prawa materialnego, tj.: art. 97 k.c. przez jego niewfasciwe zastosowanie, gdyz nie
zostaty spetnione wszystkie przestanki przewidziane w tym przepisie; art. 103§ 1i 2
k.c.wzw. z art. 97 k.c. przez jego niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze wezwanie
skierowane do powodki przez P. L. nie byto jednostronng czynno$cig prawng, w

sytuacji, gdy nie byt on umocowany do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu
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pozwanej; art. 104 k.c. przez jego niezastosowanie; art. 405 k.c. w zw.
z art. 70* § 2 k.c. i art. 5 k.c. przez ich niewtasciwe zastosowanie, w sytuaciji gdy
z dowoddéw zebranych w sprawie nie wynika, aby pozwana poniosta jakgkolwiek
szkode na skutek przekazania przez powddke rozpisanych cen jednostkowych po
uptywie terminu wyznaczonego przez P.L., a ponadto wobec przedtozenia w
odpowiednim terminie prawidtowego i doktadnego dokumentu w postaci rozpisania
cen jednostkowych, zatrzymanie przez pozwang wadium skutkuje uzyskaniem przez
nig bezpodstawnie korzysci majgtkowej kosztem powddki; art. 354 k.c. w zw. z art.
355 k.c. i art. 5 k.c. przez btedng wyktadnie, a w konsekwenciji ich niezastosowanie,
w sytuacji gdy wyznaczony przez P.L. termin na rozpisanie cen jednostkowych
wyniost niespetna 30 godzin, a w zwigzku z tym byt nieodpowiedni, co jednoczesnie

stanowito istotne naduzycie przez pozwang prawa podmiotowego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Kolegialnos¢ skfadu orzekajgcego, bedgca ugruntowana zasadag
w postepowaniach odwotawczych, zapewnia wyzszy standard kontroli odwotawcze;j
, pozwala bowiem na ksztaltowanie sie decyzji w drodze dyskursu i Scierania
stanowisk, umacnia bezstronnosc¢, niezaleznos¢ i niezawisto$SC orzekania oraz
zwieksza legitymacije rozstrzygniecia sgdu w odbiorze spotecznym, a tym samym jest
pozgdana z punktu widzenia wtasciwej ochrony praw stron i uczestnikow
postepowania (zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z 1 lipca 2021 r., Ill CZP 36/20,
OSNC 2021, nr 11, poz. 74 i powotane tam judykaty). W zwigzku pandemig COVID
- 19 ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: ,ustawa covidowa”),
w wersji obowigzujgcej od dnia 3 lipca 2021 r. (por. art. 4 ustawy z dnia 28 maja
2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. poz. 1090), postanowiono, ze w czasie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19
oraz w ciggu roku od odwotania tego z nich, ktéry obowigzywat jako ostatni,
w sprawach rozpoznawanych wedtug przepiséw k.p.c. w pierwszej i drugiej instanciji
sad rozpoznaje sprawy w sktadzie jednego sedziego, z wyjgtkiem spraw

rozpoznawanych w skfadzie jednego sedziego i dwdch tawnikow; prezes sgdu mogt
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zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech sedziow, jesli uzna to za wskazane
ze wzgledu na szczegolng zawitos¢ sprawy lub precedensowy jej charakter (zob. art.
15 zzs' ust. 4, uchylony art. 28 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych,
ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz.
1860). Na gruncie tych przepisow w judykaturze Sgdu Najwyzszego wypowiedziano
poglad, ze odstepstwo od zasady kolegialnosci sktadu sgdu odwotawczego nie jest
rbwnoznaczne z oczywistym naruszeniem art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (zob.
uzasadnienie postanowienia z 29 kwietnia 2022 r., Il CZP 77/22). Ostatecznie
w zwigzku z licznymi rozbieznosciami w orzecznictwie, Sad Najwyzszy w uchwale
sktadu siedmiu sedzidw z 26 kwietnia 2023 r. - zasada prawna - |l PZP 6/22, wyjasnit,
ze rozpoznanie sprawy cywilnej przez sad drugiej instancji w skfadzie jednego
sedziego uksztattowanym na podstawie art. 15zzs" ust. 1 pkt 4 ustawy covidowe;j
ogranicza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP), poniewaz nie jest konieczne dla ochrony zdrowia publicznego (art. 2 i art. 31
ust. 3 Konstytucji) i prowadzi do niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.),
przy czym zastrzegt, ze przyjeta w tej uchwale wyktadnia prawa obowigzuje od dnia
jej podjecia.

Z uwagi jednak na date wydania zaskarzonego wyroku brak jest podstaw do
uwzglednienia zarzutu niewaznosci, opartego na braku dochowania wymogu

kolegialnosci sktadu orzekajgcego w drugiej instanciji.

2. Podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia
faktow lub oceny dowodéw (art. 3982 § 3 k.p.c.). W zwigzku z czym, w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze skarga kasacyjna nie moze by¢ oparta na
zarzucie naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. okreslajgcego
kryteria oceny wiarygodnosci i mocy dowodéw (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
23 wrzesnia 2005 r., lll CSK 13/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 76, z dnia 24 listopada
2005 r., IV CSK 241/05 nie publ., z dnia 26 kwietnia 2006 r., V CSK 11/06, nie publ.,
z dnia 8 pazdziernika 2009 r., Il CSK 222/09, nie publ.).

Nalezy tez zauwazy¢, ze zawarta w skardze kasacyjnej konstrukcja zarzutu

naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. jest o tyle wadliwa, ze w rzeczy
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samej skarzgca kontestuje ocene Sgdu odwotawczego na ptaszczyznie podstawy
prawnej a nie faktycznej rozstrzygniecia, skoro nie zgadza sie z przyjeciem, ze P.L.
byt umocowany do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu pozwanego, a takze
iz wezwanie do rozpisania cen jednostkowych nie byto czynnoscig prawng oraz, ze
wyznaczony w tym wezwaniu termin rozpisania cen jednostkowych byt odpowiedni i

realny. Sg to bowiem zagadnienia natury prawno-materialnej, a nie procesowej.

3. Zgodnie z art. 70* § 1i 2 k.c. w warunkach przetargu mozna zastrzec, ze
przystepujacy do przetargu powinien, pod rygorem niedopuszczenia do udziatu
w nim, wptaci¢ organizatorowi okreslong sume albo ustanowi¢ odpowiednie
zabezpieczenie jej zaptaty (wadium) i jezeli uczestnik przetargu, mimo wyboru jego
oferty, uchyla sie od zawarcia umowy, ktorej waznos¢ zalezy od spetnienia
szczegolnych wymagan przewidzianych w ustawie, organizator przetargu moze
pobrang sume zachowac albo dochodzi¢ zaspokojenia z przedmiotu zabezpieczenia,
a w pozostatych wypadkach zaptacone wadium nalezy niezwtocznie zwrdcié, zas

ustanowione zabezpieczenie wygasa.

Przyjmuje sie, ze wadium wzorowane na instytucji zadatku, stanowi
,Zryczattowany surogat odszkodowania” i ma stuzyé stworzeniu bariery przed
udziatem w postepowaniu podmiotéw niedysponujgcych srodkami finansowymi oraz

gwarancje zawarcia umowy po zakonczeniu postepowania przetargowego.

Nie ulega watpliwosci, ze w stanie faktycznym sprawy nie zostaty spetnione
wskazane wyzej ustawowe przestanki zatrzymania wadium, poniewaz powodka nie
uchylata sie od zawarcia umowy, ani tez nie moze by¢ mowy o niewypetnieniu przez
nig szczegolnych wymagan ustawowych, od ktorych zalezata waznos¢ umowy. Nie
oznacza to jednak, ze zamawiajgcy nie mogt okreslic w warunkach przetargu innych
sytuacji, po zaistnieniu ktérych powstanie po jego stronie uprawnienie do
zatrzymania wadium. W niniejszej sprawie pozwany w regulaminie oraz w formularzu
ofertowym okreslit warunki przetargu, w tym przypadki zatrzymania wadium.
Postanowienia te podlegajg ocenie przez pryzmat wymogow okreslonych w art. 353"
k.c.

Na podstawie § 27 ust. 1 lit d i f regulaminu, zamawiajgcy zastrzegt sobie

prawo do zatrzymania wadium m.in. w przypadku gdy oferent nie przedstawit
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dokumentow lub oswiadczen wskazanych w ogtoszeniu lub w WO (wymagania
ofertowe) na wezwanie prowadzgcego postepowanie, a takze gdy zawarcie umowy
stato sie niemozliwe z przyczyn lezacych po stronie oferenta, jak rowniez gdy oferent
cofnat badz zmienit oferte po uptywie terminu sktadnia wnioskéw o dopuszczenie

W przetargu.

Czynnos¢ prawna jest identyfikowana z dziataniem podmiotu prawa
przedsiewzietym w celu wywotania pewnych skutkdw prawnych, ktore bez takiego
zamiaru nie mogtoby w ogéle powstac. Dziatanie takie jest zdarzeniem prawnym,
a wiec przyczyng sprawczg powstania, zmiany lub ustania stosunku prawnego.
Dziatanie to polega na oswiadczeniu woli, ktére jest zewnetrznym przejawem
wewnetrznej decyzji (czyli powziecia woli) wywotania skutkéw prawnych,
pozostajgcej pod wptywem tzw. pobudek, sktaniajgcymi do powziecia, a nastepnie
oswiadczenia woli. Zatem czynnosc¢ prawna jest stanem faktycznym, ktérego istotng
i zarazem niezbedng czescig sktadowg jest co najmniej jedno oswiadczenie woli,
wywotujgce skutki prawne z tej przyczyny, ze bylty one zamierzone, jak rowniez

wyrazone w oswiadczeniu woli.

Sytuacja, z ktérg norma prawna tgczy powstanie, zmiane lub ustanie stosunku
prawnego tworzy tzw. stan faktyczny o doniostosci prawnej. Realizacja tego rodzaju
stanu faktycznego nastepuje przez zajscie pewnego zdarzenia prawnego, ktore jest
przyczyng powstania skutkéw prawnych. Niekiedy jednak zdarzenia prawne nie
stanowig jedynego elementu stanu faktycznego. Woéwczas stan faktyczny ma
strukture ztozong, obejmujgc zaréwno zdarzenia prawne, jak i nie bedgce
zdarzeniami stany psychiczne (np. dobra/zta wiara, przebaczenie przez darczynce
itp) i stany prawne (ktére sg niezbedng przestankag skutecznosci zdarzen prawnych
np. przestankg skutecznosci czynnosci prawnych jest przystugiwanie podmiotowi tej
czynnosci przymiotu zdolnosci do czynnosci prawnych, umocowanie petnomocnika

i jego zakres).

Do zdarzen prawnych zalicza sie jednak nie tylko czynnosci prawne, ale takze
czyny zgodne z prawem, czyny niezgodne z prawem, orzeczenia sgdowe oraz akty
administracyjne. Czynami zgodnymi z prawem sg m.in. czyny potgczone

z przejawem woli (nie stanowig one czynnosci prawnych, gdyz przejaw woli nie jest
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oSwiadczeniem woli, a skutek prawny nastepuje niezaleznie od woli dziatajgcego, jak
np. wezwanie dtuznika do wykonania zobowigzania, jezeli termin spetnienia
Swiadczenia nie byt oznaczony, ani nie wynika z wiasciwosci tego zobowigzania, za$
skutkiem takiego wezwanie jest powstanie wymagalnosci wierzytelnosci - art. 455
k.c.), zawiadomienia, ktére nie sg oswiadczeniami woli ani przejawami woli (np.

zawiadomienie o udzieleniu albo odwotaniu petnomocnictwa).

Zgodnie z pkt 5 i 6 formularza oferty po zakonczeniu licytacji lub negocjacji
oferenci bedg zobowigzania (na wniosek prowadzgcego postepowanie) do
rozpisania /rozbicia wartosci uzyskanej w wyniku licytacji lub negocjacji na ceny
jednostkowe, przy czym nierozpisanie cen jednostkowych w wyznaczonym terminie

jest rownoznaczne z wycofaniem oferty.

Sporne w tej sprawie wezwanie do rozpisania w wyznaczonym terminie
wartosci uzyskanej w wyniku licytacji na ceny jednostkowe, jakkolwiek byto
zdarzeniem prawnym, gdyz implikowato skutki prawne, uruchamiajgc kolejny etap
prowadzgcy do zawarcia umowy po przeprowadzonym postepowaniu przetargowym
(albo do zakohczenia tego postepowania, w wypadku gdyby w wyznaczonym
terminie oferent nie rozpisat cen jednostkowych, co traktowane miato by¢ jako
wycofanie oferty), nie stanowito czynnosci prawnej w wyzej opisanym znaczeniu, ani
tez nie mozna go traktowac jako oswiadczenia woli, lecz jako czyn (dziatanie)
potgczony z przejawem woli. Obowigzek oferenta do rozpisania cen jednostkowych
zostat wskazany w formularzu ofertowym, w ktorym ponadto okreslono skutki
niedopetnienia tego obowigzku przez oferenta w wyznaczonym w wezwaniu terminie.
Przewidziane w pkt 5 formularza ofertowego wezwanie do rozpisania cen

jednostkowych byto skutkiem wygrania przez oferenta (powddke) przetargu.

Wprawdzie takie zdarzenia prawne (czyny zgodne z prawem potgczone
z przejawem woli) nie zostaty zrbwnana normatywnie z czynnosciami prawnymi i nie
sg odrebnie uregulowane, ale nalezy do nich stosowa¢ odpowiednio przepisy
o czynnosciach prawnych, w tym co do mozliwosci ich dokonania przez
petnomocnika. Z tej perspektywy i na kanwie stanu faktycznego niniejszej sprawy nie
mogt mie¢ analogicznego zastosowania art. 97 k.c. Wszak z ogtoszenia o przetargu

(pkt 18) wyraznie wynikato, ze P.L. jako pracownik KWK B. zostat wyznaczony
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jedynie do udzielania informacji o procedurze przetargowej. Tymczasem wedtug
formularza oferty do wezwania oferenta do rozpisania cen jednostkowych zostat
wyznaczony prowadzacy przetarg. Zgodnie z § 2 - § 4 regulaminu, prowadzgcym
postepowanie jest podmiot odpowiedzialny za przeprowadzenie postepowania
przetargowego, ktorym mogt by¢ Zaktad J. S.A. (czyli kopalnia wegla kamiennego
wchodzgca w sktad zamawiajgcego, ktorym jest J. S.A. w Jastrzebiu-Zdroju), Biuro
J. S.A, ZWP (Zaktad Wsparcia Produkcji) J. S.A. Stosownie do § 86 ust. 2
regulaminu Zarzad J. S.A. moze powierzy¢ przygotowanie lub przeprowadzenie
postepowania wtasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej i podmioty te
dziatajg jako petnomocnicy J. S.A. P.L. nie zostat wymieniony w regulaminie jako
prowadzgcy postepowanie przetargowe ani tez nie zostat przedtozony stosowny
dokument petnomocnictwa, z ktérego wynikatoby, ze w dniu skierowania do powodki
wezwania do rozpisania cen jednostkowych w pakiecie (23 maja 2019 r.) dysponowat
umocowaniem w tej materii; potwierdzenie tych czynnos$ci przez zamawiajgcego w
pismie z 13 czerwca 2019 r. skierowanym do powddki dowodzi, ze przed tg datg P.L.
nie miat umocowania do dziatania w imieniu prowadzgcego postepowanie
przetargowe.

W przedmiotowe] sprawie przetarg ogtosita J. S.A. Zaktad Wsparcia Produkciji
(k. 9).

Zwazywszy na to, ze skonkretyzowanie terminu w wezwaniu oferenta do
rozpisania cen jednostkowych zalezato od uznania prowadzgcego postepowanie
przetargowe, gdyz termin ten nie zostat okreslony w regulaminie ani w formularzu
ofertowym, ani tez w ogtoszeniu o przetargu, wezwanie to i okreslenie terminu
wypetnienia przez oferenta obowigzku rozpisania cen jednostkowych w pakiecie,
powinno by¢ dokonane przez wiasciwie umocowany podmiot, zwlaszcza przez
wzglad na skutki braku wykonania tego obowigzku w wyznaczonym terminu
w postaci uznania przez zamawiajgcego, ze oferent cofnagt oferte (pkt 6 formularza
ofertowego, stanowigcy zatgcznik nr 1 do Wymagan Ofertowych)..

W konsekwencji w zwigzku z brakiem umocowania P.L. do dziatania w imieniu
prowadzgcego postepowanie przetargowe, wyznaczenie
w spornym wezwaniu - skierowanym do powodki jako oferenta - terminu, przy braku

jego dochowania przez powddke, nie mogto wywota¢ negatywnego dla niej skutku
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okreslonego w pkt 6 formularza ofertowego w postaci cofniecia oferty. Podnoszona
przez pozwang w odpowiedzi na pozew okolicznos¢, ze w innych postepowaniach
przetargowych powodka honorowata wezwania kierowane do niej przez
pracownikow pozwanego i je wykonywata jeszcze tego samego dnia, nie mogta

stanowi¢ dowodu prawidtowosci umocowania P. L.

Jak juz wspomniano wezwanie, o ktérym mowa w pkt 5 formularza
ofertowego, nie moze by¢ traktowane jako czynnosé prawna, a w konsekwencji nie
mogty mie¢ do niego zastosowania przepisy art. 103 k.c. i art. 104 k.c. Z uwagi na
charakter spornego wezwania i statuowane przez te przepisy (fj. art. 103 i art. 104
k.c.) sankcje wadliwej czynnosci prawnej, nie jest mozliwe stosowanie w tym
przypadku wskazanych w tych przepisach skutkow wadliwej czynnosci prawnej.
Dlatego tez jesli, jak w tej sprawie, powyzsze wezwanie zostato wystane do powddki
przez osobe, ktora nie byla do tego upowazniona (co wykluczato mozliwosc
zastosowania skutkow przewidzianych w pkt 6 formularza ofertowego), zas powddka
ostatecznie wypetniata obowigzek, wynikajgcy z pkt 5 formularza ofertowego, to
prowadzgcy postepowanie przetargowe, a zatem podmiot uprawniony do okreslenia
terminu, w ktérym miato nastgpi¢ wypetnienie przez oferenta obowigzku okreslonego
w pkt 5 formularza ofertowego, mégt zaakceptowaé w dowolnej formie dziatania P.L.
i wowczas wskazany w tym wezwaniu termin na wykonanie rozpisania cen
jednostkowych rozpoczatby bieg od dnia potwierdzenia. Jednak wobec wypetnienia
przez powodke obowigzku z pkt 5 formularza ofertowego - ale jeszcze przed
potwierdzeniem wzglednie wyznaczeniem terminu przez wiasciwy podmiot, czyli
przez prowadzgcego postepowanie przetargowe albo przez jego petnomocnika -
prowadzgcy postepowanie przetargowe nie mogt zastosowac skutkdw okreslonych
w pkt 6 formularza ofertowego w zwigzku z (nieskutecznym) wyznaczeniem przez
P.L. terminu (tj. do 24 maja 2019 r.).

W takim stanie rzeczy brak byto podstaw do zatrzymania przez pozwanego
wadium na podstawie § 27 ust. 1 lit d i f requlaminu, ktéry uprawniat go do tego m.in.
w przypadku gdy oferent nie przedstawit dokumentoéw lub oswiadczeh wskazanych
w ogtoszeniu lub w WO na wezwanie prowadzgcego postepowanie, a takze gdy

zawarcie umowy stato sie niemozliwe z przyczyn lezgcych po stronie oferenta,
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wzglednie gdy oferent cofngt bgadz zmienit oferte po uptywie terminu sktadnia

wnioskow o dopuszczenie w przetargu (w zw. z pkt 6 formularza ofertowego).

Bezpodstawne zatrzymanie przez pozwang wadium (zrealizowanego
z gwarancji ubezpieczeniowej w lipcu 2019 r., przy czym powodka w sierpniu 2019 r.
w zwigzku z wezwaniem ubezpieczyciela-gwaranta dokonata zaptaty na jego rzecz
kwoty 60 000 zt k. 193), uzasadniato roszczenie powodki, ktore zostato uwzglednione
przez Sad pierwszej instanc;ji.

Z tych wzgleddw Sad Najwyzszy na podstawie art. 3986 k.p.c. uchylit
w catosci zaskarzony wyroku i oddalit apelacje strony pozwanej. W toku
postepowania odwotawczego petnomocnik powodki nie zgtosit wniosku o zasgdzenie

kosztow postepowania apelacyjnego.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt zgodnie z art.
98§ 3 k.p.c.wzw. zart. 99 k.p.c., art. 391 § 1 k.p.c. i art. 398%' k.p.c., zas o odsetkach
od zasgdzonych kosztow stosownie do art. 98 § 1 k.p.c. w zw. z art. 19 ust. 1
i art. 31 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 614) oraz przy uwzglednieniu
§ 2a rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 sierpnia 2014 r. w sprawie

okreslenia brzmienia klauzuli wykonalnosci.

Na zasgdzone koszty postepowania kasacyjnego sktada sie optata sgdowa od
skargi kasacyjnej (3000 zi, k. 291) plus wynagrodzenie za zastepstwo procesowe dla
petnomocnika, ktéry wczesniej nie wystepowat (4050 zt - § 2 pkt 6 w zw. z § 10 ust.
4 pkt. 1 i § 20 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych (jedn. tekst: Dz. U. z 2023
p0z.1935).

Na mocy art. 330 § 1 k.p.c. stwierdzam
niemoznosc¢ podpisania uzasadnienia
wyroku przez sedziego SN G. Misiurka
z powodu dtugotrwatej nieobecnosci

Witadystaw Pawlak Karol Weitz Wiadystaw Pawlak
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