Sygn. akt Il CSKP 488/22

POSTANOWIENIE

Dnia 2 lutego 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dariusz Zawistowski (przewodniczgcy)
SSN Wiadystaw Pawlak (sprawozdawca)
SSN Agnieszka Piotrowska

w sprawie z powoddztwa A. S.A. z siedzibg w W.

przeciwko Gminie L.

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Cywilnej w dniu 2 lutego 2022 r.,

skargi kasacyjnej powoda od postanowienia Sgdu Okregowego w N.
z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt lll CZ [...],

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Strona powodowa A. S.A. w W., jako nabywca wierzytelnosci, w pozwie
skierowanym przeciwko Gminie L. domagata sie zasgdzenia kwoty 67 909,65 zt z
ustawowymi odsetkami, z czego kwoty 63 787,08 zt z tytutu niewyptaconej, na
podstawie art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (dale;:
u.s.0.”), dotacji oswiatowej za listopad i grudzien 2017 r. przystugujgcej cedentowi

w zwigzku z prowadzonym niepublicznym przedszkolem, zas pozostatg kwote



4 122,57 zt stanowig skapitalizowane odsetki ustawowe od powyzszej kwoty dotac;ji

za okres od 1 stycznia 2018 r. do 5 grudnia 2018 r.

Wyrokiem z dnia 25 lipca 2019 r. Sad Rejonowy w L. odrzucit pozew ze

wzgledu na stwierdzenie braku dopuszczalnosci drogi sgdowej.

W uzasadnieniu ustalit, ze G. M. prowadzit niepubliczne przedszkole ,S. w L.
na podstawie wpisu do ewidencji szkot i placéwek niepublicznych, a w zwigzku z
tym otrzymywat od strony pozwanej dotacje. Celem uzyskania dotacji w 2017 r., do
dnia 30 wrzeénia 2016 r., ztozyt stosowny wniosek, a nastepnie co miesigc w 2017
r. deklarowat liczbe dzieci uczeszczajgcych do przedszkola. Wskazywana przez
niego liczba nie byta kwestionowana przez pozwang. G. M. zmart w dniu 28
wrzesnia 2017 r., a jego spadkobiercg jest zona X. M. Pismem z dnia 17 listopada
2017 r. Gmina L. poinformowata organ prowadzgcy przedszkole ,S.” w L. o
dokonanej weryfikacji podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli oraz statystyczne;j
liczby uczniow przedszkoli i wskazata, ze kwota pomniejszonej dotacji wynika z
potgczenia przedszkoli w Zespoty Szkolno - Przedszkolne i zwiekszonej liczby
ucznidw uczeszczajgcych do tych przedszkoli. Z tego wzgledu Gmina ustalita, iz
nastgpita nadpfata dotacji w kwocie 63 787,08 zt i poinformowata organ prowadzacy
przedszkole, ze dokona jej potrgcenia z dotacjg nalezng za listopad i grudzienh
2017 r. W konsekwencji Gmina nie wyptacita dotacji za te miesigce. W dniu 17 maja

2018 r. X. M. dokonata przelewu tej wierzytelnosci na rzecz strony powodowe;j.

Sad pierwszej instancji wyjasnit, ze skoro roszczenie o zaptate dotyczy
wyrownania dotacji naleznej organowi prowadzgcemu przedszkole niepubliczne
za 2017 r., to w tym zakresie, z uwagi na zmiane regulacji prawnej i wprowadzenie
w art. 90 u.s.0. z dniem 1 stycznia 2017 r. ustepu 11, droga sgdowa jest

niedopuszczalna.

Zaskarzonym postanowieniem Sad Okregowy w N. oddalit zazalenie,
zwracajgc uwage, ze pomimo odrzucenia pozwu wyrokiem, a nie postanowieniem,
stanowi on orzeczenie o charakterze formalnym i z tej przyczyny btedne
oznaczenie jego rodzaju nie ma wptywu na treS¢ rozstrzygniecia i nie jest

skuteczng podstawg odwotawczg. Sad drugiej instancji podzielit w petni stanowisko



Sadu pierwszej instancji w kwestii braku w sprawie bezwzglednej przestanki
procesowej w postaci dopuszczalnosci drogi sgdowej. Podkreslit, ze Zgdanie pozwu,
w kontekscie przytoczonych na jego uzasadnienie okolicznosci faktycznych,
dotyczy rozliczenia i wyptaty dotacji za 2017 r. Wbrew stanowisku powodowe]
spotki w pozwie nie sformutowano natomiast roszczenia odszkodowawczego
z tytutu niewykonania przez pozwang zobowigzania (art. 471 k.c.) albo z tytutu

czynu niedozwolonego organu wtadzy, albo z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia.

Sad Okregowy powotujgc sie na art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 23 czerwca
2016 r. nowelizujgcej ustawe o systemie oswiaty (Dz. U. poz. 1010; dalej: ,nowela
z dnia 23 czerwca 2016 r.”) - ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
i w art. 90 u.s.0 dodata ustep 11 - wskazat, ze do czynnosci podejmowanych
w zwigzku z udzielaniem dotacji, o ktorych mowa w 90 u.s.o. w brzmieniu nadanym
nowelg z dnia 23 czerwca 2016 r., za rok 2017 stosuje sie przepisy ustawy
o systemie oswiaty w brzmieniu nadanym nowelg z dnia 23 czerwca 2016 r.
Zgodnie z powotanym art. 90 ust. 11 u.s.0. przyznanie dotacji, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 1a-8 u.s.o0., stanowi czynno$¢ z zakresu administracji publiczne;.
W efekcie wspotczesnie cezure w rozpoznawaniu spraw o dotacje oswiatowe na
drodze sgdowej czy administracyjnej wyznacza okres, ktérego dotyczy zgdana
dotacja, czyli w odniesieniu do roszczen z tego tytutu za okres do 2016 r. wigcznie
droga sgdowa jest dopuszczalna, natomiast dotacje za okres poczgwszy od 2017 r.
podlegajg rozpoznaniu na drodze administracyjnej, przy czym czynnosci organu
zobowigzanego do wypfacenia dotacji mogg by¢ poddane kontroli sgdowo -

administracyjne;j.

W skardze kasacyjnej strona powodowa zaskarzajgc postanowienie Sadu
drugiej instancji w catosci wniosta o jego uchylenie i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania. Zarzucita naruszenie: 1) art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. w zw.
z art. 90 ust. 2b u.s.0o. oraz art. 90 ust. 11 u.s.0o. przez ich niewtasciwe
zastosowanie i odrzucenie pozwu, mimo ze droga sgdowa w niniejszej sprawie,
ktéra dotyczy roszczen za rok 2017, jest nadal dopuszczalna; art. 199 § 1 pkt 1
k.p.c. w zw. z art. 481 § 1 k.c. i art. 90 ust. 3c u.s.0. przez odrzucenie pozwu,
pomimo ze powdd dochodzit skapitalizowanych odsetek za opdznienie w zaptacie



Swiadczenia pienieznego; art. 2 § 3 k.p.c. w zw. z art. 1 k.p.c. i art. 2 § 1 k.p.c.
przez przyjecie, iz dziatanie w formie wtasciwej dla administracji publicznej skutkuje
automatycznym przypisaniem kognicji sgdom administracyjnym i wykluczeniem
kognicji sadéw powszechnych, mimo cywilnoprawnego stosunku kreowanego tg

Czynnoscia.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Pomimo zawartego w skardze kasacyjnej wniosku o rozpoznanie jej na
rozprawie, a takze zarzadzenia z dnia 1 pazdziernika 2020 r. uwzgledniajgcego ten
wniosek w zwigzku z przyjeciem skargi kasacyjnej do rozpoznania, rozpoznanie jej
nastgpito na posiedzeniu niejawnym. Zgodnie bowiem z art. 15zzs” ust. 1 ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: ,ustawa covidowa”) - w wers;ji
obowigzujgcej od dnia 3 lipca 2021 r. - (por. art. 4 ustawy z dnia 28 maja 2021 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw,
Dz. U. poz. 1090), w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwofania
ostatniego z nich Sad Najwyzszy nie jest zwigzany wnioskiem skarzgcego
0 rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie réwniez w przypadku wystepowania
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, bez wzgledu na date wniesienia skargi,

przy czym przepisu art. 15zzs’ pkt 3 ustawy covidowej nie stosuje sie.

2. W wydanej, po wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
19 listopada 2019 r., C- 585/18, C - 624/18 i C - 625/18 , uchwale z dnia
23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/2020, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze sprzeczno$é
sktadu sadu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. zachodzi takze
wtedy, gdy w skfadzie sgdu bierze udziat osoba powotana na urzad sedziego Sadu
Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowanej w trybie
okre$lonym przepisami ustawy z 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektoérych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 3), przy czym stwierdzit,
ze przyjeta wykfadnia nie ma zastosowania do orzeczen, wydanych przez Sad
Najwyzszy, przed dniem podjecia tej uchwaty. Potwierdzeniem tej wyktadni jest



réwniez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 6 pazdziernika
2021 r., C - 487/19 oraz wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z dnia
22 lipca 2021 r. w sprawie nr 4344/18, Reczkiewicz p. Polsce i z dnia 8 listopada
2021 r. w sprawie 49868/19, 57511/19, Dolinska - Ficek i Ozimek p. Polsce.

W Swietle powotanych wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
i Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka nie majg znaczenia wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2020 r., U 2/20 (OTK-A 2020/61) i z dnia
7 pazdziernika 2021 r., K 3/21, chociazby w kontekscie wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka z dnia 7 maja 2021 r., 4907/18, Xero Flor sp. z o.0.
przeciwko Polsce, jak rowniez przez wzglad na zakres kompetencyjny wyznaczony
przedmiotem rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r. oraz
powotanych wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
19 listopada 2019 r. i z dnia 6 pazdziernika 2021 r. Niczego w tym przedmiocie nie
zmienit takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2021 r.
w odniesieniu do relacji pomiedzy Konstytucja RP a art. 6 Konwencji o ochronie
praw cziowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzonej w Rzymie w dniu
4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.).

Woprawdzie postanowienie o0 przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania
zostato wydane w dniu 1 pazdziernika 2020 r., ale z uwagi na charakter procesowy
tego rodzaju orzeczenia, ktore nie jest orzeczeniem konczacym sprawe
w postepowaniu kasacyjnym, Sad Najwyzszy w skiladzie rozpoznajgcym skarge
kasacyjng, badajgc ponownie przestanki tzw. przedsgdu uznat, Zze skarga

kasacyjna ostatecznie spetniata ustawowe przestanki przyjecia jej do rozpoznania.

3. W pismiennictwie oraz orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sgdu
Najwyzszego na podstawie art. 177 Konstytucji RP i art. 2 § 1 k.p.c. jest
konstruowane domniemanie dopuszczalnosci drogi sgdowej (zob. uzasadnienia
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998,
nr 4, poz. 50, z dnia 9 grudnia 2003 r., P 9/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 100;
uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca
2003 r., Il CZP 85/02, OSNC 2003 nr 10, poz. 129, uzasadnienie postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2013 r., lll CZP 9/13, nie publ.). Dziataniami



lub zaniechaniami, ktérych skutki mogg by¢ oceniane na drodze sgdowej sg nie
tylko zdarzenia cywilnoprawne regulowane w kodeksie cywilnym (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 marca 2004 r., IV CK 113/03, nie publ.). Okolicznos¢, ze
spor pomiedzy stronami ma zwigzek ze stosowaniem norm prawa publicznego nie
wyklucza mozliwosci zakwalifikowania go do sporu podlegajgcego rozstrzygnieciu
sgdu powszechnego (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2017 r.,
| CSK 20/17, nie publ.; postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 5 lipca 2013 r.,
IV CSK 12/13, OSNC -ZD 2014, nr 4, poz. 63, z dnia 13 maja 2016 r., lll CSK
244/15, nie publ.)). Sad powszechny powinien udzieli¢ ochrony prawnej
zabiegajgcego o nig podmiotu, ktorej nie moze uzyska¢ na drodze sgdowo-
administracyjnej, gdy sprawa bedgca przedmiotem postepowania ma cechy sprawy
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (zob. np. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2003 r., Il CK 319/03, OSNC 2005, nr 5, poz. 31).
Wynika to tez z potrzeby zapewnienia przez wymiar sprawiedliwosci realizacji
i ochrony praw podmiotowych zagwarantowanych konstytucyjnie, pomimo braku
przepisOw nizszej rangi wyznaczajgcych poszczegoélne drogi sgdowej ochrony
prawnej, co znajduje rowniez wsparcie w art. 199 k.p.c. (por. uzasadnienie uchwaty
z dnia 8 listopada 2019 r., lll CZP 29/19, OSNC z 2020, nr 7-8, poz. 56).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, w odniesieniu do dotacji oswiatowych
naleznych za okres przed 1 stycznia 2017 r., jest ugruntowane stanowisko
w kwestii dopuszczalnosci drogi sgdowej, bowiem przepis art. 90 u.s.o.
(w brzmieniu obowigzujgcym przed wejsciem w zycie noweli z dnia 23 czerwca
2016 r.) kreowat pomiedzy jednostkg samorzadu terytorialnego wiasciwg do
wyptaty dotacji a osobg prowadzacg placéwke niepubliczng uprawniong do
otrzymania takiej dotacji stosunek cywilnoprawny odpowiadajgcy cechom
zobowigzania w rozumieniu art. 353" k.c. (por. wyroki Sagdu Najwyzszego z dnia
3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, z dnia 27 marca 2019 r., V CSK 101/18 oraz
z dnia 23 pazdziernika 2019 r., | CSK 421/18).

W niniejszej sprawie spor dotyczy dotacji oswiatowej za 2017 r. i w tej materii
nastgpita zmiana stanu prawnego. Artykut 90 ust. 11 u.s.o. stanowit, ze przyznanie

dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1a-8, stanowi czynnosS¢ z zakresu



administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (jedn. tekst: Dz. U.
z 2019 r., poz. 2325; dalej: ,p.p.s.a.”), co oznacza, ze kontrole w tym zakresie
sprawujg sady administracyjne, ktore w razie uwzglednienia skargi w tym
przedmiocie mogg w wyroku uzna¢ uprawnienie wynikajgce z przepisdéw prawa (por.
art. 146 § 2 tej ustawy).

W uchwale z dnia 8 listopada 2019 r. Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze na skutek
wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2017 r. do art. 90 u.s.o. ustepu 11, ustawodawca
rozstrzygnat watpliwosci co do charakteru czynnosci, jakg jest wyptacenie dotacii
oswiatowej, przez opowiedzenie sie za jej administracyjno-prawnym charakterem i
dopuszczalno$cig drogi sgdowo-administracyjnej w zwigzku z odmowg jej
wyptacenia. W ten sposéb nastgpito uporzgdkowania stanu prawnego na
przysztos¢ z pozostawieniem uksztattowanego dotychczas trybu rozpoznawania
spraw dotyczgcych zasziosci (por. tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23
pazdziernika 2019 r., | CSK 421/18, nie publ. oraz postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 8 maja 2019 r., V CSK 130/18, nie publ. i z dnia 28 kwietnia
2021 r., | CSKP 50/21, nie publ.). Nalezy doda¢, ze z dniem 1 stycznia 2018 r.
zostat uchylony m.in. art. 90 ust. 11 u.s.0.,, zas zawartg w nim regulacje
ustawodawca przeniost do art. 47 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1930; dale;j

,=u.f.z.0.”; por. art. 80 pkt 16 u.f.z.0.).

Sporna wierzytelnos¢ z tytutu dotacji oswiatowej, ze wzgledu na to,
ze dotyczy 2017 r. ma charakter publicznoprawny, a zatem jej beneficjentem moze
by¢ podmiot spetniajgcy ustawowe kryteria, czyli w stanie faktycznym sprawy organ
prowadzgcy przedszkole (art. 90 u.s.0.), za$ przepisy regulujgce tego rodzaju
dotacje nie przewidujg przejscia uprawnien na inny podmiot, w tym w drodze
czynnosci prawnej. Nie mogta wiec na skutek jej cesji na rzecz strony powodowej
przeksztatci¢ sie w wierzytelno$é cywilnoprawng. Dopiero w przypadku, gdyby po
przeprowadzeniu kontroli sgdowo - administracyjnej i uzyskaniu przez podmiot
prowadzgcy przedszkole pozytywnego wyroku (art. 146 § 2 p.p.s.a.), pozwana
gmina nadal odmawiata wypfaty dotacji, podmiotowi temu przystugiwatoby w



stosunku do niej roszczenie cywilnoprawne o zapfate dochodzone przed sgdem
cywilnym, gdyz przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (jedn. tekst: Dz. U. z 2020 r., poz. 1427) nie
przewidujg przymusowej egzekucji tego rodzaju wyroku sgdu administracyjnego.
Wodwczas jednak bytoby to roszczenie odszkodowawcze, ktore dopiero jako

cywilnoprawne mogtoby juz stanowi¢ przedmiot przelewu.

Z uwagi na to, ze w pierwszej kolejnosci nalezato zbada¢ zasadnos¢
wierzytelnosci przystugujgcej cedentowi, a w tym wzgledzie droga sgdowa jest
niedopuszczalna, co juz uzasadniato odrzucenie pozwu, bezprzedmiotowa stata sie

analiza legitymacji procesowej strony powodowej jako cesjonariusza.

Jezeli chodzi o roszczenie odsetkowe jako naleznos¢ uboczng od kwoty
dotacji o$wiatowej, to oczywistym jest, ze dopoki kwestia zasadno$ci dotacji nie
zostanie przesgdzona pozytywnie w trybie administracyjnym oraz sgdowo -
administracyjnym, wyzej przedstawionym, i nie zostanie wyptacona dotacja wraz z
odsetkami liczonymi od terminu wskazanego w art. 90 ust. 3c u.s.o., dopoty droga

sgdowa w tym przedmiocie jest rowniez niedopuszczalna.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 398" k.p.c.

AS.



