Il CSKP 455/22

POSTANOWIENIE

4 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w |zbie Cywilnej w sktadzie:

Pierwszy Prezes SN Matgorzata Manowska (przewodniczacy)
Prezes SN Joanna Lemanska

SSN Aleksander Stepkowski (sprawozdawca)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 4 lipca 2024 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta Gdyni

od postanowienia Sgdu Okregowego w Gdansku

z 18 listopada 2019 r., 1l Ca 430/19,

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta Gdyni

z udziatem B. spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig w K.

o stwierdzenie zasiedzenia,

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasagdza od wnioskodawcy Skarbu Panstwa - Prezydenta
Miasta Gdyni na rzecz uczestnika B. Spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w K. kwote 6 250 zt (szes¢ tysiecy
dwiescie pieédziesigt ziotych) tytulem zwrotu kosztéow
postepowania kasacyjnego — wraz z odsetkami ustawowymi za
opoznienie od dnia nastepnego po uptywie tygodnia od dnia

doreczenia wnioskodawcy odpisu postanowienia do dnia zaptaty.

Joanna Lemanska  Maltgorzata Manowska Aleksander Stepkowski

[SOP]

UZASADNIENIE
Postanowieniem z 18 listopada 2019 r. Sgd Okregowy w Gdansku oddalit

apelacje Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Prezydenta Miasta Gdyni
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(dalej: ,wnioskodawca”, ,skarzacy”) od postanowienia Sgdu Rejonowego w Gdyni,
w sprawie z udziatem B. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w K.

(dalej: ,uczestnik”), o zasiedzenie.

Whnioskodawca wniost o stwierdzenie, ze Skarb Panstwa nabyt przez
zasiedzenie wiasno$¢é zabudowanej nieruchomos$ci o powierzchni 1154 m?
potozonej w G. przy ul. [...], skiladajgcej sie z dziatkki ewidencyjnej
nr (...) w obrebie G. nr (...) jednostka ewidencyjna M., dla ktorej Sad Rejonowy w
G. prowadzi ksiege wieczystg Kw nr (-..)-
W dziale Il tej ksiegi wieczystej, jako witasciciel wpisany jest Skarb Parnstwa

w zarzgdzie Komendy Wojewoddzkiej Policji w G..

Postanowieniem z 10 listopada 2015 r., VIl Ns 2448/13, Sad Rejonowy

w Gdyni oddalit wniosek.

Od powyzszego postanowienia apelacje ztozyt wnioskodawca, zaskarzajgc

go w czesci oddalajgcej wniosek.

Postanowieniem z 18 listopada 2019 r. Sgd Okregowy w Gdansku podzielit
| przyjagt za wiasny stan faktyczny, oraz czesciowo tez stan prawny ustalony przez

sad | instancji w sprawie Ill Ca 430/19, oddalajgc apelacje jako bezzasadna.

Nieruchomosé o powierzchni 1154m? potozona w G. przy ul. [...], sktadajgca
sie z dziatki ewidencyjnej nr (...) zostata zakupiona przez B. sp. z 0.0. w G. przed Il
wojng Swiatowg (w 1935 r. wpisano spoétke do ksiegi wieczystej wykaz (...) jako

wiasciciela) i zabudowana siedmiokondygnacyjnym budynkiem biurowym.

Na wniosek Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej nr (...) zostata wpisana 27

stycznia 1950 r. hipoteka kaucyjna przymusowa w kwocie 768 345 zi.

W 1951 r. budynek zostat objety przez Miejski Urzad Bezpieczenstwa

Publicznego.

Whioskiem z 23 lutego 1954 r. wszczeta zostata procedura wywilaszczenia
przedmiotowe;j nieruchomosci skutkujgca decyzjg wywiaszczeniowg
z 18 pazdziernika 1954 r., ktéra po jej zaskarzeniu zostata 27 listopada 1954 r.
utrzymana w mocy orzeczeniem nr Ew. (...) Prezydium Wojewddzkiej Rady

Narodowej w Gdansku.
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W 1980 roku powstat Naczelny Sad Administracyjny, ktory mogt

rozpoznawac skargi na decyzje administracyjne wydane po jego powstaniu.

Dnia 14 czerwca 1991 r., lll AZP 2/91, Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu
sedziéw podjgt na wniosek Pierwszego Prezesa uchwate, w mysl ktérej decyzje,
wydane w sprawach o wznowienie postepowania (art. 145 k.p.a.) lub o stwierdzenie
niewaznosci decyzji (art. 156 k.p.a.), w postepowaniach wszczetych po dniu
wejscia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym oraz 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. Nr 4, poz. 8), mogg by¢ zaskarzone do sadu

administracyjnego.

Decyzjg Kierownika Urzedu Rejonowego w G. z 23 stycznia 1996 r.
potwierdzono prawo Zarzgdu Komendy Wojewoddzkiej Policji w G. jako nastepcy
prawnego Wojewddzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w G. do

przedmiotowej nieruchomosci.

Jak przyznaje to skarzacy (s. 26 skargi kasacyjnej), 23 maja 2003 r.
Sad Rejonowy Gdynia postanowieniem Il RNs 664/02 (zob. k. 33 akt dotgczonych)
ustanowit kuratora spotki B. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktéry miat
podejmowac czynnosci majgce na celu powotanie organdw spotki wpisanej do RHB
(...). w dniu 1 lipca 2003 r. uczestnik wniost
do Ministra Infrastruktury o uniewaznienie decyzji wywlaszczeniowej
z 18 pazdziernika 1954 r. oraz decyzji z 27 listopada 1954 r. nr Ew. (...), jednak
Minister Infrastruktury odméwit stwierdzenia ich niewaznosci decyzjg z 15 kwietnia
2005 r., ktora zostata utrzymana w mocy przez organ drugiej instancji decyzjg
z 24 sierpnia 2005 r. Skarge na te decyzje oddalit Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie wyrokiem z 10 maja 2006 r., | SA/WA 1888/05.

Wyrokiem z 20 listopada 2007 r. | OSK 1532/06, Naczelny
Sad Administracyjny, po rozpoznaniu skargi kasacyjnej uczestnika, uchylit
zaskarzony wyrok WSA z 10 maja 2006 r. oraz decyzje Ministra Infrastruktury

z 15 kwietnia i z 24 sierpnia 2005 r.

Ostateczng decyzjg z 14 sierpnia 2008 roku, Minister Infrastruktury stwierdzit

niewaznos¢ orzeczen: Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Gdansku
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z 18 pazdziernika 1954 r. oraz Odwotawczej Komisji Wywiaszczeniowej
przy Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Gdansku z 27 listopada 1954 r.,
ktéra zostata utrzymana w mocy przez organ drugiej instancji decyzjg
z 21 maja 2009 r. Skarga kasacyjna wnioskodawcy na ww. decyzje zostata
oddalona przez Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 1 marca 2011 r.,
| OSK 983/11.

W toku postepowania przed Ministrem Infrastruktury o uniewaznienie decyzji
wywiaszczeniowej, uczestnik wnidst 10 grudnia 2008 r., o wydanie nieruchomosci
w sprawie |1 C 360/13 przed Sadem Okregowym w Gdansku. Obecnie
postepowanie to jest zawieszone. Po wyroku NSA z 1 marca 2011 r. uczestnik
zawezwat 16 sierpnia 2011 r. Skarb Panstwa — Komende Wojewodzkg Policji

w G. do proby ugodowe.

Sad Okregowy w uzasadnieniu postanowienia z 18 listopada 2019 r.
stwierdzit, ze w niniejszej sprawie posiadaczem samoistnym nieruchomosci objetej
wnioskiem o zasiedzenie byt i nadal jest wnioskodawca, ktéry jednak nie wykazat
pozostatych przestanek warunkujgcych stwierdzenie zasiedzenia o ktérych mowa
wart. 172§ 1i§2Kk.c.

Sad Okregowy nie podzielit stanowiska sadu rejonowego, ktéry odmowit
wnioskodawcy statusu posiadacza samoistnego nieruchomosci objetej wnioskiem,
jednak stwierdzit, iz wnioskodawca obejmujgc we wiadanie nieruchomos¢
uczestnika postepowania dziatat w zilej wierze, o czym przesgdza fakt, ze Skarb
Panstwa objgt nieruchomos¢ w posiadanie w 1951 r., a wystgpit z wnioskiem
0 wywtaszczenie przedmiotowej nieruchomosci, a wiec zalegalizowanie tego stanu,
dopiero w 1954 r., podczas gdy winien najpierw uzyskac¢ tytut do korzystania
z tej nieruchomosci a rozstrzygajgcym momentem dla ustalenia dobrej lub ziej
wiary posiadacza jest moment faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie.
Sad Il instancji wyjasnit przy tym, ze z uwagi na fakt, iz zta wiara wnioskodawcy
zostata ustalona w oparciu o dokumenty, Sad Okregowy odstgpit od uwzglednienia

wniosku o dokonanie przestuchania swiadkow.

Sad Il instancji wskazat réwniez, iz zasiedzenie nie biegto, jezeli wiasciciel

nie mogt skutecznie dochodzi¢ wydania nieruchomosci



Il CSKP 455/22 5

(art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.). Sad Okregowy podzielit ustalenie Sadu
Rejonowego, ze dopiero z chwilg wydania uchwaty siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z 14 czerwca 1991 r., lll AZP 2/91, mozliwe stato sie wzruszanie
decyzji administracyjnych wydanych przed powstaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego — tym samym dopiero 14 czerwca 1991 r. zaczat biec termin
zasiedzenia przedmiotowej nieruchomosci, wczesniej bowiem wczesniej uczestnik

nie mégt zaskarzy¢ na drodze sgdowej decyzji wywtaszczeniowej.

Jednocze$nie Sad  Okregowy uznat, ze 1 lipca 2003 r.
(po uptywie 12 lat odkad zaczat biec termin zasiedzenia) wnioskiem z inicjujgcym
postepowanie administracyjne zmierzajgce do wzruszenia decyzji
wywiaszczeniowej, uczestnik przerwat bieg zasiedzenia (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.),

uniemozliwiajgc tym samym stwierdzenie zasiedzenia.

Whnioskodawca ztozyt skarge kasacyjng od postanowienia Sgdu Okregowego
z 18 listopada 2019 r. Il Ca 430/19, wnoszgc o orzeczenie co do istoty sprawy
I uwzglednienie apelacji wnioskodawcy, oraz rozstrzygniecie o kosztach
postepowania, ewentualnie uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz
przekazanie sprawy od ponownego rozpoznania pozostawiajgc Sgdowi
Okregowemu rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego, jak réwniez

0 zasgdzenie od uczestnika na rzecz wnioskodawcy kosztoéw postepowania.

Whioskodawca zarzucit zaskarzonemu postanowieniu naruszenie przepisow

prawa materialnego:

1) art. 123 § 1 pkt 1 k.c. i art. 124 § 1 i 2 k.c. w zw. z art. 175 k.c.
w zw. zart.172 § 1 i 2 kc. poprzez biledng wyktadnie
(i w konsekwencji niewlasciwe zastosowanie) polegajgce na przyjeciu, ze ztozenie
wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji wywtaszczeniowej, bedgcej podstawg
nabycia przez Skarb Panstwa nieruchomosci objetej decyzjg wywtaszczeniows,
stanowi czynnosc¢ przedsiewzietg bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia
albo zaspokojenia roszczenia, ktéra przerywa bieg zasiedzenia, podczas
gdy nie jest to czynnos¢, o ktérej mowa w art. 123 § 1 pkt 1 k.c., gdyz zmierza
do wywotania innego skutku, tj. do wszczecia postepowania administracyjnego

i usuniecia z obrotu prawnego decyzji wywiaszczeniowej po stwierdzeniu
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jej kwalifikowanej wadliwosci (wzglednie jej utrzymaniu w obrocie prawnym

ze wzgledu na nieodwracalne skutki prawne);

2) art. 123 § 1 pkt 1 kc. i art. 124 § 1 i 2 kc. w zw. z art. 175 k.c.
w zw. zart.172 § 1 i 2 k.. poprzez btedng wyktadnie
(i w konsekwencji niewtasciwe zastosowanie) polegajgce na przyjeciu, ze ztozenie
wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji wywtaszczeniowej, bedgcej podstawg
nabycia przez Skarb Panstwa nieruchomosci objetej decyzjg wywtaszczeniowa,
dokonane przez podmiot niebedgcy do tego uprawniony [pisownia oryginalna]
(jak w sprawie niniejszej — kuratora spotki ograniczonego postanowieniem sgdu
do czynnosci innych niz wzruszenie decyzji wywtaszczeniowej), stanowi czynnosc
przedsiewzietg bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia
roszczenia, ktéra przerywa bieg zasiedzenia, podczas gdy nie jest to czynno$¢,
o ktorej mowa w art. 123 § 1 pkt 1 k.c., gdyz zmierza do wywotania innego skutku,
tj. do wszczecia postepowania administracyjnego i usuniecia z obrotu prawnego
decyzji wywtaszczeniowej po stwierdzeniu jej kwalifikowanej wadliwosci
(wzglednie jej utrzymaniu w obrocie prawnym ze wzgledu na nieodwracalne skutki
prawne), i jezeli nawet wywola skutek w postaci wzruszenia decyzji
wywtaszczeniowej, to nie moze byC¢ potraktowana jako czynnosé wiasciciela

przerywajgca bieg zasiedzenia;

3) art. 123 § 1 pkt 1 k.c. przez niewtasciwe zastosowanie polegajgce
na przyjeciu, ze podjecie dziatah w nadzorczym postepowaniu administracyjnym
dotyczgcych stwierdzenia niewaznosci decyzji wywilaszczeniowej skutkuje

przerwaniem biegu zasiedzenia;

4) art. 109 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy ogodlne prawa
cywilnego (Dz.U. Nr 34, poz. 311 ze zm.) w zw. z art. 53 i art. 50 § 1 i 2 dekretu
z dnia 11 pazdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe (Dz.U. Nr 57, poz. 319 ze zm.),
wzw. z art. XLl § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajgce
kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 94 ze zm.) oraz art. 121 pkt 4 k..
w zw. z art. 175 k.c., wzw. z art. 172 § 1i 2 k.c., przez niewtasciwe zastosowanie
polegajgce na uznaniu, ze w sprawie zaistniata sita wyzsza zawieszajgca bieg

zasiedzenia az do dnia 14 czerwca 1991 r. tj. do podjecia w tym dniu uchwaty Sadu
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Najwyzszego Ill AZP 2/91, z pominieciem nie tylko systemowych zmian
normatywnych (wprowadzenie sgdownictwa administracyjnego we wrzesniu
1980 r.), jak tez innych wypowiedzi orzecznictwa o zasadniczym dla tej kwestii
charakterze - w tym w szczegdlnosci uchwaty petnego sktadu Izby Cywilnej Sgdu
Najwyzszego z 26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07, nakazujacej indywidualne
podejscie do wykazania zawieszenia biegu zasiedzenia, co skutkowato btednym
przyjeciem, ze nie uptyngt ustawowy termin stanowigcy przestanke nabycia

wiasnosci przez zasiedzenie

5) art. 109 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy ogdlne prawa
cywilnego (Dz. U. Nr 34, poz. 311 ze zm.) w zw. z art. 53 i art. 50 § 1 i 2 dekretu
z dnia 11 pazdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe (Dz. U. Nr 57, poz. 319 ze zm.),
wzw. z art. XLl § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajgce
kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 94 ze zm.) oraz art. 121 pkt 4 Kk.c.
w zw. z art. 175 k.c., wzw. z art. 172 § 1i 2 k.c., przez niewtasciwe zastosowanie
polegajgce na uznaniu, ze w sprawie zaistniatla sita wyzsza zawieszajgca bieg
zasiedzenia az do dnia 14 czerwca 1991 r. to jest do podjecia w tym dniu uchwaty
Sadu Najwyzszego Il AZP 2/91, co skutkowato przyjeciem, ze nie uptynat
ustawowy termin stanowigcy przestanke nabycia wiasnosci przez zasiedzenie,
w sytuacji gdy okolicznosci niniejszej sprawy stanowigce podstawe faktyczng
zaskarzonego orzeczenia nie pozwalajg na takg ocene prawng, a takze nie byly
przedmiotem analizy i wypowiedzi przez sad Il instancji, i zupetnie pomijajg,
ze po wprowadzeniu sagdownictwa administracyjnego we wrzesniu 1980 r.
az do 2003 r. uczestnik nie podejmowat jakichkolwiek dziatan (nie tylko zwigzanych
odzyskaniem nieruchomosci, lecz takze zwigzanych z systemowymi zmianami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdétek handlowych,
jak tez ustawy zdnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowym Rejestrze Sgdowym), a nadto podjecie dziatan przez uczestnika takze
w okresie wczesniejszym nie narazato na jakiekolwiek represje, w szczegdlnosci
nie mogt on mie¢ obaw co do swojego bezpieczenstwa
(majgc chociazby na uwadze, ze nie miat obaw, zeby w 1954 r. zaskarzy¢ decyzje
wywtaszczeniowg), a co wiecej - podjecie tych dziatan nie wymagato osobistego

przyjazdu udziatowcow spoétki do Polski;
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6) art. 172 § 2 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym przed 1 pazdziernika 1990 r.
przez niewtasciwe zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze nie uptyngt termin

zasiedzenia;

7) art. 172 § 1 k.c. w zwigzku z art. 7 k.c. w zwigzku z art. 6 k.c. poprzez
niewtasciwe zastosowanie polegajgce uznaniu, ze ciezar dowodu objecia
w posiadanie w dobrej wierze cigzy na zasiadujgcym, podczas gdy art. 7 k.c.
wprowadza domniemanie dobrej wiary, w tym takze Skarbu Panstwa jako
posiadacza nieruchomosci witadajgcego nig na podstawie decyzji o skutku

prawnorzeczowym;

8) art. 7 k.c. w zwigzku z art. 6 k.c. i art. 339 k.c. oraz art. 172 § 1 k.c.
poprzez obcigzenie wnioskodawcy wykazywaniem przestanek przeciwko
domniemaniom z ww. przepisow, a w szczegdlnosci domniemaniu dobrej wiary

z art. 7 k.c.

9) art. 339 k.c. w zwigzku z art. z art. 7 k.c. i art. 6 k.c. poprzez niewtasciwe
zastosowanie i przyjecie, ze Skarb Panstwa nie byt posiadaczem samoistnym
nieruchomosci w dobrej wierze, pomimo braku skutecznego przeprowadzenia
dowodu przeciwnego, ktory mogtby obali¢ domniemanie prawne samoistnego

posiadania oraz zakwestionowac dobrg wiare wnioskodawcy.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng uczestnik wnosit o odmowe przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, a na wypadek jej przyjecia do rozpoznania
0 rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie, jej oddalenie oraz zasgdzenie

kosztow postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z intencjg skarzgcego, kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia
niniejszej sprawy ma ustalenie skutkbw prawnych uchwaty siedmiu sedziow Sgdu
Najwyzszego z 14 czerwca 1991 r., Il AZP 2/91, a konkretnie tego, czy stworzyta
ona warunki do zaskarzenia ostatecznych decyzji wywlaszczeniowych na drodze
sgdowej, ktérych wczesniej nie byto. Z calg pewnoscig, zadna uchwata sktadu
powiekszonego Sgdu Najwyzszego nie stanowi zrodta prawa. Natomiast uchwata
Sadu Najwyzszego z 14 czerwca 1991 r., Il AZP 2/91 w drodze wyktadni przepisow

obowigzujgcych konstatowata zaistnienie nowego stanu prawnego wynikajgcego
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ze zmian ustrojowych. Jak wskazano w jej uzasadnieniu, zmiana Konstytucji
PRL dokonana ustawg z dnia 29 grudnia 1989 r. (Dz. U. Nr 75, poz. 444), nadajgc
przepisowi art. 1 Konstytucji nowe brzmienie zgodnie z ktorym ,Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym”, wskazata wprost
na konieczno$¢ usuwania przeszkod na drodze dochodzenia praw przed sgdem,
gdyz jest to istotny element porzadku prawnego oraz funkcjonowania panstwa
prawnego. Ponadto Sad Najwyzszy podkreslit wowczas, Ze uksztattowanie
wiasciwosci sgdownictwa konstytucyjnego w oparciu o klauzule generalng,
nie zas$ na zasadzie enumeracji pozytywnej oraz rozciggniecie jej na niektére
postanowienia wydawane w postepowaniu administracyjnym i egzekucyjnym
przepisami ustawy z 24 maja 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 34, poz. 201), doprowadzito te dziedzine regulacji
prawnej do petnej zgodnosci z przepisami art. 1 Konstytucji, jak tez z przepisami
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
(Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167, zatgcznik), ratyfikowanego przez Polske
3 marca 1977 r. Sad Najwyzszy wskazat w uchwale Il AZP 2/91, ze stan prawny
ulegt wobec tego zmianie zasadniczej, poniewaz wyjatki od zasady, ze zgodnosc¢
z prawem decyzji administracyjnej jest kontrolowana przez sgd administracyjny,
muszg by¢ interpretowane Sciesniajgco, a wszelkie watpliwosci co do zakresu
tej kontroli muszg by¢é rozstrzygane w kierunku dopuszczajgcym skarge
W najszerszym zakresie. W ten sposdéb Sad Najwyzszy w uchwale Il AZP 2/91
przyjat, ze wraz ze zmianami ustrojowymi przestaty obowigzywaC podstawy
do przyjmowania wyktadni art. 14 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. Nr 4, poz. 8) ograniczajgcej mozliwos¢ zaskarzenia
do sadu administracyjnego ostatecznych decyzji wydanych w zwyktym
(instancyjnym) postepowaniu wszczetym po wejsciu w zycie tejze ustawy

i dotyczacych, czy to wznowienia, czy tez stwierdzenia niewaznosci, postepowania.

Uchwata 1l AZP 2/91, podjeta na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, dokonata nowej wyktadni przepiséw dotgd obowigzujgcych. Sam
fakt, ze w systemie prawnym istniaty przepisy, w oparciu o ktére mozna byto

skonstruowa¢ norme pozwalajgcg na zaskarzenie decyzji wydanych w sprawach
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0 wznowienie postepowania (art. 145 k.p.a.) lub o stwierdzenie niewaznosci decyzji
(art. 156 k.p.a.), nie zmienia tego, ze ze wzgledu na uwarunkowania prawno-
ustrojowe dotychczas przepisom tym nie nadawano takiego rozumienia. Chociaz
wiec w technicznym znaczeniu nie doszto do zmiany przepiséw prawa, uchwata
wyktadnicza Sgdu Najwyzszego formalnie konstatowata normatywne konsekwencje
zmiany ustrojowej, do jakiej doszto 29 grudnia 1989 r. Dlatego zasadne jest
uznanie podjecia tej uchwaty za moment umozliwiajgcy realne dochodzenie
ochrony swoich praw na drodze sadowej przez podmioty pokrzywdzone
sprzecznymi z prawem decyzjami wydanymi przed datg utworzenia Naczelnego

Sadu Administracyjnego.

2. Skarzgcy, na poparcie swojego stanowiska, kilkakrotnie przywotuje
uchwate petnego sktadu Sgdu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2007 r.,
[l CZP 30/07. W uchwale Ill CZP 30/07 Sad Najwyzszy orzekt, ze wiadanie cudzg
nieruchomoscig przez Skarb Panstwa, uzyskane w ramach sprawowania wtadztwa
publicznego, moze by¢ posiadaniem samoistnym prowadzgcym do zasiedzenia.
Zarazem jednak zastrzezono, ze zasiedzenie nie biegto, jezeli wiasciciel nie mogt
skutecznie dochodzi¢ wydania nieruchomosci (art. 121 pkt 4 w zwigzku
z art. 175 k.c.). W uzasadnieniu uchwaty Il CZP 30/07 Sad Najwyzszy wyraznie
wskazat, ze niemoznos¢ skutecznego dochodzenia zwrotu rzeczy spowodowana
uwarunkowaniami  politycznymi  jest rownoznaczna z  sitg  wyzszag
(stanem zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci), a w okresie Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej w stosunku do dochodzenia pewnych roszczen mozna
byto moéwi¢ o ,zawieszeniu wymiaru sprawiedliwosci”. Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu uchwaty Il CZP 30/07 podkreslit, ze chodzi o niezalezny
od wiasciciela, wywotany uwarunkowaniami  politycznymi,  obiektywny,
0 powszechnym zasiegu oddziatywania stan niemoznosci skutecznego
dochodzenia na drodze prawnej wydania nieruchomosci. Sad Najwyzszy podkreslit,
ze jesli podstawowym zatozeniem instytucji zasiedzenia jest utrata witasnosci
nieruchomosci, o czym decyduje posiadanie samoistne innego podmiotu przez
odpowiednio dtugi czas, to takie zatozenia implikujg realng mozliwosé
podejmowania przez wilasciciela, w okresie biegu zasiedzenia, dziatan

zmierzajgcych do odzyskania przedmiotu wiasnosci i przeciwdziatajgcych
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jej utracie. Wreszcie Sad Najwyzszy podkreslit, ze takiej realnej mozliwosci
skutecznego dochodzenia wydania nieruchomosci wiasciciel mégt by¢ pozbawiony

na skutek uwarunkowan o silnym zabarwieniu politycznym.

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze nieruchomosc¢, o zasiedzenie ktorej
wystgpit wnioskodawca, pozostawata w zarzgdzie Wojewodzkiego Urzedu
Bezpieczenstwa w G., anastepnie Milicji Obywatelskiej. Okolicznosci
te dowodzg, ze w rozpoznawanej sprawie wystepowaty ewidentne uwarunkowania

polityczne, o ktérych mowa w uchwale IIl CZP 30/07.

W niniejszej sprawie jednak podkresli¢ nalezy, Zze uczestnik
(wiasciciel nieruchomosci) nie miat realnej mozliwosci skutecznego dochodzenia
jej wydania w okresie miedzy powstaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego
a wydaniem uchwaty Ill AZP 2/91 (jak réwniez przez szereg lat pozniej) rowniez
z tego powodu, ze nie miat organdéw uprawnionych do jego reprezentacji. Zatem
nie byto mozliwe zaréwno prowadzenie spraw, jak i reprezentacja tej osoby prawnej
(tu: spotki z 0.0.). Juz z tego tylko wzgledu uczestnik nie mogt podjgé dziatan w celu
uniewaznienia decyzji wywilaszczeniowej. Oznacza to, ze doniosto$¢ uchwaly
I AZP 2/91 dla wydania rozstrzygniecia w obecnej sprawie jest ograniczona,
bowiem termin zasiedzenia przeciwko uczestnikowi nie mégt zaczgé biec réwniez
z chwilg jej podjecia i dalece wtasciwszy bytby w tym wzgledzie dzien
23 maja 2003 r., kiedy to Sad Rejonowy Gdynia postanowieniem Il RNs 664/02
(k. 33 akt dotgczonych) ustanowit kuratora spétki bedgcej uczestnikiem niniejszego

postepowania.

Z tych tez powoddéw, nie sposéb wuzna¢ zasadnosci zarzutow

z pkt 4, 5 i 6 skargi kasacyjnej.

3. W Swietle powyzszych ustalen Sgd Najwyzszy stwierdza, ze uchwata
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 14 czerwca 1991 r., lll AZP 2/91 dokonata
systemowej wyktadni dotychczas obowigzujgcych przepisbw w nowym kontekscie
konstytucyjnym i tym samym, cho¢ nie miata charakteru prawotwdrczego,
warunkowata jednak mozliwos¢ zaskarzania na drodze sgdowej ostatecznych

decyzji wywtaszczeniowych.
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O ile wiec nieuprawnione byloby twierdzenie, ze uchwata Ill AZP 2/91
wprowadzita nowe, generalne iabstrakcyjne rozstrzygniecie w przedmiocie
istnienia sity wyzszej uniemozliwiajgcej kwestionowanie decyzji wywtaszczeniowe;j
do chwili wydania ww. uchwaty, o tyle mozna uznaé, Zze wprowadzita

ona w tym wzgledzie domniemanie.

Przyjmujac takie stanowisko odnosnie do normatywnej doniostosci uchwaty
Il AZP 2/91 stwierdzi¢ nalezy, ze w kontekscie niniejszej sprawy zarzuty
skarzgcego dotyczace naruszenia przepisdw ustanawiajgcych domniemania
w zakresie samoistnosci posiadania oraz dobrej wiary mu towarzyszgcej
sg bezprzedmiotowe dla rozstrzygniecia, poniewaz uptyneto jedynie 12 lat
pomiedzy wydaniem ww. uchwaly SN a zlozeniem przez uczestnika

wniosku o uniewaznienie decyzji, na podstawie ktérych doszto do wywiaszczenia.

Sad Okregowy, czynigc ustalenia o braku dobrej wiary (zob. skarzony wyrok,
k. 1929, k. 1930 verso, k. 1931, k. 1932 akt dotgczonych), opart
sie na dokumentach, w $wietle ktérych wywtaszczenie nastgpito w 1954 r.,
a faktyczne objecie nieruchomosci bez tytutu prawnego w 1951 r. Ustalenia
te Sad Okregowy czynit na podstawie dokumentéw, nie za$§ w oparciu
o domniemania przeciwne do tych, jakie wynikajg z przepiséw powotanych jako
podstawa zarzutéw 7, 8 i 9 skargi kasacyjnej. Muszg by¢é one zatem uznane

za niezasadne.

4. Odnoszgc sie do zarzutéw 1-3 skargi kasacyjnej, dotyczgcych przerwania
biegu zasiedzenia, o ktéorym mowa w art. 123 § 1 pkt 1 k.c., Sad Najwyzszy
przychyla sie do dominujgcego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, w mysl ktérego
wniosek dotychczasowego witasciciela nieruchomosci o stwierdzenie niewaznosci
wadliwej decyzji nacjonalizacyjnej przerywa bieg zasiedzenia tej nieruchomosci
przez Skarb Panstwa (art. 123 § 1 pkt 1 w 2zw. zart. 175 k.c)
(zobacz w szczegolnosci postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 17 marca 2022 r.,
Il CSKP 269/22; 29 lipca 2021 r., IV CSKP 64/21). Inne rozumienie powotanego
przepisu w zwigzku z art. 175 k.c. pozbawiatoby uczestnika w ogdle mozliwosci
przerwania biegu terminu zasiedzenia, skoro decyzja wywilaszczeniowa

determinowata stan prawny nieruchomosci. Czynnos¢ Zmierzajgca
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do jej podwazenia nalezy w zwigzku z tym zaliczy¢ do tych, o ktérych mowa
w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 marca 2022 r.,
[l CSKP 269/22). Dopdki decyzje z 1954 r. pozostawaty w mocy, dopoty uczestnik
nie mogt by¢ postrzegany jako wiasciciel nieruchomosci, a jego roszczenie
windykacyjne czy tez roszczenie o ustalenie prawa wilasnosci, zasadzajgce
sie na twierdzeniu, iz w ogole nie utracit wtasnosci nieruchomosci, nie mogto
by¢ uwzglednione. Tym samym wzruszenie decyzji z 1954 r. jako warunek
konieczny odzyskania legitymacji czynnej do dochodzenia uprawnien
wiascicielskich, stanowito czynnos¢ bezposrednio zmierzajgcg do dochodzenia
lub ustalenia prawa wiasnosci. Wniosek dotychczasowego wiasciciela
nieruchomos$ci o stwierdzenie niewaznosci wadliwej decyzji nacjonalizacyjne;j
przerywa bieg =zasiedzenia tej nieruchomosci przez Skarb Panstwa
(art. 123 § 1 pkt 1 w zw. z art. 175 k.c.) i nie mozna wymagac, aby — jeszcze przed
zakonczeniem postepowania zainicjowanego wnioskiem o wydanie takiej decyzji —
wiasciciel przezornie, tylko w celu wywotania skutkéw wynikajgcych
z art. 123 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 175 k.c., wytaczat powédztwo o wydanie
nieruchomos$ci przeciwko jej posiadaczowi samoistnemu, legitymujgcemu

sie decyzjg stwierdzajgcg nabycie przezeh wtasnosci nieruchomosci.

Wymaganie od podmiotéw, ktoére zostaty dotkniete wadliwg decyzjg
nacjonalizacyjng, by jeszcze przed stwierdzeniem jej niewaznosci dochodzity
swego prawa wiasnosci przed sgdem powszechnym i w ten sposob uchronity
sie przed konsekwencjami ewentualnego — wchodzgcego w rachube jedynie
w razie podwazenia tej decyzji — zasiedzenia, trzeba uzna¢ za nadmiernie
uprzywilejowujgce Skarb Panstwa wzgledem chronionego konstytucyjnie
wiasciciela (por. zwlaszcza art. 64 Konstytucji RP). Ta konstytucyjna ochrona jest
zrodtem ogolnej zasady — miarodajnej takze w niniejszej sprawie — w mysl| ktorej
watpliwosci dotyczgce przestanek i skutkow zasiedzenia nalezy rozstrzygac

na rzecz wtasciciela.

Przeciwko tego rodzaju uprzywilejowaniu Skarbu Panstwa przemawia takze
okolicznos¢, ze juz od chwili ztozenia wniosku zmierzajgcego do podwazenia
decyzji nacjonalizacyjnej, bedgcego wystarczajgco dobitnym wyrazem woli

wszczecia szeroko rozumianego sporu O wiasnos¢ miedzy dotychczasowym
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wiascicielem a Skarbem Panstwa i warunkujgcego podjecie dziatan
ukierunkowanych na odzyskanie wtasnosci i faktycznego wiadztwa nad rzecza,
Skarb Panstwa powinien sie liczy¢ z obowigzkiem zwrotu bezprawnie przejetej
rzeczy i z tego punktu widzenia wytoczenie (przedwczesne) powodztwa o wydanie
rzeczy czy ustalenie prawa wiasnosci jest pozbawione istotnej funkcji
ostrzegawczej. Tym samym za koncepcjg wymagajgcg — w celu przerwania biegu
zasiedzenia - wytoczenia takiego powddztwa nie przemawia zaden godny ochrony
interes Skarbu Panstwa (zob. zamiast wielu: postanowienia Sgdu Najwyzszego
z: 29 lipca 2021 r., IV CSKP 64/21; 17 marca 2022 r., [l CSKP 269/22).

5. Jesli chodzi o =zarzuty dotyczgce braku umocowania Kkuratora
do zainicjowania postepowania majgcego na celu wzruszenie decyzji
wywtaszczeniowej (zob. zagadnienie prawne oraz zarzut z pkt 2 skargi kasacyjnej)
jest ona bezprzedmiotowa w Swietle art. 170 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a) oraz wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 1 marca 2011 r., | OSK 610/10, ktory

rozwazat te kwestie, wskazujac, ze:

»[--.] wyrokiem z dnia 20 listopada 2007 r. sygn. akt | OSK 1532/06 Naczelny
Sad Administracyjny, na skutek skargi kasacyjnej "B. (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w
G(...), reprezentowanej przez kuratora
adw. P(...) B(...), uchylit zaskarzony wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 maja 2006 r. sygn. akt | SA/Wa 1888/05
oddalajgcy skarge tegoz kuratora na decyzje Ministra Infrastruktury
z dnia 24 sierpnia 2005 r. o odmowie stwierdzenia niewaznosci orzeczen
wywilaszczeniowych z 1954 roku, oraz uchylit te decyzje wraz z poprzedzajgca
ja decyzjg z dnia 15 kwietnia 2005r. Nalezy podkresli¢, ze w uzasadnieniu
powotanego wyroku Naczelny Sad Administracyjny w pierwszej kolejnosci
stwierdzit, ze w rozpoznawanej sprawie nie zachodzg okolicznosci stanowigce
w mys$l art. 183 § 2 P.p.s.a. przestanki niewaznosci postepowania sgdowego.
Tym samym Naczelny Sad Administracyjny nie stwierdzit wadliwosci w zakresie
reprezentacji "B(...) Sp. z 0.0. z siedzibg w G(...) przez kuratora adw. P(...) B(...).
[...] Nie mozna tez w obecnym postepowaniu podwazyC oceny prawnej przyjetej

przez Naczelny Sad Administracyjny
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co do reprezentacji Spotki przez jej kuratora adw. P(...) B(...) ustanowionego
postanowieniem Sadu Rejonowego w Gdyni z dnia 22 maja 2003 r.
sygn. akt Il RNs 664/02 [...] Nie ma watpliwosci, ze zawarta w wyroku
z dnia 20 listopada 2007 r. sygn. akt | OSK 1532/06 ocena prawna sprawy zawiera
w sobie takze ocene zdolnosci stron do wystepowania w postepowaniu
w przedmiotowej sprawie. Wynika to z wyraznego stwierdzenia przez Naczelny
Sad Administracyjny, ze w sprawie nie zachodzg przestanki niewaznosci
postepowania sgdowoadministracyjnego okres$lone w art. 183 § 2 P.p.s.a., ktore

sad kasacyjny obowigzany jest uwzgledni¢ z urzedu”.

Podniesiona kwestia byta zatem przedmiotem oceny Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry nie stwierdzit wadliwosci w zakresie reprezentacj
uczestnika przez kuratora, a Sad Najwyzszy, w Swietle art. 170 p.p.s.a., jest
tym stanowiskiem zwigzany i nie ma podstaw do badania w niniejszym
postepowaniu  prawidtowosci tego rozstrzygniecia. Nie mozna oceniac
zainicjowania tego postepowania inaczej na gruncie p.p.s.a. i na potrzeby

procedury sgdowo-administracyjnej, inaczej za$ na potrzeby postepowania
cywilnego.

6. Zasadg w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym jest rozpoznanie
skargi kasacyjnej na posiedzeniu niejawnym, a wyznaczenie rozprawy uzaleznione
jest wylgcznie od decyzji Sgdu Najwyzszego. Skarzgcy moze ztozy¢ wniosek
w skardze kasacyjnej o wyznaczenie rozprawy, ale nie jest on dla Sadu
Najwyzszego wigzgcy, o ile w sprawie nie wystepuje jednoczesnie istotne
zagadnienie prawne (zob. M. Manowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1-477%¢, red. M. Manowska, LEX/el. 2022,
art. 398%; oraz A. Turczyn [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie
procesowe. Komentarz aktualizowany, red. O.M. Piaskowska, LEX/el. 2023,
art. 39811).

W niniejszej sprawie skarzgcy w skardze kasacyjnej podniost istnienie
zagadnienia prawnego jednak nie sformutowat wniosku o rozpoznanie skargi
kasacyjnej na rozprawie. Wniosek taki, w odpowiedzi na skarge kasacyjng,

sformutowat uczestnik, jednak w $wietle tresci art. 398 § 1 zd. 1 k.p.c,
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nie jest on juz wigzgcy dla Sgdu Najwyzszego. Jako ze za rozpoznaniem skargi
kasacyjnej na rozprawie nie przemawiajg inne wzgledy

(zob. art. 398 § 1 zd. 2 k.p.c.) zostata ona rozpoznana na posiedzeniu niejawnym.

7. Z tych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 398
w zw. z art. 13 §2 k.p.c. oddalit skarge kasacyjng oraz na podstawie
art. 520 § 2 k.p.c. wzw. z art. 108 § 1 i art. 98 w zw. z art. 391 § 1 i art. 3982 k.p.c.
wzw. § 5 pkt 1w zw. z § 2 pkt 9 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1964 ze zm.) rozstrzygnat o kosztach

postepowania kasacyjnego.

Joanna Lemanska  Matgorzata Manowska Aleksander Stepkowski
[K.O.]
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