Sygn. akt Il CSKP 434/22

POSTANOWIENIE

Dnia 9 marca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mariusz todko (przewodniczacy)
SSN Beata Janiszewska (sprawozdawca)
SSN Kamil Zaradkiewicz

w sprawie z powodztwa Skarbu Panstwa - Prezydenta m.st. Warszawy
przeciwko M. spoétce z ograniczong odpowiedzialnoscig w W.

o ustalenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

9 marca 2023 r. w Izbie Cywilnej w Warszawie,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z 28 listopada 2019 r., sygn. akt V ACz 887/19,

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania,
pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Skarb Panstwa — Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy, w sprawie
przeciwko M. sp. z 0.0. w W., wnidst o ustalenie, ze 31 grudnia 1998 r. powdd byt

wtascicielem czesci (o powierzchni 1135 m?) dziatki nr [...] z obrebu [...].

Powdd podat, ze umowg z 31 maja 1991 r. podmiot trzeci zbyt nieruchomosé
obejmujgcg wskazang dziatke na rzecz pozwanej. Nieruchomo$é ta zostata

odtgczona z ksiegi wieczystej nr [...] i przeniesiona do nowo zatozonej ksiegi.



Z kolei 16 maja 2008 r. Wojewoda [...] wydat decyzje stwierdzajgcg, ze z dniem
1 stycznia 1999 r. dziatke, ktorej czesci dotyczyt pozew, z mocy prawa nabyto
Wojewoddztwo [...]. Nastepnie, w toku postepowania prowadzonego z wniosku
pozwanej w sprawie odszkodowania, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng (dalej: p.w.r.a.d.), wykryto, ze na skutek wniosku z 18 maja 1976 r. w
dziale Il ksiegi wieczystej, z ktorej wydzielono nieruchomosS¢ nabytg przez
pozwang, figurowaty m.in. wpisy ostrzezen o0 wszczeciu postepowania
wywilaszczeniowego i wyznaczeniu terminu rozprawy wywtaszczeniowej co do
powierzchni 1135 m?. W akcie notarialnym obejmujgcym ww. umowe z 31 maja
1991 r. wskazano na istnienie przedmiotowych ostrzezen, okazano réwniez
woéwczas prawomocng decyzjg wywilaszczeniowg Naczelnika Dzielnicy [...] z 12
pazdziernika z 1976 r., dotyczacg spornej powierzchni 1135 m2. W konsekwencji

powod uwazat sie za wtasciciela wywlaszczonej nieruchomosci.

W odpowiedzi na pozew wniesiono o jego odrzucenie. Odmawiajgc
odrzucenia pozwu, Sgd Okregowy w Warszawie wskazat, ze sprawa ma charakter

cywilny i przystuguje w niej droga sgdowa.

Na skutek zazalenia pozwanej Sad Apelacyjny w Warszawie zmienit
postanowienie Sadu pierwszej instancji i, na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.,
odrzucit pozew. Wskazat, ze kompetencja do rozstrzygania w sprawie, kto byt
wiascicielem nieruchomosci zajetej pod droge publiczng w dniu 31 grudnia 1998 r.,
nalezy do organu administracji, a zatem w sprawie nie przystuguje droga sgdowa.
Zgodnie z art. 73 ust. 1 p.w.r.a.d. nieruchomosci pozostajgce w dniu 31 grudnia
1998 r. we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie
stanowigce ich wtasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r.
stajg sie z mocy prawa wtasnoscig Skarbu Panstwa lub wiasciwych jednostek
samorzgdu terytorialnego za odszkodowaniem. Z kolei art. 73 ust. 3 p.w.r.a.d.
stanowit, ze podstawg do ujawnienia w ksiedze wieczystej przejscia na witasnosc¢
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego nieruchomosci, o ktérych
mowa w ust. 1, jest ostateczna decyzja wojewody. W konsekwencji zaréwno fakt
przejscia nieruchomosci na wiasnosé¢ Skarbu Panstwa z dniem 1 stycznia 1999 r.,

jak 1 przestankowe ustalenie wtadania oraz tego, komu przystugiwato prawo



wiasnosci nieruchomosci na dzien 31 grudnia 1998 r., lezy w kompetencjach

wojewody.

Wprawdzie sprawa o ustalenie ma charakter cywilny, jednak w omawianym
przypadku zachodzi wytgczenie, o ktérym mowa w art. 2 § 3 k.p.c. Skoro bowiem
przestankg konieczng do stwierdzenia nabycia wtasnosci w trybie art. 73 ust.
1 p.w.r.a.d. jest ustalenie, komu prawo to przystugiwato 31 grudnia 1998 r., co
nalezy do kompetencji wojewody, to ustalenie tej przestanki w procesie cywilnym
stanowitoby niedopuszczalng ingerencje sadu powszechnego w wylgczne

kompetencje organu administraciji.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego powyzszg argumentacje wzmacnia
okolicznos¢, ze przedmiotem art. 73 p.w.r.a.d. jest przejscie prawa witasnosci
nieruchomosci zajetej pod drogi publiczne za odszkodowaniem, ktérego ustalenie
i wyptacenie nastepuje wedtug trybu i zasad okreslonych w przepisach
0 odszkodowaniach za wywilaszczone nieruchomos$ci, a wiec na drodze
postepowania administracyjnego. Tymczasem, jezeli ustawa wytgcza z drogi
sgdowej rozstrzyganie pewnej kategorii spraw, to wytgczenie obejmuje nie tylko
sprawy o swiadczenie, lecz takze sprawy o ustalenie stosunku prawnego lub

prawa, z ktérego wynika obowigzek swiadczenia.

Powdd wniost skarge kasacyjng od postanowienia Sgdu Apelacyjnego,
zarzucajgc naruszenie art. 199! k.p.c., art. 199 § 1 w zw. z art. 2 § 3 w zw.
z art. 234 k.p.c. w zw. z art. 3 uk.w.h. i w zw. z art. 73 ust. 1 p.w.r.a.d., a takze
art. 73 ust. 1 p.w.r.a.d. W uzasadnieniu pierwszego zarzutu podniesiono, ze blizej
okre$lone  rozstrzygniecia  Naczelnego  Sgdu  Administracyjnego  oraz
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w [...] Swiadczg o tym, ze organy te
uchylity sie od rozpoznania sprawy w kwestii tego, kto byt wiascicielem spornej
nieruchomos$ci 31 grudnia 1998 r. W zakresie drugiego z zarzutéw wskazano, ze
Sad drugiej instancji btednie przyjat, ze sprawy cywilne dotyczgce obalenia
domniemania prawidtowosci wpisu do ksiegi wieczystej prawa wiasnosci nie sg
rozpoznawane w postepowaniu sgdowym. W motywach trzeciego zarzutu za
nietrafne uznano przyjecie, ze art. 73 ust. 1 p.w.r.a.d. przekazuje na droge

postepowania administracyjnego wszystkie spory zwigzane z zastosowaniem tego



unormowania, w tym rowniez spory w przedmiocie ustalenia prawa witasnosci

nieruchomosci na dzien 31 grudnia 1998 r.
W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwana wniosta o jej oddalenie.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:
Skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona.

Zgodnie z art. 2 § 1 k.p.c. do rozpoznawania spraw cywilnych powotane sg
sady powszechne, o ile sprawy te nie nalezg do wtasciwosci sgdow szczegolnych,
oraz Sad Najwyzszy. Pojecie sprawy cywilnej zdefiniowano w art. 1 k.p.c.; sprawy
te dzielg sie na sprawy cywilne w sensie scistym, materialnym (to jest ze stosunkéw
z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, art. 1 in
principio, in medio k.p.c.), a takze sprawy cywilne w znaczeniu wytgcznie
formalnym, to jest sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz inne sprawy, do
ktorych przepisy tego Kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegdlnych (art. 1 in

fine k.p.c.).

Z przytoczonego przepisu wynika, ze sgd powszechny powinien rozpoznac
kazdg przedstawiong mu sprawe cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c., a zarazem: ze
nie moze rozpoznawac innych spraw. Wyjatki od tych zasad unormowane zostaty
wart. 2 § 3iart. 1991 k.p.c. Pierwszy z nich ma charakter negatywny i przewiduje
mozliwos¢ przekazania sprawy cywilnej (w rozumieniu art. 1 k.p.c.) do wiasciwosci
innego organu. Z kolei drugi wyjgtek ma charakter pozytywny i, w celu
zabezpieczenia prawa do sadu, uniemozliwia odrzucenie pozwu, a zatem wymusza
rozpoznanie sprawy, jezeli organ administracji publicznej lub sad administracyjny

uznaty sie za niewfasciwe.

Czuwanie nad tym, by w postepowaniu cywilnym nie doszto do rozpoznania
sprawy, co do ktérej droga sgdowa jest niedopuszczalna, jest jednym z istotnych
obowigzkéw sgddéw. Po pierwsze bowiem, sady, jak kazdy organ wtadzy publicznej,
muszg dziata¢ na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji), czyli takze
w zakresie swoich kompetencji. Po drugie, skutkiem rozpoznania sprawy
w warunkach niedopuszczalnosci drogi sgdowej jest niewazno$¢ postepowania
(art. 379 pkt 1 k.p.c.), a zatem =zasadniczo najdalej idgca wadliwos¢

postepowania cywilnego.



Prawidtowy tok oceny, czy droga sgdowa w sprawie jest dopuszczalna,
powinien w pierwszym rzedzie obejmowac weryfikacje, czy sprawa ma charakter
cywilny materialnie lub choéby formalnie (art. 1 k.p.c.). W razie pozytywnej
odpowiedzi na to pytanie konieczne jest sprawdzenie, czy zachodzi wyjatek,
o ktéorym mowa w art. 2 § 3 k.p.c. Jezeli sprawa nie ma charakteru cywilnego
w rozumieniu art. 1 k.p.c. lub zachodzi wspomniany ostatnio wyjatek, to — przed
odrzuceniem pozwu na podstawie art. 199 § 1 k.p.c. — konieczne jest jeszcze
zweryfikowanie, czy nie zrealizowata sie okolicznos¢, o ktérej mowa w art.
199 § 1 k.p.c. W razie bowiem uprzedniego uznania sie przez organ administraciji
lub sad administracyjny za niewtasciwy w danej sprawie, konieczne jest jej
rozpoznanie w postepowaniu cywilnym, nawet jesli nie ma ona charakteru
cywilnego lub zostata przekazana do wiasciwosci innego organu — tak, by przez
rozpoznanie sprawy umozliwi¢ podmiotowi zainteresowanemu dochodzenie jego

praw.

W Swietle art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 oraz art. 177 Konstytucji nalezy rowniez
przyja¢, ze droga sgdowa jest dopuszczalna w kazdej sprawie, ktora nie zostata
zarezerwowana do wiasdciwosci innego organu (zob. postanowienie SN
z 19 grudnia 2003 r., Ill CK 319/03). Moze sie bowiem zdarzy¢, ze sprawa
przedstawiona do rozstrzygniecia sgdowi powszechnemu nie bedzie sprawg
cywilng ani w ujeciu materialnym, ani formalnym, ani tez nie bedzie sprawg toczgcg
sie wedtug przepisdw kodeksu postepowania karnego, ale jednoczes$nie ustawa nie

zastrzeze dla jej rozpoznania wiasciwosci sgdu administracyjnego ani wojskowego.

Sprawa o ustalenie prawa wiasnosci nieruchomosci w okreslonej dacie jest
ze swej istoty sprawg cywilng w sensie Scistym, jako ze dotyczy stosunkéw
z zakresu prawa cywilnego. Zasadniczo zatem w sprawie tego rodzaju droga
sgdowa jest dopuszczalna, jezeli tylko, na zasadzie art. 2 § 3 k.p.c., przepisem
szczegolnym nie przekazano jej do wtasciwosci innych organdéw. Sgd Apelacyjny za
taki przepis szczegdlny uznat art. 73 p.w.r.a.d. Stwierdzit przy tym, ze skoro
w kompetencjach wojewody pozostaje wydanie decyzji o przejsciu z dniem
1 stycznia 1999 r. prawa wtasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, to
przekazaniem do wtasciwosci wojewody zostaty objete rowniez sprawy o ustalenie

przestanek tego przejscia, okreslonych w art. 73 ust. 1 p.w.r.a.d., w tym o ustalenie,



ze prawo wiasnosci spornego gruntu, zajetego pod droge publiczng, na dzieh
31 grudnia 1998 r. przystugiwato Skarbowi Panstwa. Tej konkretnie przestanki
dotyczyta niniejsza sprawa o ustalenie, a u podstaw zaskarzonego obecnie
postanowienia legto wtasnie zakwestionowane w skardze kasacyjnej stanowisko
Sadu Apelacyjnego, ze w razie przekazania okreslonej sprawy do witasciwosci
innego organu droga sgdowa jest wytgczona nie tylko w przypadku rozpoznania tej
konkretnie sprawy, lecz takze spraw, ktorych przedmiotem byftaby jedna

Z przestanek rozstrzygniecia wydanego przez organ (sgd) administracyjny.

W zwigzku z powyzszym w pierwszej kolejnosci nalezato rozpozna¢ zarzuty
niewfasciwego zastosowania art. 199 § 1 w zw. z art. 2 § 3 w zw. z art. 234 k.p.c.
wzw. z art. 3 u.kw.h. iwzw. z art. 73 ust. 1 p.w.r.a.d., a takze btednej wyktadni
i niewtasciwego zastosowania art. 73 ust. 1 p.w.r.a.d. Dotyczyly one w istocie tego,
czy w sprawie zachodzi przypadek, o ktérym mowa w art. 2 § 3 k.p.c., to jest czy na
mocy art. 73 ust. 1 p.w.r.a.d. doszto do przekazania na droge postepowania
administracyjnego takze sporow dotyczgcych materialnoprawnych przestanek
przejscia wtasnosci nieruchomosci na mocy art. 73 ust. 1 p.w.r.a.d. W razie
pozytywnej odpowiedzi na to pytanie aktualna stawataby sie dalsza kwestia: czy
ewentualnie doszto do nieprawidtowego uznania sie przez organ (sad)
administracyjny za niewtasciwy w tej sprawie. Udzielenie odpowiedzi negatywnej na
pierwszej z tych pytan lub odpowiedzi pozytywnej na drugie z nich obligowatoby

bowiem sgd powszechny do rozpoznania przedstawionej mu sprawy.

Podstawowe zagadnienie powstatego w sprawie sporu mozna ujgé
w pytaniu, czy z art. 73 ust. 1 i ust. 3 p.w.r.a.d., ktére zastrzegajg do wiasciwosci
wojewody ocene tego, czy z dniem 1 stycznia 1999 r. okreslona nieruchomos¢ stata
sie z mocy prawa wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wiasciwej jednostki samorzgdu
terytorialnego, nalezy wywodzi¢ takze wytgczng kompetencje wojewody do
ustalenia, czy zrealizowaly sie poszczegolne przestanki zastosowania tych
unormowan, to jest zajecia okreslonej nieruchomosci pod droge publiczng,
pozostawania tej nieruchomosci w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego oraz nieprzystugiwania prawa

wiasnosci do niej jednemu z tych podmiotow.



Udzielona przez Sad Apelacyjny odpowiedz na tak postawione pytanie,
pozytywna i skutkujgca odrzuceniem pozwu, jest nietrafna. Przekazanie, o ktérym
mowa w art. 2 § 3 k.p.c., dotyczy ,sprawy”’. Sprawg nalezgcg do kompetencji
wojewody jest niewatpliwie stwierdzenie, czy okreslona nieruchomos¢ na podstawie
art. 73 ust. 1 p.w.ra.d. stala sie ex lege przedmiotem prawa wtasnosci
przystugujgcego Skarbowi Panstwa lub innej wtasciwej jednostce samorzadu
terytorialnego (art. 73 ust. 3 p.w.r.a.d.). Nie oznacza to jednak, ze sady
powszechne nie mogg dokonywac¢ samodzielnej oceny kwestii, ktére — stosownie
do przepisu bedgcego podstawg orzeczenia wojewody — stanowig przestanke

wydania decyzji administracyjne;.

Zakres kompetencji organu administracji sprowadza sie do rozstrzygniecia
okreslonej sprawy przez wydanie decyzji. Przekazanie sprawy cywilnej do
wiasdciwosci innego organu wymaga wyraznej podstawy ustawowej, a przepisy
dotyczgce przekazania nalezy wyktada¢ wagsko (zob. postanowienie SN
z 6 czerwca 2014 r., | CSK 470/13, i przywofane tam orzecznictwo). Tymczasem
.Spraw” cywilnych o takim konkretnie przedmiocie nie przekazano organowi
administracji. Inaczej rzecz ujmujgc, omawiane wyzej przepisy art. 73 p.w.r.a.d.
przekazujg do kompetencji wojewody wytgcznie rozstrzygniecie o tym, czy
okreslony podmiot z dniem 1 stycznia 1999 r. stat sie z mocy prawa wiascicielem
danej nieruchomosci. Nie jest natomiast przedmiotem ,sprawy” przekazanej
organowi administracji ustalenie przystugiwania wiasnosci danego gruntu w dniu
31 grudnia 1998 r.

Od samego rozstrzygniecia sprawy, ktéra zostata przekazana organowi
innemu niz sad, nalezy odrézni¢ zbadanie materialnoprawnych przestanek wydania
decyzji. Organ jest oczywiscie zobowigzany do sprawdzenia, czy zaszly przestanki
wydania decyzji o okreslonej tresci, jednakze badanie tych przestanek nie staje sie
przedmiotem sprawy przekazanej przepisem szczegdlnym, a w konsekwencji nie
uniemozliwia sgdowi powszechnemu samodzielnego ustalenia tych samych
okolicznosci, o ile stanowig one przedmiot lub przestanke rozstrzygniecia w innej
sprawie cywilnej. Organ administracji nie jest bowiem uprawniony do kreowania
rzeczywistosci faktycznej lub prawnej w zakresie innym niz wynikajgcy z przydanej

mu przez ustawe kompetencji do zatatwienia konkretnej sprawy.



Do odmiennych wnioskéw nie prowadzi stwierdzenie, ze sgdy powszechne
sg zwigzane decyzjami administracyjnymi, uzasadniane m.in. odrebnoscig drogi
sgdowej i administracyjnej. Zwigzanie takie dotyczy rozstrzygniecia zawartego
w decyzji administracyjnej, a nie ustalen faktycznych i stanowisk dotyczgcych
kwestii prawnych zawartych w uzasadnieniu decyzji administracyjnej. Uzasadnienie
faktyczne i prawne takiej decyzji nalezy odrézni¢ od zawartego w tym akcie
rozstrzygniecia; kazdy z tych obligatoryjnych elementoéw decyzji zostat bowiem

odrebnie wymieniony w art. 107 § 1 k.p.a. (odpowiednio punkty 5 i 6).

Kwalifikacja uzasadnienia jako integralnej czesci decyzji (w tej kwestii zob.
uchwata SN z 30 czerwca 2020 r., Il CZP 71/19 i przywofane tam orzecznictwo)
ma ten doniosty skutek, ze zakwestionowanie stanowiska zajetego w uzasadnieniu
jest uznawane za zaskarzenie catej decyzji i powoduje objecie jej kontrolg
sgdowoadministracyjng w petnym zakresie. Uzasadnienie decyzji administracyjnej,
w tym podstawa faktyczna tego aktu, ma istotne znaczenie, gdyz umozliwia
ustalenie, jakie jest rzeczywiste znaczenie zawartego w decyzji, wigzgcego sady
i inne organy rozstrzygniecia. Jednakze tylko zawarte w decyzji administracyjnej
rozstrzygniecie (sentencja), jako indywidualna i konkretna norma prawa
administracyjnego, wigze w zakresie tego, co byto przedmiotem oceny organu.
W konsekwencji, w razie istnienia stosownej decyzji, niedopuszczalne jest
przyjecie, ze stosunki prawne ksztaltujg sie inaczej niz wynika to z tresci decyzji

(zawartego w niej rozstrzygniecia).

W orzecznictwie utrwalony jest poglad, zgodnie z ktérym zwigzanie decyzjg
administracyjng nie obejmuje zwigzania przyjetymi przez wiasciwy organ
ustaleniami faktycznymi — nawet takimi, ktore majg zasadnicze znaczenie dla tresci
rozstrzygniecia lub samego faktu wydania decyzji. Sad jest bowiem uprawniony do
samodzielnego ustalania zdarzen tworzgcych podstawe faktyczng rozstrzygniecia,
a ewentualne ograniczenia wtym wzgledzie musiatyby wynika¢ z uregulowania
ustawowego, jak to ma miejsce np. w przypadku skazujgcego wyroku karnego,
stosownie do art. 11 k.p.c. (zob. uchwata siedmiu sedzibw SN z 9 pazdziernika
2007 r., Il CZP 46/07, oraz przywotane tam orzecznictwo). W konsekwencji nalezy

stwierdzi¢, ze przekazanie okreslonej sprawy do kompetencji organu administracji



nie uniemozliwia sgdowi dokonania samodzielnej oceny stanu prawnego lub

faktycznego lezgcego niejako ,,u podstaw” wydania decyzji w przekazanej sprawie.

W zwigzku z powyzszym skarzgcy trafnie zakwestionowat uchylenie sie
przez Sad powszechny od rozpoznania sprawy o ustalenie prawa wiasnosci
nieruchomosci zajetej pod droge publiczng i niestanowigcej wtasnosci Skarbu
Panstwa ani jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 1998 r.
Sprawa ta ma bowiem charakter cywilny i nie zostata przekazana do kompetencji
innego organu. Nie ma przy tym znaczenia jawny (i podkre$lany przez Sad
Apelacyjny) zamiar dgzenia przez skarzgcego do wzruszenia decyzji Wojewody [...]
z 16 maja 2008 r. Niewatpliwie uwzglednienie powodztwa w sprawie implikowatoby,
ze decyzja ta jest nietrafna. Nie byloby to jednak réwnoznaczne z
zakwestionowaniem jej mocy wigzgcej, miedzy oboma rozstrzygnieciami nie
zachodzitaby tez sprzecznosc¢; nie do pogodzenia bytaby jedynie sfera motywac;i
stojgcych za oboma tymi rozstrzygnieciami. W orzecznictwie wskazano juz jednak,
ze cho¢ dokonywanie przez organy panstwa rozbieznych ocen tej samej kwestii nie
buduje zaufania do rozstrzygnie¢ wtadzy publicznej, to dgzenie do zbieznosci takich
ocen nie powinno byC¢ realizowane przez szeroki zakres zwigzania sadow
zapadtymi wczesniej orzeczeniami (zob. wyrok SN z 13 maja 2021 r., V CSKP

73/21, i przywotane tam orzecznictwo).

Bez znaczenia dla oceny tego, czy w sprawie dopuszczalna jest droga
sgdowa, pozostajg takze stanowiska Sadu i stron w przedmiocie mozliwosci
wzruszenia omawianej decyzji w trybie administracyjnym oraz znaczenia
rozstrzygniecia, jakie mogtoby zosta¢ wydane w niniejszej sprawie, dla przysztych
postepowan administracyjnych. Kwestie te wykraczajg bowiem poza zakres tego,
czy sad powszechny jest wkadny rozpoznaé niniejszg sprawe, i dotyczg w istocie
interesu prawnego w dokonaniu zgdanego ustalenia; tymczasem interes ten,
zgodnie z dominujgcym poglgdem, stanowi materialnoprawng przestanke zadania
z art. 189 k.p.c., a nie warunek dopuszczalnosci powddztwa.

Wobec powyzszego nie zachodzita koniecznosé zbadania, czy w sprawie
zrealizowata sie przestanka ,rezerwowej’ dopuszczalnosci drogi sgdowej

unormowanej w art. 199! k.p.c. Droga ta byta bowiem dopuszczalna na zasadach
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ogolnych. Ubocznie wypada jednak zauwazy¢, ze wspomniany ostatnio przepis
moze znalez¢ zastosowanie jedynie wowczas, gdy organ administracji publiczne;j
lub sad administracyjny uznaly sie za niewlasciwe w danej sprawie. Do
zastosowania art. 199! k.p.c. konieczne jest zatem, aby przedstawiona sgdowi
powszechnemu sprawa byta tozsama ze sprawg, co do ktérej inny organ formalnie

stwierdzit swg niewtasciwosc.

Z twierdzen skarzgcego nie wynika tymczasem, by doszio do proby
poddania ocenie organu administracji lub sgdu administracyjnego sprawy
o ustalenie identycznej z niniejszg. Przeciwnie, sady administracyjne (w inne;j
sprawie) wskazaty jedynie, ze nie mogg obali¢ domniemania zgodnosci wpisu
w ksiedze wieczystej zrzeczywistym stanem prawnym, gdyz zwigzane s3g
art. 3u.k.w.h. Wprawdzie istotnie doszto przy tym do odmowy zbadania
rzeczywistego stanu wiasnosci spornej nieruchomosci w dniu 31 grudnia 1998 r.,
lecz badanie to nie byto ,sprawg”, ktérg miaty rozpoznac, lecz stanowi¢ miato —
zdaniem powoda — jedynie przestanke rozstrzygniecia w sprawie administracyjne;j.
Nie ulega przy tym watpliwosci, ze miedzy sprawg niniejszg, a sprawg, w ktorej
zapadly wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 wrzesnia 2016 r.,
| OSK 1148/15, oraz Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z 17 lutego 2017 r.,
| SA/Wa 1972/16, nie zachodzi tozsamos¢ przedmiotowa. Wypada rowniez
zauwazy¢, ze postepowanie to zakonczyto sie wydaniem rozstrzygniecia
merytorycznego, a nie uznaniem sie przez sgdy administracyjne za ,niewtasciwe

w sprawie”.

Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 398%° § 1 zd. 1 k.p.c., orzeczono jak

W sentencji postanowienia.



