Sygn. akt Il CSKP 369/22

POSTANOWIENIE

Dnia 14 lipca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Misztal-Konecka (przewodniczacy,
sprawozdawca)

SSN Marcin Krajewski

SSN Krzysztof Wesotowski

w sprawie z powoddztwa C. J. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
wW.

przeciwko Skarbowi Panhstwa reprezentowanemu przez Prezydenta m. W.
o ustalenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilngj

w dniu 14 lipca 2022 r.,

skargi kasacyjnej powodki

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 22 maja 2019 r., sygn. akt | ACa [.. ],

1. uchyla zaskarzony wyrok oraz poprzedzajagcy go wyrok
Sadu Okregowego w W. z dnia 30 listopada 2017 r.
i odrzuca pozew;

2. orzeka, ze koszty procesu ponosi C. [...] spoélka
z ograniczong odpowiedzialnoscia w W. w calosci
i pozostawia referendarzowi sadowemu w Sadzie

Okregowym w W. ich szczegétowe wyliczenie.



UZASADNIENIE

1. C. J. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w W. pozwem z 26
czerwca 2017 r. skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu
przez Prezydenta miasta stotecznego W. wniosta o ustalenie nieistnienia prawa do
ustalenia przez pozwanego stawki procentowej optaty rocznej oraz wysokosSci tej

optaty z tytutu uzytkowania wieczystego blizej opisanego gruntu przy ul. J. w W..

2. Wyrokiem z 30 listopada 2017 r. Sgd Okregowy w W. oddalit powdédztwo i

rozstrzygnat o kosztach procesu.

3. Wyrokiem z 22 maja 2019 r. Sad Apelacyjny w [...] oddalit apelacje
powodki (pkt 1) i rozstrzygnat o kosztach postepowania apelacyjnego (pkt Il).

Sad Apelacyjny podzielit nastepujgce ustalenia faktyczne poczynione przez
Sad Okregowy:

Ugoda z 25 sierpnia 2000 r. ustanowiono na rzecz Archidiecezji W. Kosciota
Katolickiego prawo nieodptatnego uzytkowania wieczystego blizej opisanego gruntu
potozonego w W. przy ul. J. przyznane jako nieruchomos¢ zamienna za przejetg na
wiasnos¢ Panstwa nieruchomosc¢ potozong w W. przy ul. D., co do ktérej przywrdcenie

wiasnosci nie byto mozliwe.

Prawo nieodptatnego wieczystego uzytkowania powyzszego gruntu zostato
wniesione w 2002 r. jako aport do C. [...] spétki z ograniczong odpowiedzialnosci,

ktorej jedynym udziatowcem jest Archidiecezja W..

Decyzjg z 5 grudnia 2013 r. Skarb Panstwa-Prezydent m. W. ustalit wysokosé
stawki procentowej optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste wskazanego gruntu na
3% wartosci gruntu oraz ustalit jednoczesnie wysokos$¢ opfaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste tego gruntu na kwote 270 285,36 zi. Spétka ztozyta wniosek o uznanie
niezasadnosci powyzszego ustalenia, jednakze orzeczeniem z 22 lutego 2016 r.
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w W. uznato ustalenie wysokosci i stawki
procentowej optaty rocznej za uzasadnione. Powodowa spétka kwestionowata
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w trybie przepisow ustawy o

gospodarce nieruchomosciami, jednak jej pozew zostat zwrdécony z powodu



nieuzupetnienia brakow formalnych, za$ zazalenie na te decyzje zostato oddalone

przez Sad Apelacyjny.

Sad Apelacyjny ustalit dodatkowo, ze Skarb Panstwa wystgpit juz wobec
powodki z pozwem o zapfate ustalonych optat za uzytkowanie wieczyste - 27 marca
2019 r. zapadt wyrok uwzgledniajgcy powddztwo, zas Sgd Apelacyjny w [...] w dniu
25 pazdziernika 2019 r. oddalit zazalenie na postanowienie 0 odmowie odrzucenia

pOZWuU.

Sad Apelacyjny wskazat, ze powoddka nie ma interesu prawnego w zgdanym
ustaleniu, poniewaz, po pierwsze, stawka procentowa i wysoko$¢ optaty
za uzytkowanie wieczyste zostata juz ustalona w postepowaniu administracyjnym,
po drugie zas, uprawniony wystgpit juz na droge sgdowg z zadaniem zaptaty
naleznosci z tytutu ustalonych optat za uzytkowanie wieczyste tego gruntu. W tych
okolicznosciach powdédztwo o ustalenie nie jest celowe i nie spetnia realnej funkciji

prawnej.

Dodatkowo — niezaleznie od przestanki braku interesu prawnego — Sad
Apelacyjny nie znalazt podstaw do uwzglednienia powddztwa, poniewaz art. 221 ust. 2
w zw. zart. 217 ust. 1 u.g.n. wyklucza uznanie, iz po wniesieniu uzytkowania
wieczystego przystugujgcego podmiotowi zwolnionemu od obowigzku wnoszenia optat
z tytutu wieczystego uzytkowania aportem do spotki wskazane zwolnienie rozcigga sie
na te spotke. Wskazat nadto, ze art. 61 ust. 3 w zw. z ust. 1 i art. 63 ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczgce postepowania regulacyjnego, nie wykluczajg
stosowania przepisbw ustawy o gospodarce nieruchomosciami w odniesieniu do
nieruchomos$ci objetych prawem uzytkowania wieczystego ustanowionym w wyniku

postepowania regulacyjnego.

4. Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarge kasacyjng wywiodia powodowa
spotka, zaskarzajgc go w catosci. Skarzgca zarzucita naruszenie art. 189 k.p.c. w zw. z
art. 192 pkt 1, art. 177 pkt 1 k.p.c. oraz w zw. z art. 45 ust. 1, art. 2 i art. 8 ust. 2
Konstytucji RP; art. 221 ust. 2 w zw. z art. 217 ust. 1 u.g.n. W konsekwencji domagata
sie uchylenia zaskarzonego wyroku w catosci i przekazania sprawy do ponownego

rozpoznania przez Sad Apelacyjny w [...], ewentualnie uchylenia wyroku Sadu



Apelacyjnego w catosci i orzeczenia co do istoty sprawy przez ustalenie nieistnienia
prawa do ustalenia przez pozwanego stawki procentowej optaty rocznej oraz

wysokosci tej optaty z tytutu wieczystego uzytkowania gruntu przy ul. J. w W.

5. W odpowiedzi na skarge Skarb Panstwa reprezentowany przez

Prezydenta m. W. domagat sie jej oddalenia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

6. Sad Apelacyjny orzekat w niniejszej sprawie, podobnie jak Sad Okregowy,
w warunkach niewaznosci postepowania wynikajgcej z braku dopuszczalnosci drogi

sgdowe;j.

Przypomnienia wymaga, ze niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej zachodzi
wowczas, gdy sprawa ze wzgledu na osobe lub przedmiot postepowania nie podlega
orzecznictwu sgdéw powszechnych. Stan taki moze m.in. wynika¢ z braku podstaw
do przyjecia istnienia drogi sgdowej na skutek nieposiadania przez sprawe
charakteru sprawy cywilnej ze swojej natury (braku cech sprawy cywilngj
w znaczeniu materialnoprawnym) lub, mimo posiadania takiego charakteru,
z przekazania jej przez przepis szczegdélny do kompetencji innego organu
(scil. administracyjnego). Tzw. czasowa niedopuszczalno$¢ drogi sgdowej ma
natomiast miejsce wtedy, gdy dana sprawa cywilna moze by¢ rozpoznana przez sad
powszechny, ale dopiero po uprzednim przeprowadzeniu co do niej postepowania
przed innym organem. Takie postepowania, przewidziane w szeregu ustaw
szczegolnych, réznigce sie formg i trybem, zréwnane sg co do skutku polegajgcego

na dopuszczalnosci zwrdcenia sie do sgdu dopiero po wyczerpaniu ich trybu.

7. Mimo niekwestionowanego obecnie cywilnoprawnego charakteru opfat
z tytutu uzytkowania wieczystego — cho¢ sprawy o ich zasgdzenie bez watpienia
nalezg do drogi sgdowej (uchwata SN z 25 czerwca 1997 r., lll CZP 23/97, OSNC
1997, Nr 12, poz. 188; postanowienie SN z 24 czerwca 2016 r., || CSK 624/15) —
zgodnie z wolg ustawodawcy zmiana umowy uzytkowania wieczystego odnoszgca
sie do wysokosci optaty rocznej w zakresie kazdego z dwoch czynnikow
wptywajgcych na jej wysokosc¢ (co do stawki i co do wyliczenia wysokosci opfaty
zaleznej od wartosci nieruchomosci) wymaga przeprowadzenia procedury

aktualizacyjnej przewidzianej w art. 78-80 u.g.n. W wypadku aktualizacji optaty



rocznej z powodu zmiany wartosci nieruchomosci przepisy te stosuje sie
bezposrednio, natomiast w odniesieniu do zmiany wysokosci stawki procentowe;j
optaty — za posrednictwem odestania z art. 221 ust. 1 u.g.n., ktéry w wyniku
nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 7 stycznia 2000 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami oraz innych ustaw stracit charakter przepisu
przejsciowego. Obecnie przepis ten odnosi sie takze do modyfikacji wysokosci
optaty rocznej przez zmiane stawki procentowej wprowadzonej juz w czasie
obowigzywania ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Drugim wypadkiem,
w ktorym moze nastgpi¢ zmiana stawki procentowej, jest przewidziana w art. 73
ust. 2 u.g.n. trwata zmiana sposobu korzystania z nieruchomosci, powodujgca
zmiane celu, na ktéry nieruchomosc¢ zostata oddana (wyroki SN: z 8 maja 2008 r.,
V CSK 569/07, OSNC-ZD 2009, Nr 1, poz. 10; z 11 maja 2011 r., | CSK 397/10;
z 13 pazdziernika 2017 r., | CSK 36/17; z 9 pazdziernika 2020 r., IIl CSK 80/18;
uchwata SN z 27 lutego 2020 r., lll CZP 58/19, OSNC 2020, Nr 1, poz. 92).
Odmiennego pogladu wyrazonego w wyroku SN z 13 lutego 2009 r., || CSK 268/08,
co do braku zastosowania trybu z art. 78-80 u.g.n. dla pierwszego ustalenia stawki
optaty, Sad Najwyzszy nie podziela z uwagi na wyrazne brzmienie art. 221 ust. 2
u.g.n. Okreslona w art. 78-80 u.g.n. procedura o charakterze czesciowo
administracyjnym obejmuje m.in. postepowanie przed samorzgdowym kolegium
odwotawczym; jest zatem dwuetapowa i wprowadza czasowg niedopuszczalnos¢
drogi sgdowej, poniewaz opiera sie na wymaganiu wyczerpania postepowania

administracyjnego.

Zgodnie z art. 78 ust. 2 u.g.n. uzytkownik wieczysty moze, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania wypowiedzenia, zlozy¢ do samorzgdowego kolegium
odwotawczego witasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci, wniosek
o ustalenie, ze aktualizacja opfaty rocznej jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona
w innej wysokosci. Nastepnie, na mocy art. 80 ust. 1 u.g.n., od orzeczenia kolegium
wiasciwy organ lub uzytkownik wieczysty mogg wnies¢ sprzeciw w terminie 14 dni od
dnia doreczenia orzeczenia. Whniesienie sprzeciwu jest rownoznaczne z zgdaniem
przekazania sprawy do sgdu powszechnego wtasciwego ze wzgledu na miejsce
potozenia nieruchomosci. Dopiero w tym momencie otwiera sie droga sgdowa dla

kwestionowania zmiany wysokosci lub stawki optaty za uzytkowanie wieczyste



przed sadem. Sgd powszechny uprawniony jest do rozpoznania sprawy wytgcznie
w granicach przekazanych przez samorzgdowe kolegium odwotawcze
(postanowienie SN z 30 marca 2011 r., Il CZP 3/11, OSNC 2011, Nr 12, poz. 138) i
tylko w przypadku zachowania wymogow przewidzianych w ustawie (np.
terminowego ziozenia wniosku do samorzgdowego kolegium odwotawczego,

terminowego wniesienia sprzeciwu itd.).

8. Postepowanie niniejsze zwigzane jest z przystugiwaniem powodowej
spotce prawa wieczystego uzytkowania gruntu, co do ktérego doszio do ustalenie
stawki procentowej optaty rocznej i wysokosci optaty rocznej (5 grudnia 2013 r.).
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze potwierdzito zasadno$¢ tych ustalen
(22 lutego 2016 r.), jednakze nie doszto do przeprowadzenia postepowania w tym
przedmiocie przed sgdem powszechnym, poniewaz wniosek ztozony przez
powédke w trybie art. 78 wust. 2 wu.g.n., przekazany sadowi w zwigzku
ze sprzeciwem od orzeczenia kolegium, zostat zwrdécony z powodu nieusuniecia
brakéw formalnych (1 sierpnia 2016 r.), a zazalenie na zarzgdzenie o zwrocie
pozwu zostato oddalone (15 grudnia 2016 r.). Oznacza to, ze w stosunku miedzy
stronami niniejszego procesu postepowanie aktualizacyjne zakonczyto sie

i obowigzuje ustalona w nim optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego.

Nastepnie — 26 czerwca 2017 r. — powodka ztozyta pozew o ustalenie
nieistnienia prawa do ustalenia przez Skarb Panstwa stawki procentowej optaty
rocznej oraz wysokosci tej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego. W istocie
zatem domaga sie weryfikacji zasadnosci oswiadczenia uprawnionego podmiotu
z 5 grudnia 2013 r., poniewaz w toku postepowania prowadzonego w trybie art. 78-
80 u.g.n. jej starania w tym zakresie nie okazaty sie skuteczne. Takie dziatanie —
niepoprzedzone wyczerpaniem trybu z art. 78-80 u.g.n. — nie moze prowadzic¢
do otwarcia (w istocie na nowo) drogi sgdowej w przedmiocie ustalenia stawki
i wysokosci opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego. Przedmiot tego
postepowania zostat juz bowiem ustalony na Sciezce okreslonej w art. 78 u.g.n.,
a droga sgdowa ulegta zamknieciu wraz ze skutecznym zwrotem wniosku powddki.
Ewentualne ponowne jej otwarcie wymaga skorzystania z trybu okreslonego
w art. 78-80 u.g.n.



Stanowisko zaprezentowane w niniejszej sprawie przez Sad Najwyzszy nie
jest nowe, choC trzeba przyznac, ze problem tego rodzaju nie stawat czesto
na wokandzie Sadu Najwyzszego. Wskazaé trzeba, ze juz w uchwale Sadu
Najwyzszego z 25 czerwca 1997 r. (lll CZP 23/97, OSNC 1997, Nr 12, poz. 188),
w ktorej przesgdzono cywilnoprawny charakter optat z tytutu uzytkowania
wieczystego, podkreslono, ze jesliby uzytkownik wieczysty z pominieciem etapu
przed organem administracji wystgpit przed sgdem powszechnym z powodztwem
o ustalenie, ze wypowiedzenie wysokosci optat dokonane przez organ administracji
byto nieuzasadnione albo domagat sie obnizenia optat ze wzgledu na zmniejszenie
sie wartosci gruntu, to takie pozwy podlegatyby odrzuceniu na podstawie art. 199 § 1

pkt 1 k.p.c. z uwagi na niedopuszczalnos¢ — na tym etapie — drogi sgdowe;j.

Dodatkowo wskazac trzeba, ze gdyby powddka uzyskata orzeczenie sgdu
powszechnego w trybie okreslonym w art. 80 u.g.n. i byta z niego niezadowolona
(a zatem gdyby sad powszechny uznat za zasadne ustalenie stawki i wysokosci
optaty z tytutu wieczystego uzytkowania), réwniez wéwczas nie mogtaby skutecznie
dochodzi¢ ochrony swoich praw w niniejszym procesie. Wprawdzie w obszernie
przywotywanym w skardze kasacyjnej wyroku Sgdu Najwyzszego z 29 lutego
1972 r., | CR 388/71, wyrazono stanowisko, Zze przeszkodg w uzyskaniu ochrony
prawnej w drodze powodztwa o ustalenie, gdy toczy sie lub zakonczyta juz sprawa
o Swiadczenie, bytby brak interesu prawnego w ustaleniu, jednakze wydaje sie,
ze w istocie przeszkody takiej doszukiwac sie trzeba na ptaszczyznie negatywnych

przestanek procesowych w postaci zawistosci sporu lub powagi rzeczy osgdzone;j.

Reasumujgc, w niniejszej sprawie zachodzi niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej
ze skutkami okreslonymi w art. 199 § 1 pkt 1, art. 379 pkt 1 k.p.c. (zob. uchwate Sgdu
Najwyzszego z 21 sierpnia 2003 r., lll CZP 51/03, OSNC 2004, Nr 10, poz. 156).
Pozew zostat wniesiony przez powddke po zakonczeniu procedury kwestionowania
ustalenia nowej stawki i wysokosci optaty rocznej, azarazem mimo braku
wyczerpania ewentualnego nowego trybu z art. 78-80 u.g.n. W zwigzku z tym
powinien on zosta¢ odrzucony, a skoro to nie nastgpito, toczace sie w jego
nastepstwie postepowanie — takze przed Sgdem Apelacyjnym — powinno by¢ uznane
za niewazne. Sgd Najwyzszy obowigzany byt te okoliczno$¢ uwzgledni¢ z urzedu
(art. 398'2 § 1 k.p.c.) i orzec stosownie do art. 398%° k.p.c.



Decyzja Sadu Najwyzszego przybrata postaC¢ postanowienia jako wtasciwg
dla przedmiotu rozstrzygniecia i decydowania o toku postepowania (postanowienie
SN z 12 pazdziernika 1999 r., lll CKN 693/98, OSNC 2000, Nr 4, poz. 73).

9. Na koniec wskazania wymaga, ze stwierdzenie niedopuszczalnosci drogi
sgdowej w niniejszej sprawie nie oznacza odmowy, gwarantowanego powodce
przez art. 45 ust. 1 Konstytucji, prawa do sgdu oraz nie stanowi naruszenia art. 77
ust. 2 Konstytucji, stwierdzajgcego, ze ustawa nie moze nikomu zamykacC drogi
sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Nie moze bowiem ujsé
uwadze, ze powddka podijeta starania majgce na celu poddanie sporu o wysokosc¢
optaty rocznej ocenie sgdu powszechnego, jednakze na skutek swoich zaniedban
procesowych jej efektywnie wykorzystac¢ nie mogta. Tego rodzaju uchybienie strony
nie moze stanowi¢ podstawy do zgdania ponownego otwarcia drogi sgdowej

w okreslonej sprawie.

10. O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt

na podstawie art. 98 § 1 w zw. z art. 108 § 1 k.p.c.

[as]



