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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jacek Grela (przewodniczacy)
SSN Jacek Widto

SSN Kamil Zaradkiewicz (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa A. spofki akcyjnej w W.

przeciwko Gminie Miasto Ktodzko

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 7 lutego 2023 r.
w |zbie Cywilnej w Warszawie,

skargi kasacyjnej A. spotki akcyjnej w W.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu

z 15 listopada 2019 r., sygn. akt | ACa 914/19,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu we Wroclawiu do ponownego rozpoznania oraz

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 15 listopada 2019 r. Sad Apelacyjny we Wroctawiu po
rozpoznaniu sprawy z powodztwa A. S.A. w W. przeciwko Gminie Miasto Ktodzko o

zapfate na skutek apelacji strony powodowej od wyroku Sadu Okregowego we



Wroctawiu z 31 maja 2019 r. oddalit apelacje i zasgdzit od strony powodowej na

rzecz strony pozwanej koszty postepowania apelacyjnego.

Powddka wniosta o0 orzeczenie nakazem zaptaty w postepowaniu
nakazowym, aby pozwana zapfacita na jej rzecz kwote 80 285,34 zt wraz
ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia wniesienia pozwu do dnia zaptaty
oraz kosztami procesu, w tym kosztami zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych. Powddka wskazata, Zze dochodzi zaptaty zalegtych odsetek
ustawowych (art. 481 k.c. w zw. z art. 90 ust. 3c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty, tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2230 ze zm., dalej: u.s.0.),
ktére z chwilg powstania nabraty samodzielnego charakteru wobec roszczenia
gtbwnego i mogg by¢ dochodzone oddzielnie, a nawet niezaleznie od wytoczenia

powoddztwa gtéwnego.

Na kwote dochodzong pozwem sktadajg sie odsetki naliczone od kwoty

naleznosci gtéwnej za okres od 10 sierpnia 2014 r. do 6 czerwca 2017 r.

W dniu 21 wrzesnia 2017 r. Sad Okregowy we Wroctawiu wydat nakaz

zaptaty w postepowaniu nakazowym.

Od powyzszego nakazu pozwana skutecznie wniosta zarzuty, zaskarzajgc
nakaz w catosci i wnoszgc o jego uchylenie, a takze oddalenie powddztwa
i zasgdzenie od strony powodowej kosztow procesu wedtug norm przepisanych,

w tym kosztéw zastepstwa procesowego.

Wyrokiem z 31 maja 2019 r. Sad Okregowy we Wroctawiu uchylit w catoSci
nakaz zaptaty wydany w postepowaniu nakazowym przez Sgd Okregowy we

Wroctawiu w dniu 21 wrzesnia 2017 r. i oddalit powddztwo.

T. S. prowadzita od 2009 do 2011 r. Przedszkole Niepubliczne P. w K. i
ztozyta wnioski o dotacje dla niepublicznych przedszkoli w latach 2009-2011. W
latach 2009, 2010, 2011 otrzymywata comiesieczng dotacje podmiotowg
przekazywang przez strone pozwang. W 2009 r. otrzymata od pozwanego dotacje o
tacznej wysokosci 321 810 zt, w roku 2010 — 416 876,80 zt, natomiast w roku 2011
— 468 426 zt.



W dniach 15 do 23 marca 2012 r. [...] Izba Obrachunkowa w [...]
przeprowadzita kontrole prawidtowosci naliczenia i przekazywania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli w latach 2009-2011 w Gminie Miasto Ktodzko, w tym

dla przedszkola ,P”.

Regionalna Izba Obrachunkowa wskazata, ze dotacja dla niepublicznych
przedszkoli w Gminie Miasto Ktodzko przypadajgca na jednego ucznia powinna
wynosi¢ w 2009 r. nie 370,74 zt, lecz 510,39 zt; w 2010 r. nie 424 zt a 520,86 z, zas
w 2011 nie 399, a 512,43 zt.

W dniu 13 kwietnia 2017 r. T. S. jako cedent zawarta z powodkag jako
cesjonariuszem umowe przelewu wierzytelno$ci, na mocy ktérej przeniosta
wierzytelnos¢ odszkodowawczg wobec pozwanej stanowigcg rownowartos¢ roznicy
miedzy wyptaconymi dotychczas cedentowi dotacjami w zwigzku z prowadzeniem
niepublicznego przedszkola a dotacjami naleznymi, obliczonymi zgodnie z u.s.o.,

wraz ze wszystkimi zwigzanymi z nig prawami w catosci.

Pismem z 24 kwietnia 2017 powddka wezwata pozwang do zaptaty kwoty
349 608,09 zt wraz z odsetkami ustawowymi tytutem réznicy miedzy dotacjami

wyptaconymi T. S. w latach 2009 - 2011 a dotacjami naleznymi.

Pozwem wniesionym 7 czerwca 2017 r. powodka wniosta o orzeczenie
nakazem zapfaty, aby pozwana zaptacita na jej rzecz kwote 349 608,09 zt wraz
z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zaptaty oraz kosztami
procesu. Podata, ze nabyta wierzytelno$ci od T. S. prowadzacej Niepubliczne

Przedszkole ,P”. w K..

W dniu 7 sierpnia 2017 r. Sgd Okregowy we Wroctawiu wydat nakaz zaptaty
w postepowaniu nakazowym. Nastepnie wyrokiem Sgdu Okregowego we
Wroctawiu z 23 lutego 2018 r. powyzszy nakaz zaptaty zostat utrzymany w mocy

w catosci.

Na skutek apelacji pozwanej Sad Apelacyjny we Wroctawiu zmienit
zaskarzone orzeczenie w ten sposob, ze nakaz zaptaty z 7 sierpnia 2017 r. uchylit
i powoédztwo w catosci oddalit oraz orzekt o kosztach postepowania.
W uzasadnieniu Sgd Apelacyjny dokonat ponownej oceny charakteru prawnego

umowy cesji zawartej 13 kwietnia 2017 r. i uznal, ze nie byta to umowa cesji



powierniczej, jak przyjat Sad Okregowy, lecz umowa cesji z art. 509 k.c. Sad
odwotawczy uznat, ze w sSwietle art. 90 u.s.o. charakter tego zobowigzania

uniemozliwia dokonanie cesji wierzytelnosci.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy w rozpoznawanej
sprawie uznat, Zze powddztwo nie zastugiwato na uwzglednienie. Wskazat, ze jako
podstawe prawng dochodzenia roszczenia powodka powotata art. 90 ust. 2b u.s.o.,
zas$ z ostroznosci procesowej, jako podstawe wskazata rowniez przepisy dotyczgce
bezpodstawnego wzbogacenia, poniewaz jej zdaniem pozwana pozostata

wzbogacona w zwigzku z tym, Zze dotacja jest wyptacana w zanizonej wysokosci.

Sad | instancji wskazat, ze dla oceny prawnej roszczenia dochodzonego
pozwem wigzgcy charakter ma wyrok Sadu Apelacyjnego z 11 marca 2019 r.
w sprawie | ACa 845/18. Sad orzekajgcy jest zwigzany oceng, ze powdd nie nabyt
skutecznie w drodze cesji wierzytelnosci, stanowigcej doptate do brakujgcej czesci
dotacji opisanej w stanie faktycznym, przystugujacej T. S. za lata 2009 - 2011. W
pozwie powodka dochodzita rowniez odsetek za okres od dnia ztozenia pozwu do
dnia zaptaty, zas powddztwo zostato w catosci oddalone. Sgd Okregowy wskazat,
ze dokonana przez sad odwotawczy ocena prawna jest wigzaca i Sad jg w petni

podziela.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosta strona powodowa, zaskarzajgc
w catosci. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucita naruszenie art. 509 § 2 k.c. w zw.
zart. 481§ 1 k.c.iw zw. z art. 90 ust. 2b u.s.o., art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 509 § 1
in fine k.c. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, art. 58 § 3 k.c. w zw. z art. 65
k.c. poprzez jego niezastosowanie, art. 366 k.p.c. poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie, art. 233 § 1 k.p.c. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, art. 217
§3 i § 1 kp.c. Powodka wniosta o zmiane orzeczenia w catosci poprzez
zasgdzenie od pozwanej na jej rzecz kwoty 80 285,34 zt z ustawowymi odsetkami

za opdznienie od dnia wniesienia pozwu do dnia zaptaty oraz koszty procesu.

W odpowiedzi na apelacje pozwana wniosta o oddalenie apelacji w catosci
oraz zasadzenie od strony powodowej na rzecz pozwanej kosztow postepowania

apelacyjnego.



Sad Il instancji uznat apelacje strony powodowej za bezzasadng. Istota
sprawy sprowadzata sie do ustalenia, czy na strone powodowg przeszito skutecznie
uprawnienie do dochodzenia wierzytelnosci stanowigcej odsetki ustawowe za trzy
lata wstecz od daty wytoczenia powddztwa od kwoty 349 608,09 zt, ktora stanowita
réznice miedzy dotacjami wyptaconymi dotychczas na rzecz T. S., a dotacjami jej
naleznymi. W tym zakresie wigzagcy charakter miat w ocenie Sadu zapadty
pomiedzy tymi samymi stronami wyrok Sadu Apelacyjnego z 11 marca 2019 r. w
sprawie o sygnaturze | ACa 845/18. W wyroku tym na skutek apelacji pozwanej od
wyroku Sadu Okregowego we Wroctawiu z 23 lutego 2018 r. Sad Apelacyjny
zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze nakaz zaptaty z 7 sierpnia 2017 r.
uchylit i oddalit powédztwo strony powodowej. W uzasadnieniu Sad Apelacyjny
wskazat, ze charakter zobowigzania wynikajgcy z art. 90 u.s.0. uniemozliwia
dokonanie cesji wierzytelnosci. Przemawia to za uznaniem, iz ze wzgledu na
wiasdciwosci zobowigzania pomiedzy jednostkg samorzadu terytorialnego a
beneficjentem dotacji cesja tego rodzaju wierzytelnosci jest niedopuszczalna.
Srodki publiczne przekazane zostatyby bowiem podmiotowi, ktory nie jest
uprawniony do ich otrzymania, nie ma obowigzku wykorzystania ich na okreslony
cel ani nie podlega kontroli co do ich wykorzystania. W konsekwencji na strone
powodowg nie przeszto skutecznie uprawnienie do dochodzenia réznicy miedzy
wyptaconymi dotychczas dotacjami a dotacjami naleznymi, obliczonymi zgodnie z
u.s.o., a zatem powddka nie miata legitymacji do wystepowania wobec pozwanej z

tego rodzaju roszczeniem.

Sad Odwotawczy w skiladzie orzekajgcym w rozpoznawanej sprawie
wskazat, ze jest zwigzany oceng dokonang w wydanym przez Sgd Apelacyjny
wyroku z 11 marca 2019 r., w Swietle ktérej powddka nie nabyta skutecznie
wierzytelnosci, stanowigcej doptate do brakujgcej czesci dotaciji, a przystugujacej T.
S. za lata 2009-2011. Co istotne, w pozwie zlozonym w sprawie | C 2313/17
powodka dochodzita réwniez odsetek za okres od dnia ztozenia pozwu do dnia
zapfaty, a powddztwo zostato w catosci oddalone. Uzna¢ zatem nalezato, ze strona
powodowa nie miata legitymacji do wystepowania wobec pozwanej z tego rodzaju
roszczeniem odsetkowym, skoro bowiem roszczenie o zaptate kwoty gtéwnej nie

zostato skutecznie nabyte przez strone powodowg, to brak waznej ces;ji



spowodowat utrate legitymacji procesowej do dochodzenia jakichkolwiek roszczen
z tytutu dochodzonej naleznosci. Odsetki w momencie powstania nie majg
samodzielnego bytu i wywodzg sie wprost od sumy gtéwnej, w stosunku do ktérej
sg procentowo (utamkowo) okreslone i jako takie nie mogg mie¢ innego charakteru
niz suma gtbwna. Niezasadno$¢ zobowigzania gtdwnego przesadza
0 niezasadnos$ci obowigzku zaptaty odsetek. Roszczenie o zaptate kwoty gtowne;j
nie zostato skutecznie nabyte przez strone powodowg, wobec czego wykluczona
zostata mozliwos¢ nabycia w drodze cesji przewidzianej w art. 509 Kk.c.
wierzytelnosci odsetkowej. Majgc na uwadze powyzsze za nieuzasadnione uznacé
nalezato zarzuty apelacji naruszenia art. 509 § 2 k.c. w zw. z art. 481 § 1 k.c.
iwzw. z art. 90 ust. 2b u.s.0. poprzez ich btedng wyktadnie oraz niewtasciwe

zastosowanie.

Sad Apelacyjny za chybione uznat rowniez zarzuty naruszenia art. 58 § 1
k.c. w zw. z art. 509 § 1 in fine k.c. oraz art. 58 § 3 k.c. w zw. z art. 65 k.c. Na
zmiane oceny zasadnosci tych zarzutow nie mogta wptyngé wyrazona na pismie
wola stron umowy cesji przelania samych odsetek, w razie, gdyby cesja naleznosci
gtéwnej byta niewazna. Swoboda kontraktowania doznaje ograniczen i podlega
kontroli m. in. przez pryzmat zgodnosci umowy z wiasciwoscig (naturg) stosunku,
ustawg i zasadami wspotzycia spotecznego (art. 353 k.c.), a sama wola stron nie

prowadzi do konwalidacji bezwzglednie niewaznej czynnosci prawne.

Na powyzsze orzeczenie Sgdu Apelacyjnego skarge kasacyjng ztozyta
powddka, zarzucajgc mu naruszenie prawa materialnego, tj. art. 509 § 1 in fine k.c.
wzw. z art. 481 § 1 k.c. i w zw. z art. 90 ust. 2b u.s.0. poprzez jego btedng
wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze niedopuszczalnos¢ przelewu zobowigzania
gibwnego z uwagi na wilasciwos¢ tego zobowigzania oznacza takze
niedopuszczalnosé przelewu samego zobowigzania odsetkowego liczonego od tej
naleznosci gtéwnej, a to z uwagi na akcesoryjnos¢ zobowigzania odsetkowego oraz
niewlasciwe zastosowanie ww. przepisu, art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 509 § 2 k.c.
poprzez jego niewfasciwe zastosowanie i uznanie niewaznosci przelewu samej
wierzytelnosci odsetkowej z uwagi na witasciwos$¢ zobowigzania gtéwnego, art. 3531
k.c. w zw. z art. 509 § 1 in fine k.c. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie

I przyjecie, ze niedopuszczalno$¢ przelewu naleznosci gtownej z uwagi na



wiasciwos¢ zobowigzania implikuje wylgczenie swobody kontraktowania takze
w zakresie odsetek liczonych od ww. naleznosci gtéwnej i niedopuszczalnoscig ich

przelewu.

Powddka zarzucita réwniez wyrokowi Sadu Apelacyjnego naruszenie
przepisow postepowania, moggcym miec istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art. 366
k.p.c. wzw. z art. 316 § 1 k.p.c. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie i przyjecie,
ze prawomocny wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z 11 marca 2019 r.,
w zakresie, w jakim oddalono roszczenie o dalsze odsetki, wigze Sgd w niniejszej
sprawie w sytuacji, gdy po wydaniu orzeczenia miata miejsce zmiana okolicznosci
i stanu prawnego, to jest strony potwierdzity cesje w zakresie samych odsetek

w przypadku niewaznosci cesji naleznosci gtownej, art. 2352 § 1 pkt 2 k.p.c.

Powoddka wniosta o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
z 15 listopada 2019 r. w catosci i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu we

Wroctawiu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania.
W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwana wniosta o oddalenie skargi.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

1. W niniejszej sprawie skarzgca zarzuca przede wszystkim, iz doszto do
naruszenia art. 509 § 1 k.c. w zw. z art. 481 § 1 k.c. i w zw. z art. 90 ust. 2b u.s.o.
z uwagi na to, iz Sad ad quem przyjat, ze z uwagi na akcesoryjnos¢ roszczen
odsetkowych niewazno$¢ cesji naleznosci gtébwnej z powodu wilasciwosci
zobowigzania rozcigga sie na naleznos¢ odsetkowg. Oznacza to
niedopuszczalnosé przelewu wierzytelnosci odsetkowej, skoro niedopuszczalny
z uwagi na wtasciwos¢ zobowigzania jest przelew naleznosci gtéwnej. W ocenie
skarzgcej niedopuszczalno$¢ z uwagi na witasciwosé zobowigzania przelewu
naleznosci gtownej, tj. naleznosci z tytutu dotacji oswiatowej, nie rozcigga sie

niejako ,automatycznie” na zobowigzanie odsetkowe.

2. Roszczenie o odsetki ma charakter zawisty (akcesoryjny) wobec
roszczenia o nalezno$¢ gtowng. Akcesoryjnosc jest terminem jezyka prawniczego
stuzgcym przede wszystkim opisaniu réznych zakreséw zaleznosci tresciowej

dwoch praw podmiotowych.



Nie mozna skutecznie przenies¢ wierzytelnosci, ktéra nie powstata
w majgtku cedenta. W takim przypadku polskie prawo cywilne nie przewiduje
odstepstwa od zasady, iz nie mozna przenies¢ na inng osobe wiecej praw niz sie
samemu ma (nemo plus iuris in alium transferre potest, quam ipse habet). Zgodnie
z art. 516 in princ. k.c., zbywca wierzytelnosci ponosi wzgledem nabywcy
odpowiedzialnos¢ za to, ze wierzytelnos¢ mu przystuguje. Skoro wierzytelno$é
0 odsetki moze powsta¢ jako naleznos¢ od wierzytelnosci gtownej, a zatem
istniejgcego prawa podmiotowego, to, po pierwsze, aby powstata pierwsza musi
istnie¢ drugie, a ponadto skutecznos$¢ przelewu roszczenia zalezy od tego, czy

doszto do jego skutecznego nabycia przez cedenta.

Akcesoryjnos¢ roszczen o odsetki za opdznienie wyraza sie uzaleznieniem
ich powstania od istnienia niespetnionego w terminie roszczenia o swiadczenie
pieniezne (roszczenia gtdwnego). Zwigzek roszczen akcesoryjnych, ktoére juz
powstaty, z roszczeniem gtbwnym moze sie roznie  ksztaltowac
(zob. uchwate potgczonych Izb Sgdu Najwyzszego: Cywilnej i Administracyjnej oraz
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 12 czerwca 1981 r., V PZP 3/81, OSNC 1982,
Nr 7, poz. 92). Bez samego powstania zobowigzania gtbwnego nie moze dojs¢ do

powstania roszczenia o odsetki za opdznienie.

Co do roszczen akcesoryjnych, ktére nie petnig funkcji zabezpieczajgcej,
a wiec takich jak roszczenia o odsetki za opdOznienie, przyjmuje sie, ze nie ma
teoretycznie przeszkdd, aby ich los byt niezalezny od losu roszczenia gtéwnego.
Niektére regulacje prawne wrecz dajg wyraz takiej niezaleznosci, np. dotyczace
termindw przedawnienia roszczen akcesoryjnych. Istniejg jednak rowniez
rozwigzania oparte na zatozeniu o =zaleznosci roszczen akcesoryjnych od
roszczenia gtébwnego takze po ich powstaniu, np. art. 451 § 1 zdanie drugie k.c,
pozwalajgcy wierzycielowi zaliczy¢ to, co przypada na poczet danego diugu przede
wszystkim na zwigzane z tym dtugiem zalegte naleznosci uboczne, art. 466 zdanie
pierwsze k.c., fgczacy z pokwitowaniem zaptaty dtugu domniemanie uiszczenia
naleznosci ubocznych, orazart. 509 § 2k.c.,, przewidujgcy przejscie na
cesjonariusza wraz z wierzytelnoscig pieniezng roszczenia o zalegte odsetki
(uchwata sktadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z 26 stycznia 2005 r.,
Il CZP 42/04, OSNC 2005, Nr 9, poz. 149).



Réznorodnos¢ powigzan akcesoryjnych miedzy poszczegdlnymi prawami
badZz uprawnieniami, stanowigc kazdorazowo odmienny samodzielny zakres
zaleznosci, nie pozwala na wskazanie jednolitej, ogolnej kategorii pojeciowe;j
.-akcesoryjnosci’. Przyjg¢ natomiast nalezy, ze polega ona z reguly na tym, iz
pierwsze moze powstaé jedynie w przypadku istnienia drugiego, a ponadto tre$¢
(wysokos$¢) naleznosci odsetkowej zalezy od wysokosci naleznosci gtowne;,
a w konsekwenciji tylko w takim zakresie moze by¢ wykonywana (dochodzona).
W pozostatym zakresie (np. co do dopuszczalnosci samodzielnego rozporzgdzenia
roszczeniem o odsetki) niewykluczone jest uzyskanie przezen samodzielnosci,
a zatem dopuszczalne bywa przeniesienie roszczenia odsetkowego bez

jednoczesnego przejscia naleznosci gtownej.

Zasadniczo natomiast w przypadku roszczeh o odsetki, zgodnie z art. 509
§ 2 k.c., wraz z wierzytelnoscig przechodzg one na nabywce. Nie oznacza to
jednak, ze roszczenie o odsetki zasadniczo nie ma od chwili powstania charakteru

samoistnego, o czym bedzie mowa w dalszej czesci uzasadnienia.

3. W niniejszej sprawie istotne jest ustalenie zaleznosci naleznosci
odsetkowych od wierzytelno$ci (naleznosci gtownej) oraz tego, czy i w jakim
zakresie istnienie oraz wysokos$¢ ostatniej wptywa na powstanie, wysokos¢ oraz
dopuszczalno$¢ rozporzgdzenia pierwszg (o odsetki). Bez ustalenia istnienia tej
drugiej oraz jej podstawy prawnej i natury prawnej (wilasciwosci) nie mozna
dokonac¢ wigzacych ustalen co do istnienia i wysokosci roszczen o odsetki. Bez
takiego ustalenia przedwczesne bytoby dokonanie oceny, czy i w jakim zakresie
skarzgca mogta skutecznie nabyC¢ naleznos¢ odsetkowg na podstawie umowy
przelewu, ktora skutkowata ,oderwaniem” roszczeh o odsetki od wierzytelnosci,

z ktérej ewentualnym powstaniem byly one powigzane akcesoryjnie.

4. Oceniajgc zarzuty skarzgcej nie mozna poming¢ okoliczno$ci, ktére
dotyczyly oceny istnienia i dopuszczalnosci rozporzgdzania wierzytelnoscig, od

ktérej naleznosci odsetkowe sg dochodzone w niniejszej sprawie.

5. W ocenie skarzgcej, jezeli wykluczona jest z uwagi na wiasciwosé

zobowigzania cesja naleznosci gtoéwnej, to skutek ten nie rozcigga sie na
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naleznosci odsetkowe, w przypadku ktérej nie ma prawnych przeciwwskazan do

dokonania cesji.

6. Sad | instancji wskazat, ze dla oceny prawnej roszczenia dochodzonego
pozwem wigzgcy charakter ma wyrok Sgdu Apelacyjnego z 11 marca 2019 r.
Réwniez Sad drugiej instancji uznat, ze jest zwigzany ocena, to jest, ze powddka
nie nabyta skutecznie w drodze cesji wierzytelnosci, stanowigcej doptate do
brakujacej czesci dotacji opisanej w stanie faktycznym, przystugujagcej T. S. za lata
2009 - 2011. Sad wskazat, ze jest zwigzany oceng dokonang przez Sad Apelacyjny
w wyroku z 11 marca 2019 r., zapadtym miedzy stronami, ze powddka nie nabyta
skutecznie w drodze cesji wierzytelnosci, stanowigcej doptate do brakujgcej czesci

dotacji.

W wyroku tym, jak wynika z ustalen Sgdu ad quem w niniejszej sprawie, Sad
Apelacyjny na skutek apelacji pozwanej od wyroku Sadu Okregowego we
Wroctawiu z 23 lutego 2018 r. zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze nakaz

zaptaty z 7 sierpnia 2017 r. uchylit i powodztwo strony powodowej oddalit.

7. W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad zaznaczyl, ze charakter
zobowigzania wynikajgcy z art. 90 u.s.o. uniemozliwia dokonanie przelewu
wierzytelnosdci. Przemawia to za uznaniem, iz ze wzgledu na wiasciwosci
zobowigzania pomiedzy jednostkg samorzadu terytorialnego, a beneficjentem
dotacji, cesja tego rodzaju wierzytelnosci jest niedopuszczalna. Srodki publiczne
przekazane zostatyby bowiem podmiotowi, ktéry nie jest uprawniony do otrzymania
Srodkéw publicznych, nie ma obowigzku wykorzystania ich na okreslony cel i nie
podlega zadnej kontroli co do wykorzystania tych srodkéw. Skoro tak, to na strone
powodowg nie przeszto skutecznie uprawnienie do dochodzenia réznicy miedzy
wyptaconymi dotychczas dotacjami, a dotacjami naleznymi, obliczonymi zgodnie
z u.s.0., czyli strona powodowa nie miata legitymacji do wystepowania wobec

strony pozwanej z tego rodzaju roszczeniem.

8. Majgc powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny stwierdzit, ze skarzaca
(powddka) nie miata legitymacji do wystepowania wobec pozwanej z tego rodzaju
roszczeniem odsetkowym. Skoro bowiem, jak wskazat, roszczenie o zaptate kwoty

gtébwnej nie zostato skutecznie nabyte przez strone powodows, to brak waznej cesji
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spowodowat utrate legitymacji procesowej do dochodzenia jakichkolwiek roszczen

z tytutu dochodzonej nalezno$ci.

9. Sadowi Najwyzszemu z urzedu jest wiadome, iz w powyzszej sprawie
zakonczonej prawomocnym wyrokiem Sgdu Apelacyjnego z 11 marca 2019 r. Sad
Najwyzszy wyrokiem z 17 sierpnia 2022 r., Il CSKP 58/22, uchylit zaskarzony wyrok
i przekazat sprawe Sadowi Apelacyjnemu we Wroctawiu do ponownego
rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego. Tym
samym odpadta okolicznos¢ uzasadniajgca uznanie, iz w niniejszej sprawie Sad Il

instancji pozostaje zwigzany prawomocnym orzeczeniem z 11 marca 2019 r.

10. W uzasadnieniu wyroku z 17 sierpnia 2022 r. Sgd Najwyzszy wskazat
miedzy innymi, ze zadeklarowanie w ustawie uprawnienia do uzyskania dotacji po
spetnieniu pewnych warunkow oznacza, ze podmiot, ktéry te warunki spefnit,
realizuje zadania publiczne i oczekuje zaangazowania w nie srodkéw publicznych
w zapowiedzianej wysokosci, ma prawo zaktadac, iz jego uzasadnione oczekiwania
zostang zrealizowane. Z niewykonaniem takiego publicznego zobowigzania mozna
wigzac okreslone w prawie cywilnym konsekwencje przewidziane w art. 471 k.c. na
okolicznos¢ niewykonania zobowigzan wywodzgcych sie z réznych zrodet, gdyz
powstajg one w sferze majagtkowej, a zatem normowanej prawem prywatnym
realizujgcego zadania publiczne i uprawnionego do dotacji. Warunkiem
skutecznego dochodzenia roszczenia jest jednak stwierdzenie, ze zadanie
publiczne zostato wykonane w taki sposob i w takim stopniu, w jakim bytoby
wykonane przy wykorzystaniu dotacji, ktérej realizujgcy zadanie mdgt zasadnie

oczekiwac.

Sad Najwyzszy uznat takze, za stuszne zarzuty powddki podniesione
w ramach podstawy naruszenia prawa materialnego. Podkreslit, ze strony umowy
przelewu prawidtowo okreslity przedmiot tej umowy, skoro czynnos¢ miata miejsce
po uptywie lat budzetowych, za ktére — zgodnie z twierdzeniami powddki i zapisami
w umowie przelewu — pozwana wypfacita zanizong dotacje. Po zakonczeniu roku
budzetowego uprawnienie do otrzymania dotacji wygasto, natomiast mozliwe byto

powstanie roszczen odszkodowawczych obejmujgcych naprawienie szkody, jaka
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powstata w majgtku beneficjentki na skutek wypetnienia celéw, ktorych realizacji

miata stuzy¢ dotacja, kosztem jej majatku — na skutek nieotrzymania dotacji.

W uzasadnieniu powotanego wyroku Sad Najwyzszy uznat tez, ze

przedmiotem cesiji byto roszczenie odszkodowawcze.

11. Ocena ta nie pozostaje bez wptywu na ustalenia w niniejszej sprawie.
W konsekwencji bowiem przyjecia powyzszego stanowiska, ktére Sgd Najwyzszy
W niniejszym skfadzie podziela, w sprawie konieczne jest ustalenie dopuszczalnosci
i skutecznosci rozporzgdzenia naleznosciami odsetkowymi z uwzglednieniem ich

podstawy, tj. zrédta ich powstania.

12. Niedopuszczalnos¢ przelewu zobowigzania gtéwnego z uwagi na
witasciwos¢ tego zobowigzania moze takze skutkowaé niedopuszczalnoscig
przelewu zobowigzania odsetkowego od naleznosci gtownej. Nie jest to jednak
reguta, co oznacza, ze a limine nie mozna przyjg¢, iz w kazdym wypadku
zobowigzanie odsetkowe nie moze by¢ dochodzone samodzielnie woéwczas, gdy
wierzytelnos¢ gtdwna nie podlega przepisom o przelewie. Kazdorazowo bowiem
konieczna jest ocena celu i charakteru zobowigzania, co w szczegdlnosci dotyczy
wierzytelno$ci pienieznych i majgcych taki charakter roszczen o odsetki. W takim
bowiem przypadku istnienie i wymagalnos¢ naleznosci gtéwnej nakazujg racze;j
przyja¢, ze pieniezny charakter wierzytelnosci (ktéra z natury nie polega na
koniecznosci osobistego spetnienia przez dtuznika) swiadczy o tym, iz bez wzgledu
na jej zrédto moze ona podlega¢c dyspozycjom przez zainteresowanych
(rozporzgdzeniom). Kluczowe w zwigzku z tym jest ustalenie jej istnienia, bowiem

to od istnienia wierzytelnosci gtownej zalezy istnienie roszczen o odsetki.

13. Powodka podniosta, Zze nabyta na podstawie cesji powierniczej
cywilnoprawnej wierzytelnosci stanowigce skapitalizowane odsetki ustawowe za
trzy lata wstecz od daty wytoczenia powddztwa od kwoty 349 608,09 zi, ktére to
odsetki z chwilg powstania nabraty samodzielnego charakteru wobec roszczenia
gtbwnego i mogg by¢ dochodzone oddzielnie, a nawet niezaleznie od wytoczenia

powoddztwa gtéwnego (art. 481 k.c. w zw. z art. 90 ust. 3c u.s.0.).

Kapitalizacja odsetek jest rozumiana jako doliczenie zalegtych odsetek do

dtuznej sumy. Zgodnie z art. 482 § 1 k.c. dochodzi wowczas do przeksztatcenia



13

zalegtych odsetek w swiadczenie gtowne i od chwili doliczenia nie mozna juz mowic
o istnieniu odsetek (zob. wyrok Sgadu Najwyzszego z 20 lutego 2015 r., V CSK
329/14). Tego skutku nie wywiera skapitalizowanie odsetek tylko przez wyrazenie
ich w kwocie pienieznej, ale bez doliczenia do sumy gtownej. Jest to jedynie sposob
wyrazenia wymagalnych odsetek (wyrok Sgdu Najwyzszego z 20 lutego 2015 r.,
V CSK 329/14).

Nic nie stoi na przeszkodzie w nabyciu w drodze przelewu roszczen
0 odsetki jako samodzielnej wierzytelnosci. Odsetki ustawowe pozostajg nalezne
od dnia wymagalnosci wierzytelnosci, pod warunkiem istnienia wierzytelnosci
gtébwnej warunkujgcej powstanie roszczenia o odsetki. Jezeli odsetki staty sie
wymagalne, wéwczas co do zasady mogg by¢ przedmiotem samodzielnego obrotu
prawnego. W tym sensie nie majg charakter zawistego od naleznosci gtownej.
W przypadku wierzytelnosci pienieznej nie mozna ograniczy¢ sie do stwierdzenia,
iz z uwagi na to, ze charakter zobowigzania wynikajgcego z art. 90 u.s.o.
uniemozliwia dokonanie cesji wierzytelnosci, a to ze wzgledu na wiasciwosci
zobowigzania pomiedzy jednostkg samorzgdu terytorialnego a beneficjentem
dotacji, to tym samym wykluczona jest cesja skapitalizowanej wierzytelnosci
odsetkowej. Abstrahujgc od oceny zrodta naleznosci odsetkowej w okolicznosciach
niniejszej sprawy nalezy podkresli¢, ze — z uwagi na jego ocene dokonang przez
Sad meriti — czym innym jest rozstrzygniecie tego, czy nalezg sie cesjonariuszowi
Srodki publiczne (skoro te sg przyznawane na okreslony cel cedentowi),
a w konsekwencji cel ich przyznania wyklucza zadysponowanie nimi w drodze
przelewu na rzecz osoby trzeciej, czym innym zas to, czy mozliwe jest
zadysponowanie przez uprawniony do dotacji podmiot roszczeniem o odsetki, ktore
takiej natury jak naleznos¢ gtdéwna (w Swietle u.s.0.) nie majg. Nie mozna
niedopuszczalnosci cesji roszczenia o odsetki wywodzi¢ z ich akcesoryjnego
charakteru. Zaleznosc¢ ta bowiem nie prowadzi do wniosku, iz sama wtasciwosé
wierzytelnosci gtéwnej przektada sie na wilasciwosé odsetek. Przeciwnie, funkcja
wierzytelnosci odsetkowej (w szczegodlnosci w przypadku dochodzenia odsetek za
opoOznienie) pozostaje zasadniczo odmienna. Nie mozna, jak juz zaznaczono,
zapominaé, ze roszczenie o odsetki, mimo ich akcesoryjnego charakteru, ma

charakter samodzielny w tym sensie, iz moze oderwa¢ sie od losow dtugu
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gtbwnego. W szczegodlnosci co do zasady moze by¢ przedmiotem odrebnych od
naleznosci gtéwnej rozporzadzen, w tym zrzeczenia sie przez uprawnionego. Nie
mozna zatem twierdzi¢ ani a limine przyjg¢, ze wtasciwos¢ wierzytelnosci gtowne;j
niejako ,promieniuje”, oddziatuje na ocene wiasciwosci naleznosci odsetkowej i ta
ostatnia tym samym automatycznie pozostaje tozsama z naturg wierzytelnosci
gtéwnej. Jedynie na marginesie wypada przypomnieC, ze szczegolne zasady

dotyczg odsetek od roszczen o charakterze odszkodowawczym.

14. W tym kontekscie Sad meriti nie dokonat wiasciwej oceny prawnej
oSwiadczenia z 1 kwietnia 2019 r., zgodnie z ktérym w przypadku, gdyby
z jakichkolwiek przyczyn umowa cesji okazata sie bezskuteczna, niewazna czy
niewywotujgca skutkdw prawnych wobec tylko naleznosci gtéwnej, postanowienia
umowy odnosnie naleznosci odsetkowej pozostajg w mocy. W uzasadnieniu
wyroku wskazano, ze ze wzgledu na wiasciwosci zobowigzania pomiedzy
jednostkg samorzadu terytorialnego a beneficjentem dotacji, cesja wierzytelnosci
stanowigcej roznice miedzy wyptaconymi dotacjami a dotacjami naleznymi oraz
odsetek od tej kwoty jest niedopuszczalna, a sama wola stron umowy cesji
utrzymania w mocy tej umowy, potwierdzona nawet zeznaniami jednej ze stron
umowy, nie moze prowadzi¢ do konwalidacji bezwzglednie niewaznej czynnosci

prawnej.

Sad drugiej instancji powinien dokona¢ w kontekscie powyzszych ustalen
oceny charakteru powotanego oswiadczenia (w szczegolnosci tego, czy dotyczy
naleznosci odsetkowych od roszczenia odszkodowawczego czy tez od naleznos¢
z tytutu dotacji - uprawnienia do jej otrzymania), oraz tego, czy przy uwzglednieniu
natury naleznosci o$wiadczenie to kreowato, wzglednie modyfikowato zakresowo
stosunek cywilnoprawny miedzy stronami. Konieczne jest przy tym uwzglednienie
tresci umowy oraz wtasciwosci zobowigzania (art. 353 k.c. w zw. z art. 509 § 1 in

fine k.c.).

15. Zgodnie z art. 365 § 1 k.p.c., orzeczenie prawomocne wigze nie tylko
strony i sad, ktéry je wydat, lecz réwniez inne sady oraz inne organy panstwowe
i organy administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie przewidzianych takze

inne osoby.



15

W zakresie zwigzania Sgdu meriti prawomocnym orzeczeniem uwzgledni¢
nalezy stan uksztattowany po wydaniu wyroku z 17 sierpnia 2022 r., || CSKP 58/22,
znany Sadowi Najwyzszemu w niniejszej sprawie z urzedu. Uchylenie wyroku Sadu
Apelacyjnego z 11 marca 2019 r. powoduje, iz Sad ad quem w niniejszej sprawie
w odniesieniu do ustalenia dopuszczalnos$ci cesji naleznosci odsetkowej nie bedzie
zwigzany oceng dokonang w tym orzeczeniu, w zakresie, w jakim ustalenie to moze

wptywac na ocene dopuszczalnosci przelewu wierzytelnosci o odsetki.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy, na podstawie art. 3981° § 1
k.p.c., uchylit zaskarzony wyrok Sgdu drugiej instancji i przekazat sprawe temu
Sgdowi do ponownego rozpoznania. Orzeczenie o kosztach postepowania

kasacyjnego wynika z tresci art. 3982 w zw. z art. 391 § 1 i art. 108 § 2 k.p.c



