Il CSKP 254/23

POSTANOWIENIE

5 czerwca 2025 .
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Krzysztof Grzesiowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Beata Janiszewska
SSN Kamil Zaradkiewicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 5 czerwca 2025 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej P. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w W.

od postanowienia Sgdu Okregowego w Rzeszowie

z 18 stycznia 2022 r., V Ca 465/21,

w sprawie z wniosku J. P. i J. M.

z udziatem P. spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig w W.

o ustanowienie stuzebnosci przesytu,

uchyla zaskarzone postanowienie w catosci i przekazuje
sprawe Sadowi Okreggowemu w Rzeszowie do ponownego
rozpoznania, pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie

o kosztach postepowania kasacyjnego.

Beata Janiszewska Krzysztof Grzesiowski Kamil Zaradkiewicz
[dr]

UZASADNIENIE

1. Postanowieniem z 15 marca 2021 r. Sad Rejonowy w Rzeszowie
na wniosek J.P. i J.M. ustanowit na prawie wiasnosci blizej oznaczonych
nieruchomosci potozonych w S. na rzecz uczestnika P. Sp. z 0.0. w W., blizej

okreslong stuzebno$¢ przesytu polegajgcg na znoszeniu sieci gazowej sredniego
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cisnienia oraz na prawie do eksploatacji oznaczonych urzgdzen przez uczestnika,
w tym swobodnym dostepie do urzadzen, obejmujgcym prawo wejscia, wjazdu
oraz wykonywania robot budowlanych w celu budowy, kontroli, konserwacji,
modernizacji, naprawy oraz wymiany urzgdzen, w tym przebudowy sieci -
w zakresie niezbednym do zapewnienia prawidtowego i niezakibconego dziatania
w/w urzgdzen; zasgdzit od uczestnika P. Sp. z o0.0. w W. solidarnie na rzecz
whnioskodawcow J.P. i J.M. kwote 26.579 zt tytutem wynagrodzenia za ustanowienie
stuzebnosci przesytu; umorzyt postepowanie w pozostatym zakresie i orzekt

o kosztach postepowania.

2. Postanowieniem z 18 stycznia 2022 r. Sgd Okregowy w Rzeszowie oddalit

apelacje uczestnika i orzekt o kosztach postepowania.

3. Z ustalen faktycznych poczynionych przez Sad Rejonowy
i zaakceptowanych przez Sgd Okregowy wynika, ze wnioskodawcom przystuguje
na zasadzie wspoélnosci ustawowej matzenskiej prawo wiasnosci blizej okreslonych
nieruchomosci, graniczgcych ze sobg i potozonych rownolegle do przebiegu drogi
krajowej nr [...]. Nalezgcy do uczestnika gazocigg biegnie wzdtuz tej drogi,

w linii prostej przez wszystkie te nieruchomosci.

Decyzjg Wojewody [...] z 7 kwietnia 2010 r. orzeczono o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej pn.: ,[...] m.in. na terenie nieruchomosci nalezgcych
do wnioskodawcéw. Jednoczesnie w pkt 5 ww. decyzji ustalono obowigzek
przebudowy istniejgcej sieci uzbrojenia terenu i drég innych kategorii i zezwolono
na wykonanie przebudowy zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym m.in.
na tych nieruchomosciach. W pkt 6 decyzji, odnosnie do omawianych gruntéw,
wskazano, iz dla realizacji obowigzku okreslonego w pkt 5 okresla sie ograniczenia
w korzystaniu z nieruchomosci, polegajace na wykonaniu na czesci tych
nieruchomos$ci robét budowlanych polegajgcych na przebudowie gazociggéw
wysokiego i niskiego cisnienia. Wskazana decyzja zostata utrzymana w mocy
decyzjg Ministra Infrastruktury z 5 kwietnia 2011 r. W ramach tej inwestycji
drogowej doszto do wymuszonego przesuniecia przebiegu gazociggu o $rednicy

150mm m.in. na dziatki wnioskodawcow i jego poszerzenie poprzez zastosowanie
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rur o srednicy 180 mm. Wiascicielem przedmiotowej sieci gazociggowej byta K. Sp.

Z 0.0. z siedzibg w T. — poprzednik prawny uczestnika.

4. Sad Okregowy podzielit ocene prawng dokonang przez Sad Rejonowy,
ktéry uznat, ze wniosek o ustanowienie stuzebnosci przesylu zastuguje na
uwzglednienie, a jego podstawe prawng stanowi art. 3052 § 2 k.c. Zdaniem sgdow
meriti stuzebno$¢ przesytu jest niezbedna uczestnikowi do prawidiowego
korzystania z gazociggu znajdujgcego sie na dziatkach wnioskodawcéw, poniewaz
decyzja Wojewody [...] z 7 kwietnia 2010 r. nie wprowadzita dla wnioskodawcow
zadnego obowigzku znoszenia powstatego stanu rzeczy i wynikajgcych z niego

ograniczen w prawie wtasnosci na przysztos¢.

5. W skardze kasacyjnej uczestnik postepowania w catosci zaskarzyt
postanowienie Sgdu Okregowego, wnoszgc o jego uchylenie i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania. Uczestnik zarzucit zaskarzonemu orzeczeniu

naruszenie nastepujgcych przepisow prawa materialnego:

1) art. 305" k.c. poprzez jego btedne zastosowanie w mniejszym stanie
prawnym i faktycznym oraz ustanowienie stuzebnosci przesytu na rzecz uczestnika,
w sytuacji gdy uczestnikowi przystuguje juz alternatywny tytut prawny
do nieruchomosci w postaci decyzji Wojewody [...] o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej z 7 kwietnia 2010 r., tj. wydany w trybie
administracyjnym, wykluczajgcy mozliwos¢ ustanowienia stuzebnosci na podstawie

przepisow prawa cywilnego;

2) art. 3052 § 2 k.c. poprzez jego btedne zastosowanie i przyznanie
wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci przesytu w sytuacji, gdy kwestia
odszkodowania za trwate ograniczenie sposobu korzystania z dziatki
wnioskodawcow winna zostaé rozstrzygnieta w postepowaniu administracyjnym
w przedmiocie ustalenia odszkodowania, a co wynika takze z tego, ze uczestnik
posiada przyznany juz uprzednio na mocy decyzji Wojewody [...]
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej z 7 kwietnia 2010 r tytut prawny

do nieruchomosci;

3) art. 11 f ust. 1 pkt 8 lit. g i h oraz art. 11 f ust. 2 ustawy

z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji



Il CSKP 254/23 4

inwestycji w zakresie drog publicznych w zw. z art. 124 ust. 4-8 i art. 124a ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami poprzez ich niezastosowanie i nieuznanie,
ze kwestie trwatego ograniczenia sposobu korzystania z dziatki wnioskodawcow
rozstrzygnieto w postepowaniu administracyjnym zakonczonym decyzjg Wojewody
[...] o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej z 7 kwietnia 2010 roku zaréwno
w zakresie legitymacji do posadowienia (budowy) urzadzen na dziatce
whnioskodawcéw przez inwestora, jak rowniez do pozniejszego uprawnienia
uczestnika do korzystania z tej nieruchomosci przy eksploatacji tych urzgdzen czy

usuwania skutkéw awarii.

6. Ponadto uczestnik zarzucit naruszenie nastepujgcych przepisobw prawa
procesowego, ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy tj. art. 382 k.p.c.
w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku
z art. 227 k.p.c. - poprzez czysto hipotetyczne, niepoparte Zzadnymi faktami
ani stosownymi dowodami przyjecie przez sad drugiej instancji, iz decyzja
Wojewody [...] z 7 kwietnia 2010 roku nie obejmowata swoimi skutkami okresu po
zakonczeniu budowy gazociggu, a tym samym, ze miata nie wprowadzac¢ dla
wnioskodawcow obowigzku znoszenia powstatego stanu rzeczy i wynikajgcych z

niego ograniczen w prawie wtasnosci.

7. Wnioskodawcy w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniesli o odmowe
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, ewentualnie o oddalenie skargi
kasacyjnej, a takze o zasgdzenie kosztéw postepowania kasacyjnego wedtug

norm przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

8. Odnoszac sie, w pierwszej kolejnosci, do zarzutdw naruszenia prawa
procesowego, nalezy wskazacé, ze postepowanie o ustanowienie stuzebnosci
przesylu toczy sie w trybie nieprocesowym, a zatem powotane w zarzucie
dotyczgcym naruszenia prawa procesowego przepisy nie majg zastosowania
wprost, ale — na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. — sg stosowane jedynie ,odpowiednio”.
Omawiane zarzuty skargi nie obejmujg jednak odwotania do tego przepisu,

co juz tylko z tego powodu je dyskwalifikuje.
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9. Zasadne natomiast okazaty sie zarzuty naruszenia prawa materialnego,
zwlaszcza zastosowania art. 3052 § 2 k.c. w Swietle przepisow ustawy
0 szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych powigzanych z przepisami ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

10. W okolicznosciach sprawy spoér dotyczyt problemu, czy uczestnikowi
przystuguje skuteczne prawo do korzystania, w okreslonych granicach,
Zz nieruchomosci bedgcej przedmiotem witasnosci wnioskodawcow. Innymi stowy,
czy w dalszej konsekwencji wnioskodawcom przystuguje mozliwos¢ domagania

sie ustanowienia stuzebnosci przesytu.

11. Zgodnie bowiem z art. 3052 § 2 k.c. jezeli przedsiebiorca przesylowy
odmawia zawarcia umowy o0  ustanowienie  stuzebnosci przesytu,
a jest ona konieczna do korzystania z urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 k.c.,
wiasciciel nieruchomosci moze Zzgda¢ odpowiedniego wynagrodzenia w zamian
za ustanowienie stuzebnosci przesytu. Roszczenie o ustanowenie stuzebnosci
przesytu przystuguje wiec witascicielowi nieruchomosci wytgcznie w przypadku,
gdy przedsiebiorca przesylowy nie dysponuje innym tytulem prawnym
umozliwiajgcym mu korzystanie z urzadzen przesytowych znajdujgcych
sie na cudzym gruncie (zob. postanowienie SN z 16 listopada 2023 r.,
Il CSKP 1790/22).

12. Uczestnik postepowania swéj tytut prawny do korzystania
z nieruchomosci gruntowych wnioskodawcéw upatrywat w decyzji Wojewody [...] z
7 kwietnia 2010 r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wydanej na
podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(dalej w skrocie: ,specustawa drogowa”). Wskazana decyzja obejmowata
przebudowe istniejgcej sieci uzbrojenia terenu i przeniesienie gazociggu
nalezgcego do poprzednika prawnego uczestnika na grunty nalezgce
do wnioskodawcow. Decyzja okreSlata rowniez ograniczenia w korzystaniu

z nieruchomosci wnioskodawcow dla realizacji tego obowigzku.
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13. Sady meriti uznaty, ze decyzja Wojewody [...] z 7 kwietnia 2010 r.
uprawniata uczestnika (a dokladnie jego poprzednika prawnego) jedynie do
przeprowadzenia inwestycji  (fj. przeniesienia  gazociggu na  grunty
wnioskodawcéw), ale nie wykreowata tytulu prawnego do korzystania
z nieruchomos$ci wnioskodawcow na przysztos¢, z czym nie mozna sie zgodzic.
Zgodnie bowiem z art. 11 f ust. 2 specustawy drogowej do wskazanych w decyzji
ograniczen w korzystaniu w nieruchomosci stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 124 ust. 4-7 i art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (dalej w skrocie: u.g.n.). W interesujgcym nas zakresie istotne
znaczenie ma regulacja z art. 124 ust.6 u.g.n., zgodnie z ktoérg wtasciciel
jest obowigzany udostepni¢ nieruchomos¢ w celu wykonania czynnosci zwigzanych
z przebudowg, konserwacjg oraz usuwaniem awarii ciggow, przewodow i urzgdzen
stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ptyndw, pary, gazéw i energii elektrycznej,

a obowigzek ten podlega egzekucji administracyjnej.

14. W orzecznictwie (zob. wyrok NSA z 21 pazdziernika 2020 r.,
| OSK 1062/20; wyrok NSA z 13 lutego 2020 r., | OSK 1979/18) dominuje poglad,
ze decyzja wydana na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n., do ktorej stosuje
sie art. 124 ust. 6 u.g.n., kreuje trwaty administracyjny tytut prawny do korzystania
z cudzej nieruchomosci. Tytut ten jest odrebnym tytutem prawnym od stuzebnosci
przesytu, a uzyskanie go — w zasadzie wyklucza potrzebe uzyskania stuzebnosci
przesytu, chyba ze zakres korzystania z cudzej nieruchomos$ci bedzie wykraczat

poza ustawowe ramy okreslone w art. 124 ust. 6 u.g.n.

15. Powyzsze stwierdzenia mozna odnie$¢ do decyzji wydanej w oparciu
o art. 11 f specustawy drogowej, do ktérej réwniez stosuje
sie art. 124 ust. 6 u.g.n. Decyzja zezwalajgca na realizacje inwestycji drogowe;j
ma szczegoblny charakter wzgledem innych aktéw administracyjnych. Zgodnie
z art. 11f ust. 1 specustawy drogowej zezwolenie to petni role decyzji
zintegrowanej, ktora obejmuje m.in. zgode budowlang na realizacje inwestycji
drogowej, dodatkowo w decyzji tej =zatwierdza sie geodezyjny podziat
nieruchomos$ci, wskazuje nieruchomosci przechodzgce 2z mocy prawa
na rzecz podmiotu publicznego, jak réwniez okresla sie towarzyszgce realizacji

inwestycji  drogowej  ograniczenia na  nieruchomosciach  znajdujgcych
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sie poza liniami rozgraniczajgcymi teren pasa drogowego
(zob. wyrok NSA z 18 lipca 2018 r., Il OSK 1209/18).

16. Racje ma wiec skarzacy, ze decyzja Wojewody [...] z 7 kwietnia 2010 r.
stanowi trwaty administracyjny tytut prawny do Kkorzystania z gruntow
wnioskodawcow naktadajgcy na nich - na podstawie art. 124 ust. 6 u.g.n. w zw. z
art. 11 f ust. 2 specustawy drogowej - podlegajgcy egzekucji administracyjnej
obowigzek udostepniania nieruchomos¢ w celu wykonania czynnosci zwigzanych z
przebudowg, konserwacjg oraz usuwaniem awarii gazociggu. Tytut ten co do
zasady wyklucza potrzebe przymusowego ustanowienia stuzebnosci przesytu na
podstawie art. 3052 § 2 k.c. Sad Okregowy nie ustalit przy tym, by zakres
aktualnego korzystania z gruntu miat by¢ szerszy niz wynikajgcy z ustawowych ram
decyzji Wojewody [...] z 7 kwietnia 2010 r., okreslonych w art. 124 ust. 6 u.g.n., co
mogtoby uzasadnia¢ ustanowienie stuzebnosci gruntowej w trybie art. 3052 § 2 k.c.
Wskazane niedostatki ustalen ze strony Sagdu Okregowego uniemozliwiajg

prawidtowg kontrole kasacyjng zaskarzonego orzeczenia.

17. Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie
art. 398'° § 1 k.p.c. uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe Sadowi
Okregowemu w Rzeszowie do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia

o kosztach postepowania kasacyjnego (art. 108 § 2 k.p.c.).

Beata Janiszewska Krzysztof Grzesiowski  Kamil Zaradkiewicz

(G.N.-J.)
[rg]



