Sygn. akt [| CSKP 251/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 grudnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Beata Janiszewska (przewodniczacy)
SSN Leszek Bosek (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Wesotowski

w sprawie z powédztwa Syndyka masy upadtosci T. spotki akcyjnej z siedzibg w P.
przeciwko Miastu Poznan

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Cywilnej w dniu 8 grudnia 2022 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w Poznaniu

z dnia 14 sierpnia 2019 r., sygn. akt XV Ca 392/19,

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasadza od powoda na rzecz pozwanego 2700 (dwa tysigce
siedemset 00/100) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego.

UZASADNIENIE

T. spétka akcyjna w Poznaniu wniosta do Sgdu Rejonowego Poznan — Stare

Miasto w Poznaniu pozew o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej nr [...] z



rzeczywistym stanem prawnym — przez wykreslenie z dziatu Il prawa wtasnosci

powoda i wpisanie prawa wiasnosci Miasta Poznan.

Wyrokiem z 15 listopada 2018 r. Sad Rejonowy Poznan — Stare Miasto w

Poznaniu oddalit powddztwo (pkt 1) i rozstrzygnat o kosztach procesu (pkt 2).

Wyrokiem z 14 sierpnia 2019 r. Sgd Okregowy w Poznaniu oddalit apelacje
strony powodowej (pkt 1) oraz rozstrzygngt o kosztach postepowania

odwotawczego (pkt 2).

Sad Okregowy podzielit ustalenia faktyczne poczynione przez Sad
Rejonowy, z ktorych wynika, ze powdd jest przedsiebiorcg prowadzgcym
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie m.in. budownictwa i obstugi nieruchomosci. Na
wniosek powoda decyzjg z 15 listopada 1999 r. Dyrektor Zarzadu Geodezji i
Katastru Miejskiego GEOPOZ w Poznaniu, dokonat podziatu nieruchomosci
potozonej w P. przy ulicy [...], tj. dziatki [...] w obrebie [...]., arkusz mapy [...], 0
powierzchni 92 509 m?. W punkcie pierwszym sentencji decyzji wskazano, ze
projekt podziatu nieruchomoséci otrzymuje klauzule o jego zatwierdzeniu z
warunkiem ustanowienia stuzebnosci drogowej dla wydzielonych dziatek [...]1 —
[...]3, zgodnie z art. 99 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W tresci decyzji
wskazano takze, ze dziatka nr [...]4 przeznaczona zostanie pod droge wewnetrzng.

Decyzja stata sie ostateczna 30 listopada 1999 r.

Na wniosek powoda, decyzjg z 15 marca 2000 r., Prezydent Miasta
Poznania odmowit ustalenia na jego rzecz odszkodowania za dziatki przeznaczone
na mocy decyzji podziatowej z 15 listopada 1999 r. pod drogi wewnetrzne.
Prezydent wskazat, ze w przypadku, w ktorym plan miejscowy nie przewiduje
wydzielenia drogi, to nawet wyodrebnienie drog wewnetrznych dla obstugi nowo
powstatych dziatek nie moze prowadzi¢ do przejscia takich drég na witasnosc
gminy. Plan miejscowy decyduje o sieci drég. Jezeli drogi nie zostaty ujete w planie
miejscowym, to nie mozna skutecznie twierdzi¢, ze podziat nieruchomosci

polegajgcy na wydzieleniu drog publicznych jest podziatem zgodnym z planem.

Wojewoda Wielkopolski decyzjg z 31 maja 2000 r. utrzymat w mocy

zaskarzong decyzje Prezydenta, wskazujgc, ze wydzielenie przy podziale



nieruchomosci dziatki gruntu pod droge nastepuje wowczas, gdy miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego okresla przebieg drogi.

Od powyzszej decyzji wywiedziono skarge, ktérg Naczelny Sad

Administracyjny oddalit wyrokiem z 16 pazdziernika 2001 r.

Decyzjg z 23 sierpnia 2004 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w
Poznaniu stwierdzito niewaznos¢ decyzji z 15 listopada 1999 r. w czesci
ustanawiajgcej warunek ustanowienia stuzebnosci drogowej do wydzielonych
dziatek, wskazujgc, ze skoro w decyzji o podziale z 15 listopada 1999 r. wydzielono

dziatki drogowe, to brak jest podstaw do ustanowienia stuzebnosci gruntowe;j.

Decyzjg z 30 pazdziernika 2014 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w
Poznaniu stwierdzito niewaznosc¢ decyzji z 15 listopada 1999 r. w czesci dotyczgcej
punktu 5 i 6 uzasadnienia tej decyzji, wskazujgc, ze brak byto podstaw do
rozstrzygania, ze okreslone dziatki bedg drogami wewnetrznymi, skoro plan
zagospodarowania przestrzennego o tym nie stanowit. W uzasadnieniu decyzji
wskazano m.in., ze decyzja podziatowa moze okresla¢ kategorie drég jedynie

wtedy, gdy to wynika z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wyrokiem z 25 czerwca 2003 r. Sgd Okregowy w Poznaniu ustalit na
podstawie art. 189 k.p.c., ze dziatka nr [...]2 stanowi wiasnos¢ Miasta Poznan. W
uzasadnieniu podat, ze dziatka [...]2 ma charakter drogi wewnetrznej, a zgodnie z
art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w brzmieniu obwigzujgcym w
chwili, w ktérej decyzja o podziale z 15 listopada 1999 r. stata sie ostateczna (30
listopada 1999 r.), dziatki gruntu wydzielone pod drogi na wniosek wtasciciela,
przechodzg z mocy prawa na witasnos¢ gminy z dniem, w ktorym decyzja o
podziale stanie sie ostateczna. Powyzsze rozstrzygniecie Sadu Okregowego
zostato zmienione wyrokiem z 9 grudnia 2003 r. Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu,
ktéry powddztwo oddalit, wskazujgc, ze powdd nie miat interesu prawnego
w dokonanym przez Sgd Okregowy ustaleniu, albowiem nie zachodzi watpliwos¢
prawna uzasadniajgca wystgpienie z Zzgdaniem ustalenia, gdyz stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego stwierdzajgce, ze wkasnosé nieruchomosci nie
przeszia na pozwanego, jest jednoznaczne. Od powyzszego powdd wywiddt skarge

kasacyjng, ktorej odmdwiono przyjecia.



Powodowa spétka wniosta do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w
Strasburgu skarge przeciwko Polsce, domagajgc sie wyptaty odszkodowania za
faktyczne wywilaszczenie dziakki [...]2, przez przeznaczenie na droge dostepng
publicznie, przy jednoczesnej odmowie przejecia wiasnosci przez gmine. ETPC
wyrokiem 15 grudnia 2009 r. oddalit wniosek o zamiane wyroku z 6 listopada
2007 r., na podstawie ktérego ETPC stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu nr 1
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci i przyznat 247
000 Euro tytutem odszkodowania za szkode majgtkowg oraz 18 725 Euro tytutem
zwrotu kosztow poniesionych w postepowaniu cywilnym przed polskim sgdem. W
uzasadnieniu ETPC wyjasnit, ze skarzgcy poniesli szkode przez to, ze na wniosek
powoda grunt zostat objety decyzjg podziatowa, a jedna z wydzielonych dziatek
moze by¢ wykorzystana pod droge. Sg wiec zobowigzani do utrzymania tej drogi.
ETPC wskazat, Zze naruszono rownowage pomiedzy sprzecznymi ze sobg
interesami ogotu i indywidualnym interesem skarzacych oraz ze skarzacy poniesli
nadmierny ciezar. W zdaniach odrebnych do wyroku dwoch sedziow ETPC
zarzucito, ze wyrok ETPC jest nieprawidtowy, poniewaz na nieruchomosci

ustanowiono odptatng stuzebnos$¢ drogowa.

Od wyroku Sadu Okregowego w Poznaniu skarge kasacyjng wywiodt powdd,
zaskarzajgc go w catosci. Zarzucit naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 170
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 329, ze zm., dalej: ,P.p.s.a.”) w
zw. z art. 316 § 1 k.p.c.; a takze naruszenie prawa materialnego, tj. art. 98 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w brzmieniu
sprzed dnia 15 lutego 2000 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2000 Nr 46, poz. 543, dalej
,=u.g.n.”), poprzez jego btedng wyktadnie i przyjecie, ze w my$| tego przepisu na
wiasnos¢ gminy przechodzg jedynie dziatki gruntu przeznaczone pod drogi
oznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako drogi
publiczne w sytuacji, gdy w dacie wydania decyzji podziatowej z 15 listopada
1999 r. miejscowy plan miat charakter ogdlny i nie wskazywat na jakikolwiek

charakter planowanych drég w rejonie ulicy [...] w P..

Pozwany w odpowiedzi na skarge wniést o oddalenie skargi kasacyjnej i

zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego.



Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:
Skarga kasacyjna nie ma uzasadnionych podstaw.

Ocene zasadnos$ci skargi kasacyjnej trzeba rozpoczg¢ od zarzutéw objetych
drugg podstawg kasacyjng (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.). Badanie, czy w konkretnej
sprawie prawo materialne zostato wtasciwie zastosowane, jest bowiem mozliwe po
wykluczeniu uchybien procesowych, ktére mogty miecC istotny wpltyw na wynik

sprawy.

Zarzut naruszenia art. 170 P.p.s.a. w zw. z art. 316 § 1 k.p.c. jest catkowicie
bezpodstawny. Zasada zwigzania prawomocnymi orzeczeniami nie tylko stron i
sgdu, ktory je wydat, lecz rowniez innych sgdow i organow panstwowych,
gwarantuje pewnos¢ prawa i chroni zaufanie do panstwa (art. 2 Konstytucji RP).
Sad drugiej instancji nie mogt naruszyc¢ tych przepisow, uwzgledniajgc prawomocny
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16 pazdziernika 2001 r., [...],
poniewaz tym wyrokiem oddalono skarge poprzednika prawnego strony powodowej
na decyzje w przedmiocie odmowy ustalenia odszkodowania za rzekome
wywtaszczenie nieruchomosci. Przestankg tego rozstrzygniecia byto stwierdzenie,
ze art. 98 ust. 1 i 3 u.g.n. nie miat w sprawie zastosowania, gdyz dziatka ta nie
przeszia z mocy prawa na wiasnos¢ gminy. Kwestia ta ma charakter prejudycjalny

réwniez w niniejszym postepowaniu.

Powotywana w skardze kasacyjnej decyzja Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Poznaniu z 30 pazdziernika 2014 r., nie zmienia powyzszej
oceny, poniewaz z pozostajgcej w mocy decyzji podziatowej z 15 listopada 1999 r.,
uksztattowanej decyzjami Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z 23 sierpnia
2004 r. i z 30 pazdziernika 2014 r., wynika bezspornie, ze dziatka nr [...]2, ktdrej
dotyczy zgdanie pozwu, zostata wydzielona pod komunikacje, ale nie pod droge
publiczng. Nie jest to zadna nowa okolicznos$¢, ktérej nie bratby pod uwage
Naczelny Sad Administracyjny, wydajgc wyrok z 16 pazdziernika 2001 r. Naczelny
Sad Administracyjny przyjat, ze dziatka ta zostata wydzielona z przeznaczeniem

pod wewnetrzng droge na budowanym przez inwestora osiedlu.



Uzasadnienie wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego wyraznie
wskazuje, ze bez znaczenia dla dokonania oceny w tym przedmiocie pozostawato,
ze w decyzji podziatowej przypisano wydzielanym drogom charakter drog
wewnetrznych. Istotne byto bowiem tylko to, ze spornej dziatki nie uznano za droge

publiczng, a dopiero takie uznanie uzasadniatoby zastosowanie art. 98 ust. 1 u.g.n.

Co wiecej, z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 sierpnia
2019 r., | OSK 171/18, ktory odnosi sie wprost do spornej nieruchomoséci oraz
ocenia skutki prawne decyzji Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w
Poznaniu z 30 pazdziernika 2014 r., takze wynika, ze wiascicielem dziatek
przeznaczonych na komunikacje jest w dalszym ciggu strona powodowa, a nie
pozwana jednostka samorzgdu terytorialnego. W uzasadnieniu tego wyroku
Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit w petni poprawnos¢ ustalen
poczynionych w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16 pazdziernika
2001 r.

Ponadto odnotowac nalezy, ze takze Sgd Najwyzszy w wyroku z 29 marca
1995 r., Il ARN 7/96, przesadzit, ze wydzielenie pasa gruntu z przeznaczeniem na
ogolnie dostepng droge moze nastgpi¢ wtedy, gdy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego okresla przebieg tej drogi. W obowigzujgcym w

roku 1999 planie miejscowym nie wyznaczono na spornym terenie drog.

Sad drugiej instancji, jak réwniez Sad Najwyzszy nie moze zatem wbrew
ustaleniom poczynionym przez sgdy administracyjne dokona¢ odmiennej oceny
stanu prawnego dziatek powstatych w wyniku wydania decyzji podziatowej z 15
listopada 1999 r. Trzeba w konsekwenciji przyja¢, ze dziatka [...]2, ktéra powstata z
podziatu dziafki [...] nie przeszta z mocy prawa jako droga publiczna na wtasnos¢
Miasta Poznania. Skoro wiec gmina nie nabyta z mocy prawa witasnosci spornej

dziatki, to takze powddztwo o uzgodnienie musiato zosta¢ uznane za bezzasadne.

Sad Najwyzszy za bezzasadny uznat takze zarzut naruszenia art. 98 ust.
1 u.g.n. w brzmieniu obowigzujgcym przed 15 lutego 2000 r. W wyroku z 27
czerwca 2007 r., Il CSK 127/07, Sad Najwyzszy przesgdzit juz bowiem
w analogicznej sprawie, dotyczgcej tego samego osiedla, ze art. 98 ust. 1 u.g.n.

w brzmieniu sprzed 15 lutego 2000 r. nie znajduje zastosowania, gdy wskutek



podziatu nieruchomosci na wniosek wiasciciela wydzielone zostaty dziatki pod

komunikacje wewnetrzna.

Z tych wzgleddw, na podstawie art. 3984 k.p.c., a takze art. 98 § 1 k.p.c. w
zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 3982 k.p.c.wzw.z§ 10 ust. 4 pkt2wzw. z § 2
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w
sprawie optat za czynnosci radcow prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 265),

Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji.

(rg.)

[at]



