Sygn. akt Il CSKP 25/22

POSTANOWIENIE

Dnia 18 lutego 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (przewodniczacy)
SSN Dariusz Donczyk

SSN Karol Weitz (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa A. Spotki Akcyjnej z siedzibg w W.
przeciwko Gminie K.

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilngj
w dniu 18 lutego 2022 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 26 lutego 2019 r., sygn. akt | ACz[.. ],

uchyla zaskarzone postanowienie pozostawiajgc
rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego

w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie.

UZASADNIENIE

Powddka A. Spétka Akcyjna z siedzibg w W. pozwem z dnia 30 maja 2018 r.
domagata sie zasgdzenia na swojg rzecz kwoty 87 403,80 zt z ustawowymi
odsetkami za opdznienie od dnia wniesienia pozwu do dnia zaptaty. Powodka
wskazata, ze J. M. prowadzi od 27 wrzesnia 2010 r. [...] Przedszkole ,[...]” w K. na
podstawie wpisu do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych prowadzonych przez
Gmine K. podniosta, ze na podstawie art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991

r. o systemie oswiaty (dalej jako u.s.o0.), obowigzujgcego w latach 2011 i 2012,



dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezgcych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym
Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana
na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci
oSwiatowej subwencji o0golnej otrzymywanej przez jednostke samorzgdu
terytorialnego pod warunkiem, Zze osoba prowadzgca niepubliczne przedszkole
poda organowi wilasciwemu do udzielenia dotacji planowang liczbe uczniow nie

pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotaciji.

Zgodnie z art. 90 ust. 2b u.s.0. J. M. otrzymywata od pozwanej Gminy K. dotacje na
dofinansowanie biezgcej dziatalnosci oswiatowej prowadzonej placowki. Zdaniem
powodki, dotacja przekazana za lata 2011-2012 zostata obliczona przez pozwang

w niewfasciwy sposob, co spowodowato niedoptate.

Powddka powofata sie takze na to ze wierzytelno$¢ J. M. powstata
W niewyptacenia dotacji w petnej naleznej jej wysokosci i w ocenie powodki
ma charakter cywilnoprawny. Z art. 90 u.s.0. wynikata norma kreujgca pomiedzy
Skarbem Panstwa Iub jednostkg samorzgdu terytorialnego, wiasciwymi do
wypfaty dotacji, a osobami prowadzgcymi szkoty lub placowki niepubliczne,
uprawnionymi do zgdania ich otrzymania, stosunek prawny odpowiadajgcy cechom
zobowigzania w rozumieniu art. 353 § 1 k.c. Nienalezyte wykonanie zobowigzania
rodzi odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng wzgledem osoby uprawnionej do

otrzymania dotacji.

J. M. dokonata przelewu swojej wierzytelnosci do pozwanej
0 odszkodowanie za zanizenie dotacji na rzecz powddki. Przelew obejmowat
naleznos¢ gtdwng wraz ze wszystkimi zwigzanymi z nig prawami. Ponadto zgodnie
z art. 509 k.c. wraz z wierzytelnoscig na nabywce przeszly wszelkie zwigzane z nig

prawa, w tym roszczenie o zalegte odsetKki

W niniejszej sprawie powodka dochodzi jedynie czesci roszczenia, tj. roznicy
miedzy dotacjg nalezng a faktycznie wyptacong za rok 2011 (35540,20 zt)
oraz ponadto skapitalizowanych odsetek liczonych od zalegtych dotacji za lata

2011-2014, za trzy lata wstecz od daty wniesienia pozwu, tj. odpowiednio kwot



7694,19 zt (rok 2011) plus 12680,28 zt (rok 2012) plus 26842,35 zt (rok 2013)
1 4646,88 zt (rok 2014).

Na skutek zarzutu pozwanej sgd Okregowy w W. postanowieniem z dnia 30
lipca 2018 r, stwierdzit swojg niewlasciwos¢ i przekazat sprawe Sadowi
Okregowemu w t... Sgd Okregowy w t. postanowieniem z dnia 30 listopada 2018 r.
odrzucit pozew. Sad przyjat, ze rozpoznawana sprawa nie jest sprawg cywilng
rozumieniu art. 1 k.p.c. wprawdzie nie ma znaczenia okoliczno$¢, ze konkretyzacja
norm przewidzianych przez art. 90 ust. 1a i 2a-3a u.s.0. oraz uchwate wydang na
podstawie art. 90 ust. 4 u.s.o0. sprowadza sie w duzej mierze do dokonania operacji
matematycznych. Wedtug Sadu okreslenie wysokosci dotacji ma charakter aktu
stosowania prawa. Po przeprowadzeniu wyktadni przepisdw znajdujgcych
zastosowanie w tym zakresie organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego dokonuje niezbednych ustalen faktycznych w odniesieniu do kazdego
beneficjenta, ustalajac m.in. czy spetnia on wymagania okreslone w przepisach. Z
tych wzgledéw przyznanie dotacji przewidzianej przez art. 90 ust. 1a i 2a-3a u.s.o. i
ustalenie jej wysokosci powinno by¢ traktowane jako akt administracyjny a nie
czynnos¢ materialno-techniczna. Przyznanie i ustalenie wysoko$ci dotacji, o
ktérych mowa w art. 90 ust. 1a i 2a-3a u.s.0., ma charakter aktu administracyjnego,
Stosownie do art. 90 ust. 4 u.o.s. organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego ustala tryb rozdzielania i rozliczania przedmiotowych dotacji. Przepis
ten nalezy rozumiec¢ w ten sposob, Zze petna i wyczerpujgca regulacja postepowania
poprzedzajgcego przyznanie i obliczenie dotacji zostata przekazana do
unormowania w uchwale, o ktérej mowa w art. 90 ust. 4 u.o.s. Oznacza to, ze w
tym zakresie chodzi o wytgczenie zastosowania Kk.p.a., aw konsekwenciji,
przyznanie i obliczenie dotacji nie moze by¢ kwalifikowane jako decyzja
administracyjna. Akt ten ma wiec charakter innego aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2
pkt 4 ustawy o postepowaniu przed sgdami  administracyjnymi,
i podlega kontroli sgdowo-administracyjnej na zasadach wtasciwych dla tej kategorii
form dziatania administracji. Stanowisko takie znalazto odzwierciedlenie
w literaturze iczesci judykatury sgdow administracyjnych. Dalej Sad Okregowy
podniost, ze z dniem 1 stycznia 2017 r. zostat dodany (ustawg z dnia 23 czerwca

2016 r. (Dz. U. 2016, poz. 1010) w art. 90 u.s.o. przepis ust. 11, stanowigcy, ze



przyznanie dotacji, o ktérych mowa w art. 90 u.s.o., stanowi czynnos¢ z zakresu
administracji publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, a wedtug
uzasadnienia projektu tej zmiany, jej celem byto przesgdzenie, ze, czynnosci
przekazania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego, szkot i placowek sg czynnosciami z zakresu
administracji publicznej. W ocenie Sadu Okregowego, w Swietle tych okolicznosci
nie mozna dalej podtrzymywaé wczesniej wyrazanego w orzecznictwie sgdow
powszechnych pogladu o dopuszczalnosci drogi sgdowej przed tymi sgdami
w sprawach dotyczgcych przyznania i obliczania dotacji o$wiatowych, Charakter
czynnosci przyznania lub nieprzyznania dotacji, mozliwos¢ szerokiego
kontrolowania ich wykorzystania przewidzianego w u.s.0. oraz wydawanej na
podstawie zawartego w niej upowaznienia uchwaty organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze brak stosunku umownego miedzy przyznajgcym
dotacje a beneficjentem, przemawia za uznaniem stosunku miedzy nimi za
stosunek o charakterze administracyjnym, ktéry nie ma cechy réwnorzednosci,
ktérg powinien sie charakteryzowaé stosunek cywilnoprawny. Beneficjent pozostaje
w stosunku zaleznosci od jednostki samorzgdu terytorialnego, rozumianego jako
brak wptywu na tres¢ stosunku regulujgcego wzajemne usytuowanie wzgledem
przepisbw prawa, w tym przede wszystkim z uwagi na uprawnienie jednostki
samorzadu terytorialnego do ustanawiania przepisow regulujgcych tryb udzielania
i rozliczania dotacji, w tym tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystywania, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykonania, a nadto termin i sposéb

rozliczenia dotacji (art. 90 ust. 4 u s.0.).

Wedlug Sadu Okregowego, postepowanie strony pozwanej jako jednostki
samorzgdu terytorialnego przyznajgcej dotacje na podstawie art. 90 ust. 1 u.s.o.
nalezy zakwalifikowaé jako inng czynnos¢ z zakresu administracji publiczne;,
o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi Wynika z tego, ze powddka ma zagwarantowang droge
sgdowego dochodzenia swoich praw zgodnie z art. 45 Konstytucji RP przed sgdem

administracyjnym. Przesadza to, ze w sprawie zachodzi niedopuszczalnos¢ drogi



sgdowej w rozumieniu przepisow k.p.c. skoro sprawa nie jest sprawg cywilng

w znaczeniu materialnym, formalnym badz konstytucyjnym.

Nastepnie Sgd Okregowy podnidst réwniez, ze w sprawie nie wystepuje
sytuacja, o ktérej mowa w art. 199! k.p.c., skoro powddka wystgpita od razu
z pozwem, nie wystgpiwszy uprzednio do sgdu administracyjnego i nie legitymuje

sie odmowag rozpoznania sprawy pochodzgcg od takiego sadu.

Wedlug Sgdu  Okregowego  niedopuszczalnos¢ drogi  sgdowej
w rozpatrywanej sprawie ma charakter pierwotny, gdyz zachodzita ona juz w chwili
wytoczenia powoddztwa i istniata juz przed wejsciem w zycie art. 90 ust. 11 u.s.o.
przyjecie tego przepisu potwierdzito jedynie stusznosc¢ juz wczesniej wyrazanych
poglagdow prawnych przepis ten nie wprowadzit uregulowan, ktére odejmowatyby
jednemu z systeméw sagdownictwa pewien zakres jurysdykcji i przyznawatyby
go drugiemu. Nie ma zatem podstaw do uznania, ze w sprawie wystgpita nastepcza
niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, wskutek czego postepowanie podlegatoby
umorzeniu. Z tego wzgledu z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej pozew

w sprawie podlegat odrzuceniu (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.).

Zazalenie na postanowienie z dnia 30 listopada 2018 r. wniosta powoddka.
Sad Apelacyjny w [...] oddalit to zazalenie postanowieniem z dnia 26 lutego 2019 r.,
podzielajgc w catosci ustalenia faktyczne i ocene prawng przyjete przez Sad

Okregowy.

Skarge kasacyjng od postanowienia z dnia 26 lutego 2019 r. ziozyta
powddka. Zarzucita naruszenie art. 199 § 1 pkt 1 oraz art. 1 w zwigzku z art. 2 § 1
k.p.c. oraz z art. 90 ust. 2b u.s.0. i z art. 90 ust. 11 u.s.0., a takze art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz art. 91
ust. ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP Na tej podstawie wniosta o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego

rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W niniejszej sprawie trzeba podkresli¢, ze z bogatego orzecznictwa Sadu

Najwyzszego, w tym m.in. z uzasadnienia postanowienia z dnia 30 sierpnia 2018 r.,



V CSK 135/18, nie publ.,, i powotanej tam judykatury wynika, Zze kwestia
dopuszczalno$ci drogi sgdowej do dochodzenia roszczen z tytutu dotacji na
podstawie dawnego art. 90 u.s.0. zostata twierdzgco przesgdzona przez Sad
Najwyzszy w dotychczasowym orzecznictwie (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, nie publ., z dnia 4 wrzesnia 2008 r.,
IV CSK 204/08, nie publ., z dnia 20 czerwca 2013 r., IV CSK 696/12, nie publ.,
z dnia 22 maja 2014 r., IV CSK 531/13, nie publ., a takze postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2007 r., Il CZP 88/07, nie publ.).
Przywotana linia orzecznicza zostata potwierdzona w najnowszej judykaturze -
w odniesieniu do dotacji naleznych za okres poprzedzajgcy wejscie w zycie
ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. nowelizujgcej wu.s.0., tj. za okres
sprzed dnia 1 stycznia 2017 r. ipodtrzymana przy sSwiadomosci wahan
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym w kwestii kwalifikacji czynno$ci
zwigzanych z przyznaniem dotacji jako czynnosci z zakresu administracji
publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2017 r.,
IV CSK 212/16, nie publ., i z dnia 14 lipca 2017 r., Il CSK 773/16, nie publ.).
W niniejszej sprawie powodka dochodzita dotacji za okres sprzed dnia 1 stycznia
2017 r., tj. sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. nowelizujgcej
u.s.o., ktérg dopiero - wprowadzajgc art. 90 ust. 11 u.o.s. przesadzono,
ze czynnosci zwigzane z przyznaniem dotacji sg czynnosciami z zakresu
administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 prawa o0 postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Oznacza to, ze do sprawy ma zastosowanie
powyzsze stanowisko 0 dopuszczalnosci drogi sgdowej (por. takze postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2018 r., IV CSK 61/18, nie publ.).
Zagadnienie to ostatecznie przesgdzono w omawianym kierunku w uchwale Sgdu
Najwyzszego z dnia 8 listopada 2019 r. lll CZP 29/19 (OSNC 2020, nr 7-8, poz. 56)
przy uwzglednieniu brzmienia nowego art. 90 ust. 11 u.s.0. Sgd Najwyzszy
W niniejszym sktadzie podziela stanowisko przyjete w powotanej uchwale
i przedstawiong w niej argumentacje prawng. Kierujgc sie tym zatozeniem nalezy

stwierdzi¢, ze w niniejszej sprawie droga sgdowa w postepowaniu przed sgdami



powszechnymi jest dopuszczalna, co przesgdza, ze uzasadniony jest kasacyjny

zarzut naruszenia art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.

Z tych wzgleddéw, na postawie art. 398%° § 1 oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art.
39821 k.p.c. Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji.

a.s.



