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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

21 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Karol Weitz

SSN Roman Trzaskowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 21 listopada 2023 r. w Warszawie,
skargi kasacyjnej Uniwersytetu [...] w K.

od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie

z 12 grudnia 2019 r., Il Ca 1231/18,

w sprawie z powodztwa Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta Krakowa
przeciwko Uniwersytetowi [...] w K.

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej,

oddala skarge kasacyjng i zasagdza od pozwanego na rzecz
Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej kwote 12.500,00 (dwanascie tysiecy piecset) =zt
z odsetkami w wysokosci odsetek ustawowych za opéznienie
w spelnieniu swiadczenia pienieznego za czas po uptywie
tygodnia od dnia doreczenia odpisu wyroku zobowigzanemu -

tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

(M.K.)
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UZASADNIENIE

Sad Rejonowy dla Krakowa Krowodrzy w Krakowie — uwzgledniajgc
powodztwo Skarbu Panstwa — Prezydenta Miasta Krakowa skierowane przeciwko
Uniwersytetowi [...] w K. - wyrokiem z 18 pazdziernika 2017 r. uzgodnit stan prawny
nieruchomosci ujawniony w ksiedze wieczystej [...] z rzeczywistym stanem prawnym
w ten sposob, ze wykreslit z dziatu drugiego tej ksiegi prawo uzytkowania
wieczystego dziatek oznaczonych numerami: [...], [...]1. [...]2 i [...]3 oraz prawo
wiasnosci budynkéw posadowionych na tych dziatkach - wpisanych na rzecz
Uniwersytetu [...], odtgczyt nieruchomos$¢ sktadajgcg sie z wymienione dziatek i
zatozyt dla nich nowg ksiege wieczystg, w ktorej w dziale drugim jako witasciciela
ujawnit Skarb Panstwa - Prezydenta Miasta Krakowa. Jednoczes$nie umorzyt
postepowanie w zakresie dotyczgcym dziatki nr [...], znidst koszty postepowania
miedzy stronami i nakazat sciggna¢ od Uniwersytetu [...] na rzecz Skarbu Panstwa -
Sadu Rejonowego dla Krakowa Krowodrzy w Krakowie kwote 50 000,00 zt tytutem
potowy optfaty od pozwu, od uiszczenia ktorej strona powodowa byta zwolniona na

podstawie ustawy.

Sad Rejonowy ustalit, ze w ksiedze wieczystej nr [...] w dziale pierwszym sg
ujawnione dziafki objete zgdaniem pozwu, w dziale drugim jako wtasciciel wpisany
jest Skarb Panstwa, zas jako uzytkownik wieczysty - Uniwersytet [...] w K.. Wpisy te
zostaty dokonane na podstawie art. 182 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 wrzesnia
1990 r. o szkolnictwie wyzszym. Wyrokiem z dnia 1 czerwca 2012 r., sygn.. akt Il Ca
1433/11, Sad Okregowy w Krakowie oddalit apelacje Uniwersytetul im. [...] w K. od
wyroku Sadu Rejonowego dla Krakowa Krowodrzy w Krakowie oddalajgcego
powoddztwo tego Uniwersytetu o usuniecie niezgodnosci miedzy stanem prawnym
nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej numer [...] a rzeczywistym stanem
prawnym przez wpisanie jako uzytkownika wieczystego dziatek nr [...], [...]1 [...]2 i
[...]13 powoda — Uniwersytetul im. [..] w miejsce aktualnego uzytkownika

wieczystego - Uniwersytetu [...] w K..

Sad Rejonowy ustalit rowniez, ze Gmina K. na podstawie kontraktu z 13

grudnia 1922 r. zbyta m.in. nieruchomo$¢ bedacg przedmiotem postepowania na
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rzecz Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej; w art. 4 kontraktu zaznaczono, ze
sprzedane kompleksy gruntow mogg byC uzyte wytgcznie na cele rozbudowy
zaktadow naukowych Uniwersytetu [...] i bez zgody zbywcy nie mogg byc¢

wykorzystane na zaden inny cel.

W dniu 29 lipca 1953 r. zostat sporzgdzony protokdt zdawczo - odbiorczy
z przejecia w zarzad i uzytkowanie przez Wyzszg Szkote [...] w K. majatku Skarbu
Panstwa uzytkowanego przez Uniwersytet [...] na podstawie uchwaty Rady Ministrow
z dnia 29 lipca 1953 r., nr [...], w sprawie utworzenia Wyzszej Szkoty [...] w K.. Z tresci
tego protokotu wynika ze Komisja Zdawczo - Odbiorcza wytgczyta z Uniwersytetu [...]
czesci sktadowe majatku bedgcego w uzytkowaniu wydziatow rolnego i leSnego oraz
etaty i akta kancelaryjne personalne studenckie tychze wydziatow. W wykazie
nieruchomosci przejetych 31 sierpnia 1953 r. przez Wyzszg Szkote [...] nie

wymieniono nieruchomosci objetej niniejszym sporem.

Rektor Uniwersytetu [...] profesor T. M. w piSmie z 7 kwietnia 1956 r.,
skierowanym do oéwczesnego premiera J. C., kwestionowat zasadnos¢ plandw
wybudowania na gruntach stanowigcych wtasnos¢ Uniwersytetu [...] przy ul [...]
biurowca B.. Podniost m.in. ze ,wsadzanie w obreb budynkow szkolnych i
akademickich duzych instytucji o charakterze przemystowo - ustugowym nie jest
witasciwe”, zas ,usitowanie przechodzenia nad tym do porzadku dziennego przez
dyrekcje B. ewentualnie wtadze nadrzedne wydaje sie uniwersytetowi rzeczowo
niewlasciwym iza stanowisko nie liczgce sie z 600 letnim istnieniem uczelni’.

Interwencja ta okazata sie skuteczna i budynek B. zostat wzniesiony w innej czesci K..

Rada Ministrow 22 maja 1959 r. podjeta uchwate nr [...] dotyczgcg obchoddéw
600-lecia istnienia Uniwersytetu [...], w ktérej przewidziano wprowadzenie do planéw
inwestycyjnych Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego na lata 1959 - 63 budowe
obiektéw Uniwersytetu [...], WyZszej Szkoty [...] i Politechniki w K.. W zatgczniku nr 3

do tej uchwaty wymieniono w punkcie 4 Wyzszg Szkote [...].

Na dziatkach objetych ostatecznie Zzgdaniem pozwu wzniesiono budynki

dydaktyczne przekazane do uzytkowania Wyzszej Szkole [...] 20 lipca 1963 r.

W dniu 21 wrzesnia 1976 r. Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej Urzedu Miasta w dokumencie nazwanym ,Oswiadczenie” stwierdzit,
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ze nieruchomos$¢ potozona w K. w dzielnicy administracyjnej [...] i [...]1 przy ulicach
[...] oraz [...]1, objeta Lwh [...], obejmujgca dziatki nr [...] i [...] - utworzong z parceli
[...], o fgcznej powierzchni 63 938 metrow kwadratowych, od kilkudziesieciu lat
znajduje sie w uzytkowaniu Uniwersytetu [...] i zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 14
lipca 1961 r o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz. U. nr 32 poz. 159;
dalej: ,ustawa z 1961 r.”) przeszta w uzytkowanie Uniwersytetu [...] w K. z mocg od
21 pazdziernika 1961 r. Na podstawie powyzszego oswiadczenia dokonano wpisu
na rzecz Uniwersytetu [...] prawa zarzadu i uzytkowania nieruchomosci w ksiedze
wieczystej Lwh [...], a nastepnie w to miejsce - na podstawie art. 182 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym - prawa uzytkowania

wieczystego gruntu i wkasnosci budynkdw.

Uniwersytet [...] na podstawie umowy 3 pazdziernika 2000 r. zP. S Aw W.
oddat dziatke nr [...] obreb [...] w dzierzawe Z. w K., o$wiadczajgc, ze jest jej

uzytkownikiem wieczystym.

Pracownicy naukowi Uniwersytetu [...], w tym réwniez petnigcy funkcje rektora
i prorektora, zywili przekonani co do przystugujgcego tej Uczelni prawa do
przedmiotowej nieruchomosci, wywodzgcego sie jeszcze z umowy zawartej w 1922
r. Rozmowy prowadzone w tej kwestii miedzy przedstawicielami Uniwersytetu [...] i
Akademii [...], a pozniej Uniwersytetul nie doprowadzity do zawarcia porozumienia.
Po 1990 r. przedstawiciele Wyzszej Szkoty [...] zwrdcili sie do Uniwersytetu [...] o
zgode na wymiane okien w budynku posadowionym na nieruchomosci objetej
zaskarzonym wpisem. Do profesora J. S. zgtosita sie osoba zainteresowana
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na spornej nieruchomosci i uzyskata od
niego zgode na otwarcie kiosku handlowego. Zwracano sie tez do Uniwersytetu [...]

0 zgode na wycinke drzew na przedmiotowej nieruchomosci.

Sad Rejonowy wskazat, ze ocena zgdania powoda wymagata rozwazenia, czy
na nieruchomosci, ktérej dotyczy to zadanie, powstato kiedykolwiek prawo
uzytkowania wieczystego ujawnione w ksiedze wieczystej. Jako podstawe wpisu
tego prawa wskazano artykut 182 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r.,
zgodnie z ktérym - z dniem wejscia w zycie tej regulacji - grunty panstwowe

pozostajgce w zarzgdzie uczelni stajg sie przedmiotem uzytkowania wieczystego
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uczelni, a budynki trwale zwigzane z tymi gruntami — ich wtasnoscig. Uniwersytet [...]
wczesniej zostat wpisany w tej ksiedze jako uzytkownik nieruchomosci na podstawie
,O8wiadczenia” z 21 wrzesnia 1976 r. Nie przesadza to jednak, ze doszio do
powstania tego prawa. Wymienione oswiadczenie nie miato podstawy prawnej, gdyz
obowigzujgcy w chwili jego wystawienia kodeks postepowania administracyjnego nie
przewidywat takiej formy dziatania organu administracji publicznej. Z faktu
wystawienia tego pisma nie mozna wyprowadzi¢ domniemania, ze po stronie
Uniwersytetu [...] powstato prawo uzytkowanie, o ktérym mowa w art. 38 ustawy z
dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach. Nie wskazujg
na to inne zebrane w sprawie dowody. Przeciwnie, wynika z nich, ze na
przedmiotowej nieruchomosci Skarb Panstwa w 1961 r. realizowat inwestycje
polegajgcg na budowie budynkow z przeznaczeniem na dziatalnos¢ dydaktyczng
Wyzszej Szkoty [...], jako na rzecz podmiotu samodzielnego, niepowigzanego
organizacyjnie z Uniwersytetem [...]. Uniwersytet [...] nie wykonywat w stosunku do
gruntéw zajetych na ten cel zadnych uprawnien wtadczych. W konsekwencji nie byto
podstaw do zastosowania w stosunku do niego art. 182 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym. Jego uprawnienia do tej czesci
nieruchomos$ci nie mogta kreowa¢ umowa z 1922 r., gdyz na jej podstawie nie
powstato zadne skonkretyzowane uprawnienie Uniwersytetu [...] do trwatego
korzystania z nieruchomosci z wytgczeniem innych podmiotow. Obowigzujgca w
dacie zawarcia umowy ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich
zostata uchylona przez ustawe z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich,
ktérg z kolei uchylit dekret z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o organizacji nauki i
szkolnictwa wyzszego (Dz.U. z 1947 r., Nr 66, poz. 415). Z chwilg wejscia w zycie
tego dekretu utracity moc wszelkie przepisy, z ktérych pozwany — w zwigzku z
kontraktem kupna - sprzedazy z 1922 r. - wywodzit uprawnienia do nieruchomosci
objetej pozwem. Zbedne byto zatem dokonywanie szczegotowej analizy wszystkich
dokumentow przedtozonych przez strone pozwang, dotyczgcych relacji pomiedzy
panstwem a Uniwersytetem [...] do 1939 r. Umowa z 1922 r., ktorej Uniwersytet [...]
nie byt strong, zostata zawarta miedzy Skarbem Panstwa a Gming, ktérej majgtek
zostat wchtoniety przez Panstwo na podstawie art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wiladzy panstwowe;.



Il CSKP 249/23 6

Podejmowane przez poprzednikdbw prawnych Uniwersytetul w latach
dziewiecdziesigtych XX wieku dziatania majgce swiadczy¢ o respektowaniu praw
Uniwersytetu [...] do przedmiotowej nieruchomosci nie miaty zadnego znaczenia,
gdyz nie pozostawaty w zwigzku z mozliwoscig skutecznego powstania prawa

uzytkowania wieczystego, ktore miatoby przystugiwac stronie pozwane;.

Chybiony byt rowniez - w Swietle art. 172 § 1 w zwigzku z art. 336 k.c. -
podniesiony przez strone pozwang zarzut zasiedzenia przedmiotowej
nieruchomosci. Nie mozna bowiem poczytywac za przejaw samoistnego posiadania
dziatah posiadacza polegajgcych na ujawnianiu w ksiegach wieczystych
przystugujgcych mu rzekomo ograniczonych praw rzeczowych, jak miato to miejsce

w ustalonym stanie faktycznym w latach 1976 oraz 1994.

Sad Rejonowy wskazat, ze pierwotnym zgdaniem pozwu objeto réwniez
omytkowo wskazang dziatke nr [...]. Cofniecie pozwu w tym zakresie musiato

skutkowaé czesciowym umorzeniem postepowanie na podstawie art. 355 § 1 k.p.c.

Sad Okregowy w Krakowie wyrokiem zaskarzonym skargg kasacyjng oddalit
apelacje strony pozwanej od wyroku Sgdu Rejonowego i orzekt o kosztach procesu.
Zaaprobowat przyjete za podstawe zaskarzonego wyroku ustalenia faktyczne
i podzielit ich ocene prawng, rozwijajagc argumentacje przytoczong w jej
uzasadnieniu. Uznat za uzasadnione stwierdzenie braku podstaw do ujawnienia
w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci obejmujgcej dziatkinr [...], [...]1,
[...]2 1[...]3, prawa uzytkowania wieczystego gruntu i wlasnosci budynkoéw na rzecz
Uniwersytetu [...] w oparciu o art. 182 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990
r. o szkolnictwie wyzszym. Nastgpito ono bowiem w oparciu o dokonany wczesniej w
tej ksiedze (w 1976 r.) wadliwy wpis na rzecz pozwanego prawa zarzadu i
uzytkowania dziatek nr [...] i [...]1 na podstawie - nie majgcego waloru decyzji
administracyjnej - odwiadczenia Urzedu Miasta z 21 wrzesnia 1976 r., odwotujgcego
sie do art. 38 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i
osiedlach. Zgodnie z tym przepisem (oznaczonym pézniej jako art. 37), z dniem
wejscia w zycie ustawy, tj. 22 pazdziernika 1961 r., tereny panstwowe bedace do tej
chwili w uzytkowaniu lub zarzadzie jednostek panstwowych, przechodzg w

uzytkowanie tych jednostek. Stwierdzenie przejscia w zarzagd lub uzytkowanie
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wymagato jednak wydania - na wniosek jednostki ubiegajgcej sie o przekazanie
terenu - decyzji administracyjnej przez wtasciwy do spraw gospodarki komunalnej
organ prezydium powiatowe] (miejskiej) rady narodowej, co w konkretnym stanie

faktycznym nie nastgpito.

Sad Okregowy zwrocit uwage, ze wczesniej kwestia przekazywania
nieruchomosci w zarzad lub uzytkowanie byta uregulowana w Rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 4 pazdziernika 1958 r. w sprawie zasad i trybu przekazywania
w ramach administracji panstwowej przedsiebiorstw, instytucji oraz zaktaddw,
nieruchomosci i innych obiektéw majgtkowych. Uchylono nim Rozporzadzenie Rady
Ministrow dnia 2 sierpnia 1949 r. w sprawie przekazywania nieruchomosci
niezbednych dla realizacji narodowych plandéw gospodarczych, w ktorym
przewidziano, ze przekazanie polegajgce na oddaniu nieruchomosci w zarzad
i uzytkowanie bez zobowigzania wykonawcy do dokonania inwestycji zastepczych
dokonuje sie w formie protokotu zdawczo-odbiorczego, a w pozostatych przypadkach

- w drodze umowy zawartej w odpowiedniej formie prawnej (w § 9 ust. 1).

Sad Okregowy podkreslit, ze kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
miato ustalenie, czy do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 14 lipca 1961 r.
0 gospodarce terenami w miastach i osiedlach, stanowigca wtasnos¢ Panstwa dziatka
nr [...] (z ktérej wydzielono nastepnie dziatki nr [...], [...]11, [...]2 i [...]3) byta
w uzytkowaniu lub zarzadzie Uniwersytetu [...]. W takim bowiem przypadku mogta ona
przejs¢ w zarzad tej Uczelni na podstawie art. 87 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o
gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci, a nastepnie sta¢ sie
przedmiotem uzytkowania wieczystego zgodnie z art. 182 ust. 1 pkt 1 ustawy z 12
wrzednia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym. Ustalenia wymagato réwniez, czy
wymienionych datach przedmiotowa nieruchomo$¢ pozostawata we wiadaniu
Uniwersytetu [...], majacym charakter uzytkowania w rozumieniu przepisow ustawy z
1961 r., ktérego odrebnos¢ wynikata m.in. ze sposobu jego powstania, tj. na podstawie
decyzji administracyjnej (zob. wyrok Sgd Najwyzszego z 15 kwietnia 1966 r. | CR 80/66
oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14 czerwca 1963 r. | CR 336/63).

Odnoszgc sie do tych kwestii, Sgd Okregowy podkreslit, Zze nabywcg parceli
1.kat 74/4 na podstawie umowy z 13 grudnia 1922 r. - zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
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13 lipca 1920 r. o szkolnictwie wyzszym - byt Skarb Panstwa, ktory poniost koszty
zakupu ze srodkow publicznych (pozyskanych z kredytu). Parcela ta, z uwagi na
podjete na niej inwestycyjne ulegta faktycznemu podziatowi, utrwalonemu nastepnie
w ewidencji gruntow wydzieleniem dziatek nr 183 i [...]. Na czesci parceli
odpowiadajgcej obecnie dziatce nr[...] w latach piecdziesigtych XX wieku wzniesiono
pierwsze obiekty dydaktyczne Uniwersytetu [...] (budynki Instytutu C. oraz Instytutu
F.), co wskazywato na korzystanie z tej dziatki sposéb odmienny, niz w przypadku
dziatki nr [...]; na tej ostatniej — a $cislej rzecz ujmujgc na wydzielonych z nigj
dziatkach nr [...], [...]1, [...]2 i [...]3 — Skarb Panstwa zdecydowat wznie¢ budynek
dydaktyczny dla Wyzszej Szkoty [...], wobec czego grunty te - co najmniej od 1958 r.
- nie znajdowaty sie juz we wtadaniu Uniwersytetu [...]. Oceny tej nie podwazajg takie
dziatania pozwanego polegajgce na udzielenia zgody na wycinke drzew,
modernizacjg instalacji gazowej, czy tez zawarcie umowy dzierzawy, gdyz zwigzany
z tym jego udziat w postepowaniach administracyjnych bgadz formalna zgoda na
okreslone czynnosci wynikaty z faktu, ze w ksiedze wieczystej nr [...] byt ujawniony
jako uzytkownik wieczysty nieruchomosci. Pozwany nie wykazat, aby poczgwszy od
1959 r. wykonywata w odniesieniu do przedmiotowej nieruchomosci dziatania

bedace przejawem wykonywania zarzadu lub uzytkowania.

Sad Okregowy zwrdcit uwage na to, ze ustawa z dnia 15 marca 1933 r.
0 szkotach akademickich uprawniata szkoty akademickie (w tym Uniwersytet [...]) do
posiadania, nabywania, obcigzania i zbywania wlasnego majgtku ruchomego i
nieruchomego, przyjmowania darowizn i zapisow, zawierania umow i zarzadzania
swym majagtkiem oraz przejmowania w uzytkowanie majgtku panstwowego (art. 25).
Uprawnienia te zostato utrzymane w dekrecie z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o
organizacji nauki i szkolnictwa wyzszego, jednak w nastepnej regulacji - ustawie z
dnia 15 grudnia 1951 r. o szkolnictwie wyzszym i pracownikach nauki - kwestia praw
majagtkowych szkdt wyzszych nie zostata uregulowana. Pominieto jg rowniez w
kolejnej ustawie z dnia 5 listopada 1958 r. o szkolnictwie wyzszym. W tym stanie
rzeczy do majgtku szkoét wyzszych miaty zastosowanie regulacje odnoszgce sie do
catego majatku panstwowego - stosowne dekrety i wydawane na ich podstawie akty
wykonawcze. Uchwatg Prezydium Rzgdu z dnia 27 wrze$nia 1950 r. powierzono

Ministrowi  Gospodarki Komunalnej prowadzenie rejestru  panstwowych
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nieruchomosci nierolniczych (§ 1), stanowigcego ewidencje wszystkich nierolniczych
nieruchomosci bedgcych wtasnoscig Panstwa ze wskazaniem organu sprawujgcego
zarzad i uzytkowanie (§ 2). Zarzadzeniem ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 12
lutego 1952 r. ustalono instrukcje w sprawie prowadzenia rejestru panstwowych
nieruchomosci nierolniczych. W wykonaniu tej instrukcji Uniwersytet [...] zgtosit
wnioski w sprawie wciggniecia do ksiegi rejestru nieruchomosci nierolniczych
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa znajdujgcych sie w jego uzytkowaniu a

wsréd nich parcele 1.kat. 74/4.

Jesli chodzi o sam sposob zagospodarowania gruntu, czy tez faktycznego
jego wykorzystania przez posadowienia na nim blizej niezidentyfikowanych barakow
oraz ogrodzenia, to poza stwierdzeniem Ze takie obiekty istniaty, strona pozwana nie
wykazat, kiedy i przez kogo zostaty one wzniesione przed wojng. Z samej tresci
kontraktu z 1922 r. wynika, ze Gmina K. z parceli |.kat. [...] korzystata jako zaplecze
dla sktadowania materiatbw budowlanych. Zebrany w sprawie materialu dowodowy
w istocie nie wskazuje, w jaki konkretnie sposob Uniwersytet [...] korzystat z parceli
[...] w czesci odpowiadajgcej pozniejszej dziatce nr 184 ani jakie konkretne dziatania
witadcze podejmowat w tym zakresie przed 1959 r., tj. w okresie poprzedzajgcym

podjecie decyzji o budowie budynku dla Wyzszej Szkoty [...].

Niewatpliwie w odniesieniu do parceli [...] istnialo przekonanie, ze
pozostawata ona w dyspozycji Uniwersytetu [...], o0 czym Swiadczy korespondencja
prowadzona w sprawie przeznaczenia tej parceli na dorazne potrzeby roéznych
instytucji i firm. Pod jego wptywem pozwany pismie skierowanym do owczesnego
premiera J. C. wyrazit krytyczne stanowisko wobec zamiaru wzniesienia w obrebie
budynkéw akademickich biurowca B.. Samo jednak przeswiadczenie o
przystugiwaniu w stosunku do nieruchomosci okreslonych praw, nie jest
wystarczajgce dla stwierdzenia, iz nieruchomosé ta pozostawata w zarzagdzie lub
uzytkowaniu pozwanego. Warunkiem przyjecia iz okreslona nieruchomos$é
pozostawata w zarzadzie lub uzytkowaniu jednostki organizacyjnej, ktéra miata
realizowaC na tej nieruchomosci swoje zadania dydaktyczne, jest wykonywanie
tychze dziatan, czego Uniwersytet w niniejszej sprawie nie zdotat wykazac. Drugim
wymogiem powstania, czy tez potwierdzenia prawa zarzadu i uzytkowania byto

uzyskanie stosownej decyzji administracyjnej, co w sprawie niniejszej nie miato
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miejsca. Nawet jezeli Skarbu Panstwa za posrednictwem swoich przedstawicieli w
terenie przyznawat, czy tez godzit sie ze stwierdzeniem, Zze przedmiotowa
nieruchomos$¢ pozostaje w zarzadzie i uzytkowaniu Uniwersytetu [...], to czynit to
intencjonalnie w odpowiedziach na kierowane do niego - do 1959 r. - pisma.
Uniwersytet [...] nie wiadat przedmiotowg nieruchomoscig w datach kluczowych dla
ustalenia jej stanu prawnego tj. 1961 r, 1976 r., 1985 r.i 1990 r. Oceny tej nie zmienia
zyczeniowe traktowanie praw Uniwersytetu [...] konstruowanych na podstawie
kontraktu z 1922 r. Niewatpliwie zasoby majgtkowe Uniwersytetu [...] zostaty
uszczuplone na skutek dziatania wtadz panstwowych i beneficjentem tego
uszczuplenia stata sie Wyzsza Szkota [...]; wyposazono jg w majatek, ktory miat
naleze¢ do Uniwersytetu [...]. Nalezy jednak pamietaé, ze wiascicielem nieruchomosci
pozostawat Skarb Panstwa i to on decydowat, w jaki sposdéb miata ona byc¢

uzytkowana.

Sad Okregowy nie podzielit zarzutu pozwanego wskazujgcego na nabycie
przez niego prawa wiasnosci przedmiotowej nieruchomosci, uznajgc ze nie zostaty
spetnione przestanki usprawiedliwiajgce ten zarzut, w szczegolnosci nie zostato
sprecyzowane prawo, jakie miato zostac¢ nabyte ta drogg. W konsekwencji uznat, ze
uwzglednienie powddztwa w ostatecznie zmodyfikowanym ksztatcie nie naruszyto
art. 10 ust. 1 u.k.w.h., skoro nie byto podstaw do ujawnienia w ksiedze wieczystej nr
[...] prawa zarzgdu i uzytkowania Uniwersytetu [...] w odniesieniu do dziatki nr [...] a

pozniej - uzytkowania wieczystego i wkasnosci budynkéw.

Sad Okregowy wzigt pod uwage, ze ksiega wieczysta nr [...] byta prowadzona
dla nieruchomosci sktadajgcej sie z dziatek nr [...J oraz [...]1, [...]12, [...]13 1 [...]4 a
pozew w zakresie dotyczagcym dziatki nr [...] zostat skutecznie cofniety. Z tego tez
wzgledu uznat, ze uwzglednienie zgdania pozwu wymagato - od strony techniczne; -
zatozenia dla dziatek nr [...], [...]1, [...]2 1 [...]3 nowej ksiegi wieczystej i wpisania w
niej prawa wtasnosci na rzecz Skarbu Panstwa, bez ujawnienia praw uzytkowania
wieczystego co do tak wydzielonej nieruchomosci. Wskazat przy tym, ze prawo
wiasnosci Skarb Panstwa do tej nieruchomosci wynika z umowy sprzedazy zawartej
13 grudnia 1922 r.
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Pozwany, w skardze kasacyjnej opartej na obu podstawach okreslonych w art.
39838 1 pkt 1i 2 k.p.c., wnidst o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie

i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej zarzucit naruszenie: art. 182 ustawy
z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym w zwigzku z art. 64 Konstytucji
RP; art. 38 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach
i osiedlach; zarzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 12 lutego 1952 r.
w sprawie rejestru panstwowych nieruchomosci nierolniczych w zwigzku z uchwatg
Prezydium Rzadu z dnia 27 wrzes$nia 1950 r. w sprawie rejestru nieruchomosci
panstwowych; art. 119 dekretu z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o organizacji nauki
i szkolnictwa wyzszego; art. 5 ustawy z dnia 13 lipca 1920 r. o szkotach
akademickich; art. 10 ust. 4 w zwigzku z art. 38 ustawy z 14 lipca 1961 r.
0 gospodarce terenami w miastach i osiedlach w zwigzku z art. 217 § 1i 2 k.p.a. oraz
art. 24 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. Prawo o ksiegach wieczystych; art.
172 § 2 w zwigzku z art. 176 § 1 i 2, art. 336, art. 339 i art. 340 k.c.

Drugg podstawe kasacyjng skarzgcy wypetnit zarzutami naruszenia: art. 10
u.k.w.h.iart. 6268 k.p.c.; art. 321 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 10 u.k.w.h.; art. 328 § 2
in fine k.p.c.; art. 626% § 6 w zwigzku z art. 328 § 2 k.p.c.; art. 233 § 1 w zwigzku z art.
227 k.p.c.; art. 3271 § 1 (dawniej art. 328 § 2P w zwigzku z art. 227 i art. 391 § 1
k.p.c. oraz art. 386 § 4 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powdd wnidst o jej oddalenie.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:
Skarga kasacyjna nie zastugiwata na uwzglednienie.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zarzutdéw naruszenia przepisow
postepowania, nalezato stwierdzi¢, Zze nie mogty one zosta¢ uznane za

usprawiedliwione.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zostato wyjasnione, ze naruszenie przez
sad drugiej instancji przepisow odnoszgcych sie do sposobu sporzgdzania
uzasadnien (art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.; obecnie art. 387 § 21 pkt 1 i

2 k.p.c.) moze wyjatkowo stanowi¢ usprawiedliwiong podstawe kasacyjng wtedy, gdy
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wskutek uchybienia wymaganiom stawianym uzasadnieniu zaskarzone orzeczenie
nie poddaje sie kontroli kasacyjnej (zob. m.in. wyroki Sadu Najwyzszego: z 7
pazdziernika 2005 r., IV CK 122/05; z 28 listopada 2007 r., V CSK 288/07 — nie publ.;
z 21 lutego 2008 r., Il CSK 264/07, OSNC-ZD 2008, Nr D, poz. 118 i z 11 marca
2020 r., | CSK 585/18, nie publ. oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z 23 lipca
2015 r., | CSK 654/14, nie publ.). Uzasadnienie zaskarzonego wyroku — wbrew
odmiennemu zapatrywaniu skarzgcego — nie jest dotkniete takg wadliwoscia.
Zawiera ono wskazanie podstawy faktycznej oraz wyjasnienie podstawy prawnej
wyroku, odnoszgce sie rowniez do ujawnienia wpisu prawa wiasnosci Skarbu
Panstwa w nowo utworzonej ksiedze wieczystej. Argumentacja przytoczona
w uzasadnieniu rozwazanego zarzutu zmierzata w istocie do podwazenie oceny
zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, dokonanych ustalen faktycznych
oraz wyprowadzonych z nich wnioskow co do zasadnosci powddztwa. Wypada
zatem przypomniec, ze podstaw kasacyjnych nie mogg wypetnia¢ zarzuty dotyczgce
ustalenia faktéw oraz oceny dowodéw (art. 3982 § 3 k.p.c.) a zarzut naruszenia
przepisow regulujgcych sposob sporzgdzania uzasadnienia nie stanowi wtasciwej

ptaszczyzny do oceny trafnosci zaskarzonego rozstrzygniecia.

Sad Okregowy nie naruszyt rowniez art. 233 § 1 w zwigzku z art. 227 k.p.c.
przez — jak okreslit to skarzgcy - zaniechanie wszechstronnego rozwazenia materiatu
dowodowego, w szczegdlnosci pominiecie dokumentdw wskazujgcych na to, ze
Uniwersytet [...] byt do 27 wrzesnia 1990 r. uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
sktadajgcej sie obecnie z dziatek nr [...], [...]1, [...]2 i [...]3, awczesniej - jej
uzytkownika i zarzgdce. Sgd Okregowy rozwazyt zgromadzone w sprawie dowody i
wskazat, ktore z nich mialy w sprawie istotne znaczenie. Wyszedt przy tym z
prawidtowego zatozenia, ze o statusie okreslonego podmiotu jako zarzadcy i
uzytkownika decyduje nie jego osobiste przeswiadczenie lub btedne odczucia innych
podmiotéw, ale przestanki obiektywne. Wskazat, ze podstawowym warunkiem
przyjecia, iz okresSlona nieruchomos¢ pozostaje w zarzadzie lub uzytkowaniu
jednostki organizacyjnej, ktora miata realizowaé na niej okre$lone zadania, jest ich
faktyczne wykonywanie. W konkretnym stanie faktycznym warunek ten nie zostat
spetniony, gdyz — jak wynika z wigzgcych Sad Najwyzszy ustalen faktycznych - Skarb

Panstwa przeznaczyt czes¢ gruntow z parceli [...] pod budowe budynkéw dla
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Wyzszej Szkoty [...], budynki te zostaty wzniesione bez udziatu Uniwersytetu [...] a
uzytkuje je Uniwersytetl im. [...]. Sgd Okregowy wyjasnit rowniez, dlaczego ocena
stanu prawnego dziatki nr [...] nie mogta by¢ miarodajna dla oceny zasadnosci
powodztwa w sprawie niniejszej. Sposéb sformutowania poniesionego zarzutu
wskazuje na to, ze w istocie zmierza on do podwazenia przeprowadzonej przez Sad
Okregowy oceny dowoddéw i dokonanych ustalen odmiennych od oczekiwanych
przez skarzgcego. Jak juz wspomniano, podnoszenie tego rodzaju zarzutow

kasacyjnych jest niedopuszczalne.

Za chybiony nalezato uzna¢ zarzut naruszenia art. 386 § 4 w zwigzku z art.
391 § 1 k.p.c., majagcego polegaé na nierozpoznaniu przez sad ad quem istoty
sprawy. Obowigzek przeprowadzenia w postepowaniu apelacyjnym kontroli
w zakresie rozpoznania przez sad pierwszej instancji istoty sprawy wynika wprost
z art. 386 § 4 k.c. Przepis ten jest adresowany do sgdu drugiej instancji, stad tez
zbedne jest powotywanie w zarzucie jego naruszenia rowniez art. 391 § 1 k.p.c.
Odnoszgc sie zas do meritum tego zarzutu nalezy stwierdzi¢, ze zostat on oparty na
nietrafnym zatozeniu, ze jego podstawe mogg stanowi¢ wadliwa ocena dowodow,
niedostatki w ustaleniach faktycznych lub btedna ocena zasadnosci powoddztwa.
Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, przez "nierozpoznanie
istoty sprawy" na gruncie art. 386 § 4 k.p.c. rozumie sie nierozstrzygniecie o zadaniu
strony, czyli niezatatwienie przedmiotu sporu, catkowite zaniechanie wyjasnienia
istoty lub tresci spornego stosunku prawnego. Wyktadnia jezykowa, systemowa
i funkcjonalna tego zwrotu pozwalajg na przyjecie, ze wszelkie inne wady
rozstrzygniecia, dotyczgce naruszen prawa materialnego, czy tez procesowego
(poza niewaznoscig postepowania i nieprzeprowadzeniem postepowania
dowodowego w catosci), nie uzasadniajg uchylenia wyroku i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania (zob. m.in. postanowienia: z 19 grudnia 2012 r., Il CZ
141/12; z 25 kwietnia 2014 r., Il CZ 117/13 iz 11 maja 2022 r., lll CZ 148/22 — nie
publ.).

Zamierzonego skutku nie mogty wywrze¢ zarzuty naruszenia art. 10 u.k.w.h.,
art. 6268, art. 321 § 1 w zwigzku z art. 10 u.k.w.h., art. 10 k.h..w i art. 189 k.p.c. oraz
art. 328 § 2 k.p.c.
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Skarzacy, zarzucajgc Sgdowi Okregowemu naruszenie art. 10 u.k.w.h. oraz
art. 6268 k.p.c., przeoczyt, ze pierwszy z nich sktada sie z dwoch a drugi z jedenastu
jednostek redakcyjnych. Tymczasem prawidtowe przytoczenie podstaw kasacyjnych,
stanowigcych element konstrukcyjny skargi, wymaga precyzyjnego okreslenie
naruszonych przepiséw, ze wskazaniem konkretnych jednostek redakcyjnych (np.
artykutu, paragrafu, ustepu, punktu) aktu prawnego regulujgcego stosunki prawne
miedzy stronami. Trzeba roéwniez zauwazyC, ze w sprawie toczgcej sie na
podstawie art.10 § 1 u.k.w.h., zarzut naruszenia tego przepisu moze zostaé
zgtoszony jedynie w ramach pierwszej podstawy kasacyjnej. Przepis ten wprawdzie
okresla - podobnie jak art. 189 k.p.c. - rodzaj powodztwa o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczyste] z rzeczywistym stanem prawnym, ale nie jest normg wylgcznie
instrumentalng, okreslajgcg droge i sposdb dochodzenia uprawnien, lecz ustanawia
roszczenie stanowigce forme ochrony praw podmiotowych i w tym zakresie ma
charakter przepisu materialnoprawnego (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 12
stycznia 2005 r., Il CSK 402/04, nie publ.). Sgd Najwyzszy nie jest uprawniony do
samodzielnego doprecyzowania zarzutéw lub stawiania hipotez co do tego, jakiego
aktu prawnego (przepisu) dotyczy podstawa kasacyjna. Rozpoznaje bowiem skarge
kasacyjng wytgcznie w ramach podstaw, na ktérych jg oparto, odnoszgc sie jedynie
do przepiséw, ktorych naruszenie zarzucono. Zarzuty sformutowane we wskazany

sposdb usuwaty sie zatem spod kontroli kasacyjnej.

Argumenty przytoczone w uzasadnieniu zarzutu naruszenia art. 10 u.k.w.h.
zostaty powielone czesciowo w motywach podniesienia zarzutu obrazy tego przepisu
w zwigzku z art. 321 § 1 k.p.c. Stusznosci tego zarzutu skarzgcy upatrywat
w zaaprobowaniu przez Sgd Okregowy rozstrzygniecia wykraczajgcego poza zakres
zgdania pozwu, jako ze powod nie domagat sie w nim odtgczenia okreslonych dziatek
z jednej ksiegi wieczystej i wpisana ich do nowo zatozonej ksiegi wieczystej.
Skarzgcy podniost rowniez, ze do kompetencji sgdu orzekajgcego w sprawie
Z powodztwa o usuniecie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci
ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym nie nalezy

dokonywanie wpisow w ksiedze wieczystej ani zaktadanie ksigg wieczystych.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zwrocono uwage, Ze roszczenie

przewidziane w art. 10 § 1 uk.h.w. powinno przybra¢ postaC¢ zgdania, aby sad
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w procesie przez samo ustalenie doprowadzit do zgodnosci stanu prawnego
wynikajgcego z ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (zob. uchwata
skladu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 15 marca 2006 r., 1l CZP 106/05,
OSNC 2006, nr 10, poz. 160). Powdd formutujgc zadanie pozwu, powinien
przytoczy¢ tresci wpisu, ktory - wedtug niego - ma zosta¢ dokonany w ksiedze
wieczystej jako zgodny z rzeczywistym stanem prawnym a sgd rozpoznajacy to
zgdanie pozostaje nim zwigzany. Nie mozna jednak wymagac, aby Zzgdanie —
w sensie formalnym - odpowiadato wpisowi; wystarczy, ze w petni oddaje jego sens
materialny. W zwigzku z tym dopuszczalne jest odpowiednie dostosowanie przez sad
zgdania powoda do wymagan wpisu; moze to jednak nastgpi¢ tylko w ramach tego
zgdania, w sposOb niewykraczajgcy poza jego granice (zob. uchwata Sadu
Najwyzszego z 28 sierpnia 2008 r., Il CZP 76/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 113).
Powdd istotnie nie wyartykutowat wprost zgdania odtgczenia wskazanych dziatek
z ksiegi wieczystej nr [...] i ujawnienia ich w nowej ksiedze wieczystej, jednak
potrzeba dokonania tej czynnosci stanowi konsekwencje uznania niezgodnosci z
rzeczywistym stanem prawnym wpisu obcigzajgcego uzytkowaniem wieczystym
tylko czes¢ nieruchomosci objetej wymieniong ksiegg wieczystg, w postaci tych
konkretnych dziatek. Uwzglednienie powddztwa w takim ksztatcie nie stanowi zatem
rozstrzygniecia wychodzgcego — z naruszeniem art. 321 § 1 k.p.c. -ponad zadanie

pozwu.

Prawomocny wyrok uwzgledniajgcy powddztwo o uzgodnienie stanowi
podstawe wpisu do ksiegi wieczystej, umozliwiajacy korekte stanu prawnego
ujawnionego w tej ksiedze.(art. 31 ust. 2 u.k.w.h.). Niezgodnos$¢ zostaje wtedy
skorygowana dwuetapowo — najpierw w trybie postepowania procesowego,
a nastepnie w trybie postepowania wieczystoksiegowego (art. 626 i nast. k.p.c., art.
31 ust. 2 uk.h.w.). Wyrok uwzgledniajgce powddztwo o uzgodnienie powinien
przybrac postaé orzeczenia o tresci zblizonej do orzeczenia ustalajgcego
i akcentowaé korekte konkretnego stanu prawnego nieruchomosci ujawnionego

w ksiedze wieczystej uzasadniong rzeczywistym stanem prawnym.
W sprawie niniejszej uwzglednienie powodztwa nastgpito przez ,wykreslenie”
zaskarzonych wpiséw w jednej ksiedze wieczystej, ,odigczenie” z tej ksiegi czesci

nieruchomosci, ,zatozenie” dla niej nowej ksiegi wieczystej i ,ujawnienie” w niej
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wiasciciela. Trafnie podnidst skarzacy, ze wyrzeczone w ten sposob rozstrzygniecie
budzi zastrzezenia. Nawigzuje ono do praktyki nakazywania sgadom
wieczystoksiegowym w wyrokach uzgadniajgcych dokonanie wpisu korygujacego
stan prawny ujawniony w ksiedze wieczystej. Praktyka to zostata poddana stusznej
krytyce, gdyz orzeczenie sgdu nie moze przybra¢ formy nakazujgcej sadowi
wieczystoksiegowemu dokonania wpisu korygujgcego (zob. urwata skfadu siedmiu
Sadu Najwyzszego z 15 marca 2006 r, Il CZP 106/05). Wskazana wadliwo$¢ nie
stanowi jednak uchybienia uzasadniajgcego uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Nie zaburza ona - wskazanego
wyzej - dwuetapowego postepowania prowadzgcego do usuniecia niezgodnosci. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze zaskarzone rozstrzygniecie nie eliminuje mozliwosci
dokonania przez sad wieczystoksiegowy wpisu korygujgcego, stanowigcego

czynnosc¢ orzeczniczg, co znajduje potwierdzenie w praktyce.

W procesie o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej ustala sie stan prawny
nieruchomosci na chwile wyrokowania (art. 316 k.p.c.). Sad Okregowy nie tylko
zbadat, czy zaskarzony wpis zostat dokonany z naruszeniem przepisow
proceduralnych, tj. w oparciu o wymagane dokumenty, ale rozwazyt réwniez, czy
wpis jest zgodny z rzeczywistym stanem prawnym. Nie mozna zatem przyjgé — jak
zarzucit skarzgcy - ze postepowanie w sprawie dotyczyto w istocie ustalenia stanu
historycznego, istniejgcego w 1990 r., kiedy to zostato wpisane prawo uzytkowania
wieczystego na rzecz Uniwersytetu [...], i ze powinien znalez¢ w nim zastosowanie
art. 189 k.c.

Przechodzgc do oceny zarzutéw podniesionych w ramach podstawy
naruszenia prawa materialnego, nalezy stwierdzi¢, ze rowniez one mogty by¢ uznane

za usprawiedliwione.

U podstaw zaskarzonego wyroku legto stwierdzenie, iz zgromadzony
w sprawie materiat dowodowy nie dawat podstaw do przyjecia, ze grunty stanowigce
obecnie dziatki nr [...], [...], [...] i [...] — nabyte przez Skarb Panstwa na potrzeby
rozbudowy Uniwersytetu [...] podstawie umowy zwartej w 1922 r. - znalazty sie w
uzytkowaniu lub zarzadzie Uniwersytetu [...]. Uczelnia ta nie tylko nie uzyskata tytutu

prawnego do tej czesci nieruchomosci, ale nawet nie weszta w jej posiadanie.
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Oswiadczenie Dyrektora Wydziatu Urzedu Miasta z 21 wrzesnia 1976 r. nie stanowi
zaswiadczenia w rozumieniu k.p.a., aktu wiascicielskiego Skarbu Panstwa, ani tym
bardziej decyzji administracyjnej wymaganej do stwierdzenia przejscia gruntu w
uzytkowanie panstwowej jednostki na podstawie art. 38 ustawy z 1961 r. o
gospodarce terenami w miastach i osiedlach. Uniwersytet [...] nie realizowat na tej
czesci nieruchomosci swoich potrzeb i zadan, ani nie podejmowata wobec nigj
dziatan wiadczych zwigzanych z budowg budynkéw dla Wyzszej Szkoty [...],
rozpoczetg przez Skarb Panstwa w 1960 r. ze srodkdw witasnych pochodzgcych z
kredytu. Sporna nieruchomos¢ do chwili obecnej znajduje sie we wtadaniu
Uniwersytetul im. [...]. Powyzszy stan faktyczny w odniesieniu do tej nieruchomosci
istniat w istotnych dla ustalenia jej stanu prawnego datach (1961 r., 1976 r., 1985r. i
1990 r.).

Skarzgca kwestionujgc powyzszg ocene zarzucita Sadowi Okregowemu
naruszenie art. 38 ustawy z 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach,

réwniez w zwigzku z art. 10 ust. 4 tej regulacji. Zarzuty te byly bezzasadne.

Kwestia znaczenia decyzji administracyjnej w procesie przeksztatcenia praw
do nieruchomosci na podstawie ustawy z 1961 r o gospodarce terenami w miastach
i osiedlach byta podejmowana w orzecznictwie i jest rozstrzygnigeta jednolicie.
Przyjmuje sie w nim, ze art. 38 przywotanej ustawy nie wywotuje skutku z mocy
samego prawa, a stanowi jedynie podstawe do wydania decyzji administracyjnej
przewidzianej w art. 10 ust. 1 tej regulacji; nie przewiduje on — podobnie jak przepisy
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywiaszczaniu
nieruchomosci - uzyskania przez panstwowg jednostke organizacyjng tytutu
prawnego do gruntu w postaci uzytkowania czy zarzgdu w sposéb dorozumiany (zob.
m.in. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego: z 8 grudnia 2017 r., | OSK 259/16;
z 14 grudnia 2019 r., | OSK 595/17; z 24 wrzesnia 2009 r., | OSK 1393/08;
z 2 pazdziernika 2013 r., | OSK 978/13 — nie publ.). Zarzuty skarzgcego oparte na

odmiennym — wadliwym - zatozeniu, byty zatem chybione.

Zamierzonego skutku nie mogt wywrze¢ zarzut naruszenia art. 38 w zwigzku
z art. 10 ust. 4 ustawy z 1961 r., wskazujgcy na brak podstaw do wydania decyzji

w przypadku przekazania terenu miedzy jednostkami panstwowymi bez zmiany
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sposobu uzytkowania. Z ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego wyroku
wynika, ze Uniwersytet [...] faktycznie nie objgt spornych dziatek we wiadanie i nie

dokonywat w stosunku do nich czynnosci noszgcych znamiona zarzadu.

W wyroku z 5 kwietnia 2012 r., Il CSKP 473/11 (nie publ.). Sad Najwyzszy
dopuscit wyjgtkowo mozliwos¢é uznania panstwowej wyzszej uczelni - ktora bez
wymaganej decyzji przejeta nieruchomosé w zarzad i uzytkowanie - za uzytkownika
obejmujgcego te nieruchomosc¢ ex lege w zarzad. Rozstrzygniecie to zapadto jednak
w szczegolnych okolicznosciach, odmiennych od stanowigcych podstawe
zaskarzonego wyroku (wskazujgcych na faktyczne objecie nieruchomosci
w uzytkowanie i zarzad); wyrazony w niej poglad nie moze wiec by¢ odniesiony do

stanu faktycznego ustalonego w sprawie niniejszej.

Gdyby nawet uznac¢ — jak utrzymywat skarzagcy — ze do przejscia terenéw
stanowigcych wiasnos¢ Panstwa w uzytkowanie na podstawie art. 38 ustawy
z 1963 r. nie byta wymagana decyzja administracyjna, to podstawy zaskarzonego
wpisu nie mogto stanowi¢ oswiadczenie z dnia 21 wrzesnia 1961 r., gdyz wskazane
w nim okolicznosci, majgce swiadczy¢ o spetnieniu warunkéw do dokonania tego
wpisu, zostaty zweryfikowane negatywnie przez Sad Okregowy. Nie ulega
watpliwosci, ze w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 10 ust. 1 u.k.h.w.
sad moze oceni¢ dokumenty stanowigce podstawe wpisu do ksiegi wieczystej i nie
jest przy tym zwigzany oceng dokonang przez sad wieczystoksiegowy. Sad
Okregowy w swoich rozwazaniach nie ograniczyt sie tylko do zbadania
wymienionego oswiadczenia, ale poddat ocenie pozostate dokumenty przedstawione
przez pozwanego, w tym zwigzane z kwestig ujecia parceli [...] w ksiedze rejestru
nieruchomosci  nierolniczych  stanowigcych  wlasnos¢  Skarbu  Panstwa
a znajdujgcych sie w uzytkowaniu Uniwersytetu [...], uznajac, ze nie potwierdzajg
one objecia przez te Uczelnie dziatek bedgcych przedmiotem sporu w uzytkowanie
lub zarzad. Konstatacja ta byta uzasadniona stwierdzeniem, ze sposéb uzytkowania
wchodzgcych w sktad tej parceli dziatek nr [...] oraz [...]1, [...]2, [...]13 i [...]4
przedstawiat sie odmiennie. Skarzacy, usitujgc podwazy¢ te ocene dowodow zarzucit
Sagdowi Okregowemu naruszenie zarzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z
dnia 12 lutego 1952 r. w sprawie rejestru panstwowych nieruchomosci nierolniczych

w zwigzku z uchwatg Prezydium Rzadu z dnia 27 wrzesnia 1950 r. przez ich
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niezastosowanie. Zarzut ten nie mégt odnie$¢ zamierzonego skutku (art. 398§ 3
k.p.c.). Zostat on przy tym sformutowany bez skonkretyzowania unormowan

zawartych w tych aktach prawnych, ktére miaty ulec naruszeniu.

Wbrew odmiennemu zapatrywaniu skarzgcego, Sgd Okregowy nie uznat, ze
poza zakresem pojecia zarzadu pozostajg wladcze decyzje i zgody na dokonanie
przez inne podmioty okreslonych czynnosci na rzecz uprawnionego. Przyjgt natomiast,
ze dziatania pozwanej nie miaty takiego charakteru, gdyz w istocie stwarzaty jedynie
pozor czynnosci wtadczych. Réwniez i to wadliwie odczytane stanowisko Sadu

Okregowego nie usprawiedliwiato zarzutu naruszenia art. 38 ustawy z 1961 r.

W oderwaniu od stanu faktycznego przyjetego za podstawe zaskarzonego
wyroku podniesione zostaty zarzuty naruszenia art. 119 dekretu z dnia 28 pazdziernika
1947 r. o organizacji nauki i szkolnictwa wyzszego oraz art. 5 ustawy z 13 lipca 1920
r. o szkotach akademickich, skoro elementem tego stanu byto ustalenie, Zze mimo
zastrzezenia w umowie z 13 grudnia 1992 r. — ktéra nie zostat rozwigzana -
przeznaczenia nabytej przez Skarb Panstwa parceli [...] na rozbudowe Uniwersytetu
[...], nie zostata ona przeznaczona na ten cel w catosci, w konsekwencji czego

Uniwersytet ten nie byt jej uzytkownikiem ani zarzadca.

Bezzasadny byt tez zarzut naruszenia art. 172 § 2 w zwigzku z art. 176 § 11 2,
art. 336, art. 339 i art. 340 k.c. Pozwany nie mogt naby¢ przedmiotowej
nieruchomosci w drodze zasiedzenia, gdyz — jak ustalono w sprawie — nie byt jej

posiadaczem samoistnym.

Skoro wpis do ksiegi wieczystej prawa zarzadu i uzytkowania na rzecz
pozwanego zostat dokonany wadliwie, to nie byto podstaw do ujawnienia w to
miejsce prawa uzytkowania wieczystego i wtasnosci budynkéw w oparciu o art. 182
ust.1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym. Zarzut
naruszenia art. 182 powotanej ustawy, réwniez sformutowany bez dostatecznego

skonkretyzowana zawartych w nim unormowan, nalezato uznac za bezskuteczny.

Z przytoczonych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.

orzekt, jak w sentenciji.

[SOP]



Il CSKP 249/23

(rg.)

20



