Il CSKP 2399/22

POSTANOWIENIE

28 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk (przewodniczacy)
SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)

SSN Dariusz Zawistowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 28 listopada 2024 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa —[...]

od postanowienia Sgdu Okregowego w Nowym Sgczu

z 20 stycznia 2022 r., lll Ca 241/21,

w sprawie z wniosku J. D.

z udziatem Skarbu Panstwa —[...]

0 zniesienie wspoétwilasnosci,
oddala skarge kasacyjna.

Grzegorz Misiurek Pawet Grzegorczyk Dariusz Zawistowski

(AT.)

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w Gorlicach postanowieniem wstepnym z 18 lutego 2021 r.

w sprawie z wniosku J. D. o zniesienie wspoétwltasnosci nieruchomosci potozonej w
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H., stanowigcej dziatki oznaczone w ewidencji gruntbw numerami [...] o fgczne;j
powierzchni [...], objetej ksiegg wieczystg [...] oraz nieruchomosci potozone;j
w R., oznaczonej jako dziatka nr [...] o powierzchni [...],
objetej [...], oddalit - przekazany do tacznego rozpoznania
z tg sprawg - wniosek Skarbu Panstwa [...] o0 stwierdzenie nabycie przez
zasiedzenie z dniem 31 grudnia 1967 r. udziatbw przystugujgcych wnioskodawcy

w opisanych nieruchomosciach.

Sad Okregowy w Nowym Sgczu postanowieniem zaskarzonym skargg
kasacyjng oddalit apelacje uczestnika Skarbu Panstwa [...]

od postanowienia Sgdu Rejonowego.

W sprawie ustalono, ze uczestnik Skarb Panstwa — [...] oraz wnioskodawca
J. D. sg wspotwtascicielami nieruchomosci bedgcych przedmiotem postepowania w
udziatach odpowiednio [...]. Poprzednik prawny wnioskodawcy - A. D.
byt wspotwiascicielem gruntow stanowigcych obecnie te nieruchomosci w udziale
[...]. A.D.zmart][...] w N., gdzie mieszkat przed smiercig. Wnioskodawca nabyt

jego majgtek w wyniku spadkobrania.

W latach piecdziesigtych XX wieku we wsiach R. i H. przeprowadzono
regulacje gruntéw podlegajgcych przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie
dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 r. o przejsciu na wiasnos¢ Panstwa mienia
pozostatego po osobach przesiedlonych do Z.S.R.R.
(Dz. U. Nr 59, poz. 318; dalej: ,dekret z 5 wrzesnia 1947 r.”) oraz dekretu
z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wilasnos¢ Panstwa nie pozostajgcych
w faktycznym witadaniu wiascicieli nieruchomosci ziemskich, potozonych
w niektorych powiatach wojewddztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego
i krakowskiego (Dz. U. Nr 46, poz. 339; dalej: ,dekret z 27 lipca 1949 r.).
Mieszkancy tych wsi zostali przesiedleni w ramach akcji ,Wista” w 1947 r. na ziemie
zachodnie. Wsréd osob przesiedlonych byt miedzy innymi A. D. wraz
z zamieszkujgcymi z nim czionkami rodziny. Trafili oni do miejscowosci N. na
ziemiach zachodnich. Zamieszkali w barakach nalezgcych do PGR, w ktorym

pracowat A. D.1 - ojciec wnioskodawcy. W zamian za nieruchomosci
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pozostawione w H. i R., nie uzyskali oni na ziemiach zachodnich mienia

zamiennego.

Nieruchomosci stanowigce przedmiot postepowania zostaty przekazane
na rzecz Skarbu Panstwa, chociaz ich wspoétwtasciciel A. D. nie zostat wymieniony
w orzeczeniach Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G.: [...] - dotyczgcym
nieruchomosci potozonych w R. i [...] - dotyczgcym nieruchomosci potozonych w H.
Dziatki wchodzgce sktad tych nieruchomosci zostaly objete postepowaniami
wymiennymi, prowadzonymi na podstawie przepiséw dekretu z 16 sierpnia1949r. o
wymianie gruntéw (Dz. U. Nr 48, poz. 367 ze zm.); postepowania te nie
wprowadzity zadnych zmian w zakres wiadania tymi gruntami przez Skarb
Panstwa. W protokole [...], sporzgdzonym
z udziatem Delegata Urzedu Wojewoddzkiego, Regionalnej Dyrekcji Planowania
Przestrzennego oraz przedstawicieli [...], Starostwa Powiatowego w G. i P.,
ustalono - w obrebie poszczegdolnych wsi - powierzchnie gruntéw rolnych, laséw
panstwowych, lasow potemkowskich i stabych gruntéw pod zalesienie, potozonych
m.in. w gromadach H. i R. Wojewoda R. postanowieniem [...] zatwierdzit projekt
ustalenia granicy polno-lesnej, a grunty powyzej tej granicy, bedace w dyspozycji
Skarbu Panstwa, zostaty przekazane L.
do administrowania dla celéw gospodarki lesnej. Byty to nie tylko grunty lesne,

ale takze grunty rolne przeznaczone do zalesienia.

Obecne dziatki oznaczone numerami [...] potozone w H. i dziatka nr [...]
potozona w R. znalazty
sie w posiadaniu L., ktére uwazato sie za ich wiasciciela. Poczgtkowo [...], a
nastepnie [...] prowadzity
na nich aktywng gospodarke lesng w oparciu o plany urzgdzania laséw,

sporzgdzane na kolejne lata.

Zmiana sytuacji politycznej w Polsce w 1956 r. umozliwita ojcu
wnioskodawcy i jego rodzinie powrét do H. Nie mogli oni jednak skutecznie
dochodzi¢ zwrotu wszystkich odebranych im nieruchomosci, szczegdlnie tych, ktore

pozostawaty w dyspozycji administracji lesne;.
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Minister Rolnictwa w pismie [...] skierowanym
do Przewodniczgcych Prezydiow Wojewddzkich Rad Narodowych, miedzy innymi
w K. i R., odnoszac sie do kwestii zwrotu nieruchomosci osobom przesiedlonym,
ktére powrdcity do dotychczasowych miejsc zamieszkania, stwierdzit, ze nie moga
ulec zwrotowi nieruchomosci rozdysponowane, tj. bedgce we wiadaniu nabywcy lub
os6b reprezentujgcych jego prawa, badz przekazane
na cele realizacji narodowych planéw gospodarczych, na rzecz PGR lub spétdzielni
produkcyjnej. Wskazat ponadto, ze nieruchomosci przejete na wiasnosé Skarbu
Panstwa na podstawie przepisbw dekretu z 27 lipca 1949 r.,
lecz nie rozdysponowane, mogg zosta¢ zwrocona na rzecz dotychczasowych
wiascicieli, ktorzy powrdcili na dane miejsce zamieszkania i w takim przypadku
powinno zosta¢ uchylone orzeczenie o przejeciu nieruchomosci na wilasnosc¢
Skarbu Panstwa. W zamian za nieruchomos$ci rozdysponowane przyznawano
ekwiwalenty, przewaznie w postaci gruntdw rolnych, czasami lesnych,

ale wytgcznie takich, ktore nie znajdowaty sie w zasobach L.

Osoby pochodzenia temkowskiego od lat 50 - tych XX wieku wystepowaty
do réznych organdéw owczesnych witadz o zwrot odebranych im nieruchomosci,
réwniez znajdujgcych sie w posiadaniu L. lub P.1. Byty to préby nieskuteczne, gdyz
organy panstwowe konsekwentnie twierdzity, ze zwrot tych nieruchomosci nie jest
mozliwy. Informacje o tym byty znane spotecznosci temkowskiej, co czesto
powstrzymywato
jej cztonkow od podejmowania dziatah zmierzajgcych do odzyskania swojej
wiasnosci. Zwroty nieruchomosci lesnych w latach 60 - tych i 70 - tych XX wieku
obejmowaty jedynie nieruchomosci nie podlegajgce przepisom dekretu
z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. nr 4, poz. 17)

oraz dekretéw z 5 wrzesnia 1947 r. iz 27 lipca 1949 r.

Réwniez w latach 80 - tych XX wieku Wojewoda N. odmawiat wszczecia
postepowan w sprawach inicjowanych przez osoby narodowosci temkowskiej o
stwierdzenie niewaznos$ci orzeczen Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G.,
na podstawie ktoérych Panstwo przejmowato nieruchomosci oséb przesiedlonych,
powotujgc sie na brak przestanek przewidzianych

w art. 156 § 1 k.p.a. Odwotania od tych decyzji byty utrzymywane w mocy przez
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Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. W decyzjach Ministra stwierdzano,
ze sg one ostateczne i nie pouczano o mozliwosci poddania ich kontroli przez

istniejgcy juz Naczelny Sgd Administracyjny.

Rodzice wnioskodawcy, wraz 2z innymi mieszkancami H., ziozyli
do Wojewody N. wniosek o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej [...] 0 przejeciu na wtasnos¢ Panstwa nieruchomosci
ziemskich potozonych
w H. Decyzjg [...], Wojewoda odmowit wszczecia postepowania w tej sprawie.
Decyzja ta zostata utrzymana
w mocy decyzjg Ministra Rolnictwa i Gospodarki  Zywnosciowej
[...]. Stwierdzono w niej, ze grunty lesne, o zwrot ktérych wystepujg sktadajgcy
odwotanie, od 1957 r.,
tj. od daty przejecia i wigczenia do P.
w W. znajdujg sie w wylgcznym zarzadzie i uzytkowaniu administracji L.; brak wiec
podstaw do dysponowania nimi na cele zamienne,
tym bardziej, ze zostaty przejete i rozdysponowane zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami.

Pierwszg osobg, ktory uzyskata korzystne dla siebie decyzje i wyroki
w przedmiocie zwrotu nieruchomosci byt S. H., w przypadku ktérego Wojewoda M.
decyzjg [...] stwierdzit niewaznos¢ orzeczenia Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej o) przejeciu gruntow
w K. Decyzja ta zostata utrzymana w mocy decyzjg Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi [...], zas skarge L. Naczelny

Sad Administracyjny oddalit wyrokiem [...]

Wiadomos¢ o takim  rozstrzygnieciu sprawy S. H. stata
sie powszechnie znana wsrdéd oséb pochodzenia temkowskiego. W zwigzku
z tym kolejne osoby sktadaty podobne wnioski i uzyskiwaty korzystne dla siebie
rozstrzygniecia, zaréwno przed organami administracji, jak i przed sgdami

administracyjnymi oraz sgdami powszechnymi.

W 2017 r. J. D. wystgpit z powddztwem o uzgodnienie stanu prawnego

nieruchomosci z rzeczywistym stanem prawnym. Powddztwo to zostato
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uwzglednione  prawomocnym  wyrokiem  Sgdu  Rejonowego w @ G.
[...] Na podstawie tego orzeczenia
w wnioskodawca zostat ujawniony w ksiegach wieczystych prowadzonych
dla nieruchomosciach bedgcych przedmiotem niniejszego postepowania jako
wspotwiasciciel w [...] czesciach, zas Skarb Panstwa — [...] — jako wspoétwiasciciel w

[...] w czesciach.

Sad Rejonowy, oceniajgc tak ustalony stan faktyczny, uznat wniosek
Skarbu Panstwa - [...] 0 zasiedzenie za niezasadny z uwagi
na skuteczne podniesienie przez J. D. zarzutu zawieszenia biegu terminu
zasiedzenia a nastepnie jego  przerwania  przez wniesienie powddztwa
0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Wskazat,
ze L. weszty w samoistne posiadanie przedmiotowych  gruntow
co najmniej o 1 stycznia 1953 r. w ztej wierze. Od tej daty mdgtby by¢ liczony bieg
trzydziestoletniego terminu zasiedzenia, przewidzianego w art. 50 dekretu
z dnia 11 pazdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe (Dz. U. Nr 46, poz. 319;
dalej: Pr. rzecz.”) i uptyng¢ z dniem 1 stycznia 1983 r. Termin ten nie rozpoczat
jednak swojego biegu, gdyz A. D. i jego nastepcy prawni z powodu sity wyzszej nie
mogli dochodzi¢ przed sgdem oraz innymi wtasciwymi organem swoich przez czas
trwania tej przeszkody (art. 121 pkt 4 w Zwigzku
z art. 175 k.p.c.). temkowie dotknieci przymusowym przesiedleniem w ramach
akcji ,Wista” i cztonkowie ich rodzin w czasie istnienia PRL nie mogli korzystac
ze swoich praw, w tym dochodzi¢ skutecznie zwrotu zabranego im mienia.
Dziatania organdéw administracji panstwowej utrwalaty w nich przekonanie,
ze stanowig dla nowego Panstwa zagrozenie, a pozbawienie ich majgtku stanowi
akt sprawiedliwoéci dziejowej - odptate za przypisywane im dziatania. Sytuacja
ulegta zmianie dopiero po nowelizacji Konstytucji dokonanej w 1989 r,
wprowadzajgcej zasade demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, gwarantujgcej ochrone
wiasnosci i dziedziczenia oraz znoszgcej szczegolng ochrone wtasnosci spotecznej
jako gtéwnej podstawy sity gospodarczej kraju i pomysinosci narodu. Stan sity
wyzszej trwat zatem do 30 grudnia 1989 r., tj. do zmian ustrojowych

umozliwiajgcych realng mozliwos¢ uzyskania zwrotu nieruchomosci zabranych
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przez Panstwo osobom pochodzenia temkowskiego. Terminu zasiedzenia liczony
od tej daty nie uptynat wobec jego przerwania przez wytoczenie 30 maja 2017 r.
powodztwa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
(art. 123 § 1 pkt. 1 k.c.)

Sad Okregowy zasadniczo zaaprobowat ustalenia faktyczne przyjete
za podstawe zaskarzonego postanowienia, modyfikujgc je jedynie w zakresie daty
objecia przez Skarb Panstwa nieruchomosci w posiadanie samoistne i przyjmujac,
ze nastgpito to 23 sierpnia 1947 r. Dokonujgc zas ich oceny prawnej stwierdzit,
ze bieg dwudziestoletniego terminu zasiedzenia na rzecz Skarbu Panstwa mogt
teoretycznie rozpoczgc¢ sie - na podstawie przepiséw dekretu Prawo rzeczowe -
w tej dacie i uptyng¢ dopiero w 1967 r. Skutek taki jednak nie nastgpit z uwagi
na zawieszenie biegu przedawnienia z powodu okolicznosci odpowiadajgcych
stanowi sity wyzszej. Teoretycznie w okresie tym byto mozliwe domaganie
sie na drodze postepowania przed sgdem zwrotu nieruchomosci, jednak w sytuaciji,
gdy protokoét [...], nie rodzit zadnych skutkow prawnych
i nie powodowat nabycia przez Skarb Panstwa przedmiotowych nieruchomosci,
to akcja zaczepna wtascicieli uruchomitaby jedynie potrzebe postepowania
przewidzianego w art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 12 marca 1958 r. o sprzedazy
panstwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzgdkowaniu niektorych spraw
zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego,
co ostatecznie doprowadzitoby do wydania decyzji na podstawie powotanych wyzej
przepisow ustawy. Teoretycznie stan taki trwatby, az do uchylenia tych przepiséw
przez art. 58 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz zmianie niektorych ustaw,
a wiec dluzej niz przyjety przez Sad Rejonowy okres zawieszenia biegu

zasiedzenia.

W ocenie Sgdu Okregowego, istniato takze wysokie prawdopodobienstwo,
ze taki sam efekt wywotatoby wytoczenie przed 1990 r. powddztwo na podstawie
art. 10 u.k.w.h.; zostatoby ono oddalone, gdyz poprzedni witasciciele mieliby -
w Swietle dwczesnego orzecznictwa - problemy z wykazaniem tytutu prawnego

do nieruchomosci a — wedlug stanowiska Sagdu Najwyzszego wyrazonego
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w uchwale z 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il CZP 100/17 — powoddztwo

to nie przerywatoby biegu zasiedzenia.

W konsekwencji Sagd Okregowy uznat za trafng ocene Sadu pierwszej
instanciji, ze dopiero od 31 grudnia 1989 r. moze byc liczony trzydziestoletni termin
zasiedzenia nieruchomosci objetej w posiadanie samoistne w zilej wierze. Termin
ten zostat jednak przerwany wytoczeniem w maju 2017 r. powodztwa o usuniecie
niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze

wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym

W tych okolicznosciach w zakresie biegu terminu przedawnienia nie majg
istotnego znaczenia dziatania poprzedniczki prawnej uczestnika zmierzajgce

do odzyskania wtasnosci [...] lasu na drodze administracyjnej.

W skardze kasacyjnej, opartej na obu podstawach okreslonych
w art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c., uczestnik Skarb Panstwa — [...], zastgpiony przez
Prokuratorie Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, wniost
o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i przekazanie sprawy Sgdowi

Okregowemu do ponownego rozpoznania.

W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej skarzgcy zarzucit naruszenie
art. 109 pkt 4 ustawy z 18 lipca 1950 r. Przepisy ogolne prawa cywilnego
(Dz.U. Nr 34, poz.311) w zwigzku z art. 53 Pr. rzecz., art. 121 pkt 4 k.p.c.
i art. 175 k.c. przez ich niewtasciwe zastosowanie. Drugg zas podstawe kasacyjna

wypetnit zarzutem naruszenia art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.
Whioskodawca w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniost o jej oddalenie.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

w pierwszej kolejnosci nalezato odnies¢ sie do zarzutu podniesionego
w ramach podstawy naruszenia przepisow postepowania, Wedlug skarzgcego,
Sad Okregowy naruszyt art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.
sporzadzajgc uzasadnienie wewnetrznie sprzeczne w zakresie podstawy faktycznej
rozstrzygniecia, co skutkowato przyjeciem, ze temkowie jako grupa etniczna byli
represjonowani i dyskryminowani z przyczyn polityczno — ustrojowych w okresie

od 1956 r. do zmiany Konstytucji PRL dokonanej w 1989 r. i uznaniem,
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ze nastgpito zawieszenie biegu zasiedzenia na podstawie art. 121 pkt 4 w zwigzku

z art. 175 k.c. Zarzut ten nie mogt by¢ uznany za usprawiedliwiony.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowat sie poglad, zgodnie z ktérym
naruszenie przez sad drugiej instancji zasad sporzgdzania uzasadnienia
orzeczenia (obecnie uregulowanych w art. 327! k.p.c. oraz art. 387 § 2! k.p.c.)
jedynie wyjgtkowo moze stanowiC usprawiedliwiong podstawe kasacyjng wtedy,

gdy w nastepstwie uchybienia wymaganiom stawianym uzasadnieniu zaskarzone

orzeczenie nie poddaje sie kontroli kasacyjnej
(zob. m.in. wyroki: z 7 pazdziernika 2005 r.,, IV CK 122/05 nie publ;
z 28 listopada 2007 r., V CSK 288/07, nie publ.; z 21 lutego 2008 r.,

I CSK 264/07, OSNC - ZD 2008 Nr D, poz. 118; postanowienie
z dnia 23 lipca 2015 r., | CSK 654/14, nie publ.).

Uzasadnienia zaskarzonego postanowienia nie jest dotkniete tego rodzaju
mankamentami. Przytoczona w nim podstawa faktyczna rozstrzygniecia
nie zawiera sprzecznosci uniemozliwiajgcych odtworzenie jej istotnych elementéw
oraz przeprowadzenie kontroli wyciggnietych z nich wnioskéw. Sad Okregowy
wskazat jednoznacznie, ze cho¢ wnioskodawca wraz ze swoim ojcem powrdcili
do H. po zmianach sytuacji politycznej w Polsce dokonanych w 1956 r.,
to nie mogli oni skutecznie dochodzi¢ zwrotu wszystkich swoich nieruchomosci,
zwtaszcza pozostajgcych w dyspozyciji administracji lesnej (bedacych przedmiotem
niniejszego postepowania), przez caty czas trwania PRL W tym kontekscie zawarte
w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia stwierdzenie ogdlne, odnoszgce
sie do catej spotecznosci temkowskiej, ze jej cztonkowie mogli swobodnie
(bez uzyskania specjalnej zgody) wrdcié do swoich miejsc zamieszkania
aby odzyskac utracong wtasnos¢ dopiero po 1970 i 1980 r. i w wielu przypadkach
ich dziatania dziatania skuteczne, nie ma znaczenia przypisywanego mu przez
skarzgcego. Sad Okregowy wskazat bowiem wyraznie, ze w odniesieniu
do gruntéw lesnych i rolnych znajdujgcych sie w zasobach L. stosowano
konsekwentnie praktyke odmowy ich zwrotu. Uzasadnienie zaskarzonego
postanowienia pozwala na dokonanie oceny prawidiowosci zastosowania prawa

materialnego.
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Przechodzgc do oceny zarzutow podniesionych w ramach podstawy
kasacyjnej naruszenia prawa materialnego, trzeba zaznaczy¢, ze ich stusznosci
skarzgcy upatrywat w bezzasadnym uznaniu przez Sgd Okregowy, iz w okresie
od 1956 r. do 31 grudnia 1989 r. grupa etniczna temkdow byta przesladowana
lub dyskryminowana i sama przynalezno$¢ wnioskodawcy oraz jego poprzednikéw
prawnych do tej spotecznos$ci stawiata ich w okolicznosciach traktowanych na rowni
zez stanem sity wyzszej, skutkujgcym zawieszeniem biegu zasiedzenia. Zarzuty

te nie mogty odnies¢ zamierzonego skutku.

Zgodnie z art. 121 pkt 4 k.c., stosowanym odpowiednio do obliczenia
terminu wymaganego do nabycia wiasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie
(art. 175k.c.), termin przedawnienia nie rozpoczyna sie a rozpoczety ulega
zawieszeniu, co do wszelkich roszczen, gdy z powodu sity wyzszej uprawniony
nie moze ich dochodzi¢ przed sadem Ilub innym organem powotanym
do rozpoznawania spraw danego rodzaju przez czas trwania przeszkody. Ocena,
czy w konkretnej sytuacji mamy do czynienia z tak rozumiang sitg wyzszg wymaga
rozwazenia okolicznosci, w ktérych znajdowaty sie osoby uprawnione
do dochodzenia roszczen o wydanie nieruchomosci i stwierdzenia, ze rzeczywiscie

byty one tej mozliwosci pozbawione.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze przeszkody natury spoteczno-politycznej
mogg by¢ postrzegane jako okolicznosci, ktére - pod pewnymi warunkami - mogag
by¢ zréwnane w skutkach z sitg wyzszg (art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.).
Kwestia ta zostata - co do zasady - przesadzona w uchwale petnego skfadu
Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Ill CZP 30/07,
(OSNC 2008, Nr 5, poz. 43), zgodnie z ktérg zasiedzenie nie biegto, jezel
wiasciciel nie  moégt  skutecznie  dochodzi¢  wydania  nieruchomosci
(art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.). Sad Najwyzszy wskazat, ze przeszkoda
uniemozliwiajgca rozpoczecie lub powodujgca zawieszenie biegu zasiedzenia
powinna mie¢ charakter obiektywny w tym znaczeniu, ze chwile jej powstania
i ustania okreslajg obiektywne okoliczno$ci, niezalezne od zachowania sie osoby,
ktorg przeszkoda dotkneta. W szczegdlnosci nie ma znaczenia dla oznaczenia
chwili ustania przeszkody czas, w ktérym osoba ta podjeta stosowne dziatania;

istotne jest, kiedy powszechne oddziatywanie przeszkody ustato i osoba ta mogta
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podjaé¢ te dziatania. Ocena w tym przedmiocie musi by¢ pozostawiona sgdowi
orzekajgcemu w konkretnej sprawie, a dokonujgc jej, sad powinien miec
na wzgledzie, ze zastosowanie art. 121 pkt 4w zwigzku zart. 175Kk.c.
jest uzasadnione tylko w razie ustalenia, iz osoba uprawniona do skutecznego
dochodzenia roszczenia o wydanie nieruchomosci rzeczywiscie byfa tej mozliwosci
pozbawiona. Takie ustalenie nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie
twierdzen osoby uprawnionej; konieczne jest wykazanie, ze w oOwczesnych
warunkach ustrojowych i w stanie prawnym skuteczne dochodzenie roszczenia
nie byto mozliwe ze wzgledu na niedostepnos¢ srodkow prawnych, ktére
pozwolityby podwazy¢ wadliwe akty wiladzy publicznej, lub ze wzgledu
na to, ze powszechna praktyka stosowania obowigzujgcych wéwczas przepiséw -
obiektywnie biorgc - nie stwarzata realnych szans uzyskania korzystnego
dla uprawnionego rozstrzygniecia. Jest to istotne, gdyz wykazanie tych okolicznosci
powinno zapobiec niebezpieczenstwu nadmiernej subiektywizacji w ujmowaniu

stanu sity wyzsze.

Sita wyzsza moze by¢ uznana za przeszkode w dochodzeniu przez
wiasciciela roszczenia o zwrot nieruchomosci bezprawnie zajetej przez Panstwo
W czasie dziatan nacjonalizacyjnych po drugiej wojnie Swiatowej w razie wykazania,
ze ze wzgledu na indywidualng sytuacje, w jakiej sie znajdowat lub przynaleznosc¢
do okreslonej grupy spotecznej, nie mogt on - obiektywnie rzecz oceniajgc - liczy¢
na skutecznos¢ dochodzenia tego roszczenia w okresie istnienia Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (zob. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego:
z 8 listopada 2006 r., lll CSK 81/06, nie publ.; z dnia 30 pazdziernika 2008 r.,
I CSK 241/08, OSNC-ZD 2010, Nr 1, poz. 2; z 29 pazdziernika 2009 r.,
Il CSK 169/09, nie publ.; z 29 sierpnia 2013 r., | CSK 716/12, OSNC - ZD 2014/ D,
poz. 66 i z 27 kwietnia 2017 r., Il CSK 504/16, nie publ.). Stanowisko to mozna

uznac¢ za utrwalone.

U podstaw zaskarzonego wyroku legto stwierdzenie, ze w okolicznosciach
sprawy niniejszej uzasadnione bylo przyjecie, iz doszto do zawieszenia biegu
zasiedzenia z powodu niemoznosci realizowania przez whnioskodawce
i jego poprzednikébw prawnych przystugujgcych im roszczen stuzgcych ochronie

prawa wifasnosci oraz ze stan ten utrzymywat sie do konca 1989 r. Wbrew
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odmiennemu stanowisku skarzgcego, Sgd Okregowy nie wyrazit tej oceny niejako
automatycznie, ograniczajgc sie do stwierdzenia, ze uzasadnia jg sama
przynaleznos¢ wnioskodawcy i jego poprzednikdw do temkowskiej grupy etnicznej,

choC okolicznos¢ ta zostata uwzgledniona przy tej ocenie.

Z wigzgcych ustalen faktycznych — dokonanych w oparciu o szereg
dokumentow - wynika, ze osoby pochodzenia temkowskiego od lat 50-tych
tych XX nie moglty domagac sie skuteczne zwrotu nieruchomosci lesnych
przejetych przez Skarbu Panstwa w ramach akcji ,Wista” i pozostajgcych
w administracji L. w stosunku do wnioskodawcy
i jego poprzednikow stan trwat do konca 1989 r. Byt on utrwalany praktykg
ksztattowang mi.in. pod wptywem swego rodzaju wytycznych réznych organéw
panstwowych. A. D. nie zostat objety decyzjami PPRN w G.
[...] o przekazaniu na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci stanowigcych
przedmiot niniejszego postepowania. Nie mogt zatem - tak jaki i jego nastepcy
prawni — podejmowac¢ skutecznych dziatah zmierzajgcych do podwazenia tych
decyzji. Znalazto to potwierdzenie w decyzji [...] odmawiajgcej wszczecia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci orzeczenia PPRN w G. [...],

utrzymang w mocy decyzjg Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej [...].

Dtugotrwata nieche¢ wiadzy panstwowej do zwrotu przejetego mienia
znalazta wyraz réwniez w przyjmowaniu niekorzystnych regulacji prawnych,
m.in. wart. Qustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych
nieruchomos$ci rolnych oraz uporzgdkowaniu niektérych spraw, zwigzanych
z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego
(Dz. U. z 1958 r. Nr 17, poz. 71 z pdzn. zm.). Sad Okregowy dokonat oceny
potencjalnej mozliwosci odzyskania wtasnosci przedmiotowych nieruchomosci -
w ramach powoddztwa windykacyjnego - z uwzglednieniem i tego przepisu a takze
konsekwencji wczesniejszego, niz nastgpito to ostatecznie, wytoczenia
powodztwa przewidzianego w art. 10. ukw.h. W skardze kasacyjne

nie podniesiono zarzutow podwazajgcych wnioski wyprowadzone z tej oceny.

Sad Okregowy zwrocit uwage na przymusowg sytuacje rodziny

wnioskodawcy, w jakiej znalazta sie ona po wysiedleniu w ramach akcji "Wista",
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skutkujgcej wyzuciem z majgtku i probg usankcjonowania tego przepisami dekretu
z 27 lipca 1949 r. oraz obiektywnie uzasadnione przekonanie jej czionkow
0 niemoznosci odwrodcenia tych nastepstw. Wskazat na potrzebe respektowania
przy wyktadni i stosowaniu prawa materialnego prawdy historycznej. Represje
wobec 0sob objetych akcjg "Wista" wigzaty sie nie tylko z przesiedleniem i utratg
majatku, ale w poczatkowym okresie rowniez z zagrozeniem zdrowia i zycia.
Obiektywne spojrzenie na skutki tej akcji nastgpito dopiero po zmianie sytuacji
politycznej w 1989 r. W dniu 2 sierpnia 1989 r. powotano Sejmowg Komisje
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktora zajeta sie m.in. kwestig likwidaciji
nastepstw akcji "Wista", a 3 sierpnia 1990 r. Senat Rzeczypospolitej Polskiej podjat
uchwate potepiajgca akcje "Wista" i wyrazajgcg pragnienie naprawienia powstatych
w jej wyniku szkéd (zob. m. in. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 18 maja 2017 r., lll CSK 221/16, nie publ.). Powotanie sie przez Sgd Okregowy
na te uwarunkowania nie jest — jak zarzucit skarzacy - przejawem prowadzenia
.witasnej polityki historycznej”, lecz wiasciwej wykfadni prawa. Przypisywanie
Sadowi Okregowemu takiej motywacji przy podjeciu zaskarzonego postanowienie

nalezy uznac za dalece niestosowne.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, Zze zatozenia, na ktérych oparte zostaty
zarzuty naruszenia prawa materialnego, nie znajdujg odzwierciedlenia w ocenie

prawnej przyjetej za podstawe zaskarzonego postanowienia.

Z tych wzgledéw Sad najwyzszy na podstawie art. 3984 k.p.c. orzekt,

jak w sentenciji.

Grzegorz Misiurek Pawet Grzegorczyk Dariusz Zawistowski

(AT.)

[a.4]
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