Il CSKP 2173/22

POSTANOWIENIE

9 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w |zbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Monika Koba (przewodniczgcy)
SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)

SSN Roman Trzaskowski

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym 9 lipca 2024 r. w Warszawie,
skargi kasacyjnej Gminy Nidzica

od postanowienia Sgdu Okregowego w Olsztynie

z 9 czerwca 2021 r., IX Ca 440/21,

w sprawie z wniosku Gminy Nidzica

o wpis do ksiegi wieczystej,

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w Olsztynie do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Grzegorz Misiurek Monika Koba Roman Trzaskowski
[SOP]

UZASADNIENIE

Gmina Nidzica wniosta o dokonanie w dziale |l ksiegi wieczystej
nr [...] wpisu zmiany nazwy jednostki organizacyjnej, na rzecz ktérej zostat
dokonany wpis trwatego zarzadu [ ujawnienie w miejsce
Z. w N. Do wniosku zatgczono uchwate Rady Miejskiej w N.
nr[...] z 30 listopada 2017r.
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Sad Rejonowy w Nidzicy postanowieniem z 26 marca 2021 r. oddalit wniosek
o dokonanie wpisu a Sad Okregowy w Olsztynie postanowieniem zaskarzonym

skargg kasacyjng oddalit apelacje wnioskodawczy od tego orzeczenia.

W sprawie ustalono, ze w ksiedze wieczystej nr [...] prowadzonej dla
nieruchomos$ci gruntowej sktadajgcej sie z dziatki o numerze ewidencyjnym [...],
potozonej w N., w dziale Il jako wtasciciel wpisana jest Gmina Nidzica, a jako
uprawniony z tytutu trwatego zarzadu ustanowionego
na tej nieruchomos$ci — na podstawie decyzji Burmistrza N. z 4 lutego 2016 r, nr [...]

o oddaniu przedmiotowej nieruchomosci w trwaty zarzad — Z. w N.

Uchwatg Rady Miejskiej w N. nr [...] z 30 listopada 2017 r., podjetg na
podstawie art. 191 w zwigzku z art. 88 wust. 1 i 2 ustawy
z 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe
(Dz.U. z 2017 r., poz. 60; dalej: ,p.w.u.p.0”), stwierdzono, ze z dniem 1 wrzesnia
2017 r. Z. w N., w skfad ktérego wchodzi jedynie dotychczasowa sze$cioletnia
Szkota Podstawowa [...] w N. przeksztatca
sie w osmioletnig Szkote Podstawowg [...] w N.
(§ 1 uchwaly); w § 3 uchwaty wskazano, iz stanowi ona akt zatozycielski Szkoty

Podstawowej [...] w N.

Zgodnie z art. 191 ust. 1 wymienionej ustawy, z dniem 1 wrzesnia 2017 r.
zespot publicznych szkot, w sktad ktorego wchodzi jedynie dotychczasowa
szescioletnia szkota podstawowa i dotychczasowe gimnazjum, staje sie osmioletnig
szkotg podstawowg. Stosownie do ustepu 2 powotanego artykutu, organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego prowadzgcej dotychczasowy zespot
publicznych szkot, o ktorym mowa w ust. 1 w terminie do dnia 30 listopada 2017 r.,
w drodze uchwatly, stwierdza jego przeksztatcenie w osmioletnig szkote
podstawowg zgodnie z ust. 1. Wedtlug zas ustepu 3, uchwata, o ktorej mowa
w ust. 2, stanowi akt zatozycielski oSmioletniej szkoty podstawowej w rozumieniu

przepisow ustawy - Prawo oswiatowe.

Sad Rejonowy uznal, ze zgdanie wnioskodawczyni, w Swietle zatgczonej
do wniosku uchwaty Rady Miejskiej w N. oraz art. 191 ust. 1 i 3 p.w.u.p.o.,

nie mogto by¢ uwzglednione, gdyz nie doszio jedynie do zmiany nazwy
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dotychczasowej jednostki organizacyjnej uprawnionej z tytutu trwatego zarzadu.
Zmiana nazwy jednostki w istocie wynika z przeksztatcen organizacyjnych
tej jednostki. Z art. 191 ust. 3 powotanej ustawy wynika jednoznacznie,
ze uchwata organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego stanowi
akt zatozycielski osmioletniej szkoty podstawowej. Zatem zmiana nazwy jest
konsekwencjg zmian organizacyjnych, ktére doprowadzity do powstania
organizacyjnie innego podmiotu, niz dotychczas uprawniony z tytutu trwatego
zarzagdu. Whnioskodawczyni nie przedtozyta decyzji o ustanowieniu trwatego
zarzadu na rzecz jednostki organizacyjnej utworzonej w wyniku przeksztatcenia.
Obowigzek wydania takiej decyzji wynika z art. 49 wust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce  nieruchomosciami
(Dz. U.z 2017 r. Nr 115, poz. 741 ze zm.; dalej: ,u.g.n.”) Mozliwe jest albo wydanie
decyzji o wygasnieciu trwatego zarzgdu przystugujgcego przeksztatcanej jednostce,
albo wydanie decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu przystugujgcego likwidowane;j
jednostce organizacyjnej z rownoczesnym ustanowieniem trwatego zarzadu
na rzecz jednej lub kilku jednostek organizacyjnych utworzonych w wyniku tych
przeksztatcen lub na rzecz jednostki lub jednostek przejmujgcych zadania jednostki
likwidowanej. Decyzje w tych sprawach wydaje wiasciwy organ, z wyjgtkiem
przypadkéw, gdy majg one dotyczy¢ nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 60 ust. 2 pkt 1 u.g.n., to jest nieruchomosci przeznaczonych na potrzeby
jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 60 ust. 1 tej ustawy. W odniesieniu
do nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1 u.g.n., decyzje wydaje
minister witasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. W nastepstwie przeksztatcen organizacyjnych
zwigzanych z wprowadzeniem reformy edukacji, tj. w wyniku powotania Szkoty
Podstawowej [...] w N. w miejsce dotychczasowego Z. w N. powstala nowa
jednostka organizacyjna, a w konsekwencji doszto do likwidacji poprzedniej
jednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej ustanowiono trwaty zarzad. Whiosek
mogtby wywrze¢ zamierzony skutek, gdyby  wnioskodawczyni przedstawita
dokument w odpowiedniej formie potwierdzajgcy ustanowienie trwatego zarzadu na
rzecz powstatej w wyniku przeksztatcen organizacyjnych Szkoty Podstawowej [...]

w N.
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Sad Okregowy w Olsztynie, oddalajgc apelacje wnioskodawczyni, podzielit
w catosci ustalenia faktyczne przyjete za podstawe zaskarzonego postanowienia
oraz ich ocene prawna. Za Dbezzasadne uznat zarzuty naruszenia
art. 206 § 6 p.w.u.p.o. oraz art. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wskazujgc, ze nie miaty one

zastosowania w sprawie.

W skardze kasacyjnej, opartej na podstawie art. 398% § 1 pkt 1 k.p.c.,
wnioskodawczyni  zarzucita naruszenie: art. 191 ust. 1, art. 191
ust. 2i 3 p.w.u.p.o., art. 191 ust. 1 p.w.u.p.o. w zwigzku z art. 12 ust. 2 i 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — przez ich btedna wyktadnie oraz

art. 49 ust. 1i 2 u.g.n. przez btedne zastosowanie.

Powotujgc sie na tak ujetg podstawe kasacyjng, skarzgca wniosta
0 uchylenie postanowienia Sgdu Okregowego w Olsztynie i przekazanie sprawy

temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whiosek zmierzat do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej jednostki
organizacyjnej, ktorej przystuguje trwaty zarzgd nieruchomoscig stanowigca
wiasnos¢ wnioskodawczyni. Zarzad ten zostat uregulowany w ustawie
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, okreslajgcej m.in. zasady
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzgdu terytorialnego. Trwaly zarzgd stanowi forme wiadania
nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng (43 ust. 1 u.g.n.). Nieruchomosci
stanowigce przedmiot wtasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu
Panstwa oddaje sie w trwaly zarzad panstwowej jednostce organizacyjnej,
a nieruchomosci stanowigce przedmiot wiasnosci lub przedmiot uzytkowania
wieczystego jednostki samorzgdu terytorialnego - odpowiedniej samorzgdowej
jednostce organizacyjnej, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej
(art. 43 ust. 5 u.g.n). Ustanowienie trwatego zarzgdu nastepuje w formie
administracyjnej (art. 45 u.g.n.) Wygasniecie trwatego zarzagdu moze nastgpic¢
z uptywem okresu, na ktéry zostat ustanowiony, albo na skutek wydania decyzji

wiasciwego organu o jego wygasnieciu (art. 46 ust. 1 u.g.n.). W drodze decyzji
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mozna rowniez orzec o przekazaniu trwatego zarzadu miedzy jednostkami
organizacyjnymi (art. 48). W razie likwidacji jednostki organizacyjnej sprawujgce;j
trwaty zarzad nieruchomosci zarzad ten wygasa. (art. 49 ust. 1 u.g.n.). Jezeli
jednak likwidacja jednostki organizacyjnej nastepuje w wyniku przeksztatcen
organizacyjnych, wtasciwy organ albo minister wiasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu
do nieruchomos$ci ujetych w ewidenciji, o ktdrej mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1, orzeka
0 wygasnieciu trwatego zarzgdu przystugujgcego likwidowanej jednostce
organizacyjnej albo o wygasnieciu trwatego zarzadu przystugujgcego likwidowane;j
jednostce organizacyjnej z rownoczesnym ustanowieniem trwatego zarzadu
na rzecz jednostek organizacyjnych utworzonych w wyniku tych przeksztatcen

lub na rzecz jednostek przejmujgcych zadania jednostki likwidowanej.

Ocena zasadnosci wniosku wymagata rozwazenia, czy powofany wyzej
art. 49 ust. 2 u.g.n. ma zastosowanie w sytuacji uregulowanej
w art. 191 ust. 1 p.w.u.p.o., tj. przeksztatcenia organizacyjnego jednostki
organizacyjnej, ktére wigzato sie z jej likwidacjg i utworzeniem innej (innych)
jednostki organizacyjnej (organizacyjnych) przejmujgcych zadania jednostki
likwidowanej. W takim wypadku ujawnienie w ksiedze wieczystej nowej jednostki
organizacyjnej, wymagatoby wydania decyzji administracyjnej o wygasnieciu
trwatego zarzadu przystugujgcego likwidowanej jednostce organizacyjne;j
z réwnoczesnym jego ustanowieniem na rzecz nowej jednostki organizacyjnej
(art. 49 ust. 2 u.g.n.). Zastosowanie tego przepisu moze by¢ jednak wytgczone
Z mocy przepisdw szczegolnych regulujgcych wyczerpujgco odmienny sposob
przeksztatcenia okreslonej jednostki organizacyjnej. Moze to mieC miejsce
w przypadkach, w ktérych nie przewiduje sie likwidacji dotychczasowej jednostki

organizacyjnej na podstawie indywidulanych aktow administracyjnych.

Zgodnie z art. 191 ust. 1 p.w.u.p.o., z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zespot
publicznych szkét, w sktad ktorego wchodzi jedynie dotychczasowa szescioletnia
szkota podstawowa i dotychczasowe gimnazjum, staje sie osmioletnig szkotg
podstawowg. Stosownie do art. 191 ust. 2 tej ustawy, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego prowadzgcej dotychczasowy zespdt publicznych szkot,

o ktérym mowa w ust. 1, w terminie do dnia 30 listopada 2017 r., w drodze uchwaty,
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stwierdza jego przeksztatcenie w osmioletnia szkote podstawowg zgodnie
z ust. 1. Wedtug zas art. 191 ust. 3, uchwata, o ktorej mowa w ust. 2, stanowi
akt zatozycielski osmioletniej szkoty podstawowej w rozumieniu przepisow ustawy -
Prawo oswiatowe. Natomiast art. 191 ust. 4 przewiduje, ze do osmioletniej szkoty
podstawowej, o ktérej mowa w ust. 1, przepisy art. 118, art. 119,

art. 129 ust. 8-12 i art. 176-181 stosuje sie odpowiednio.

Z brzmienia art. 191 wust. 1 p.w.u.p.o. wynika jednoznacznie,
ze do uregulowanego w nim przeksztatcenia dochodzi z mocy prawa, a uchwata,
o ktérej mowa w art. 191 ust. 2 tej regulacji, ma charakter deklaratoryjny
(ustawodawca nie postuzyt sie terminem likwidacji” dotychczasowego zespotu
szkét publicznych, lecz okresleniem ,staje sie”). Rowniez w uchwale przewidzianej
w art. 191 ust. 2 p.w.u.p.o. nie stwierdza sie likwidacji dotychczasowego zespotu
szkét i powstania w jego miejsce nowej szkoty, lecz jego przeksztatcenie
w osmioletnia szkote podstawowg, zgodnie z ust. 1. Z tresci tych przepisow
nie wynika zamiar ustawodawcy wygaszenia dotychczasowego trwatego zarzadu
nieruchomoscig. Nie stanowig wiec one podstawy do wydania decyzji
administracyjnej przez jakikolwiek organ o wygasnieciu trwatego zarzadu
i koniecznosci ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz przeksztatconej jednostki
organizacyjnej oswiaty. W kontekscie tych unormowan nie mozna tez przyjgc,
ze wystarczajgcg podstawe do uznania, iz  oSmioletnia szkota podstawowa jest
nowg jednostkg powstatg po zlikwidowanym zespole szkot, stanowi 191

ust. 3 p.w.u.p.o., co uzasadniatoby zastosowanie art. 49 ust. 2 u.g.n.

Nalezy zauwazyc¢, ze rozwigzanie zastosowane w art. 191 ust. 1 p.w.u.p.o.
przyjeto takze w art. 193 ust. 1 tej regulacji, przewidujgcym przeksztatcenie
z dniem 1 wrzesnia 2019 r. zespotu szkot publicznych, w sktad ktérego wchodzi
gimnazjum i liceum ogolnoksztatcgce w czteroletnie liceum ogdlnoksztatcgce oraz
w art. 193 ust. 2 tej ustawy przeksztatcajgce z dniem 1 wrzesnia 2019 r. zespot
szkot publicznych, w sktad ktérego wchodzi jedynie dotychczasowe gimnazjum
i technikum, w piecioletnie technikum, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2
lit. b Prawa oswiatowego. W ustawie z 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo oswiatowe ustawodawca wyraznie rozrozniat tez sytuacje,

w ktorych dochodzi do likwidacji oswiatowych jednostek organizacyjnych od tych,
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w ktorych dochodzi do ich przeksztatcenia. W art. 127 ust. 2 przyjat, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego prowadzgcej dotychczasowe
gimnazjum, w terminie do 30 listopada 2019 r., w drodze uchwaly, stwierdza
zakonczenie jego dziatalnosci. Przepis ten dotyczy gimnazjow, ktére zostaty
zlikwidowane z mocy prawa z koncem roku szkolnego 2018/2019, a nie dotyczy
gimnazjow potgczonych w zespdt z szescioletnig szkotg podstawowa,
przeksztatconych z dniem 1 wrzesnia 2017 r. w osmioletnig szkote podstawowg
na podstawie art. 191 ust. 1 p.w.u.p.o. Pojeciem likwidacji szkoty ustawodawca

postuzyt sie rowniez w art. 357 tej ustawy.

Przepisy dotyczgce likwidacji oswiatowych jednostek organizacyjnych
zawierata takze ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (art. 59).
Regulacje te zastgpita ustawa z dnia 14 grudnia 2017 r. Prawo oswiatowe
w zwigzku z kompleksowg i radykalng zmiang catej struktury szkolnej,

w szczegolnoéci dotyczgcych szkdt podstawowych. Przepisy nowej ustawy rowniez

zawierajg regulacje dotyczace struktury szkoét i przewidujgce mozliwose
ich likwidacji (art. 39 i art. 89). W wuzasadnieniu projektu przepiséw
wprowadzajgcych ustawe — Prawo oswiatowe (druk sejmowy nr 1031,

Sejm VIII kadencji) wskazano, ze aby utatwi¢ jednostkom samorzadu terytorialnego
przeprowadzenie w okresie przejsciowym, tj. do dnia 31 sierpnia 2019 r., procesu
dostosowania sieci szkét do projektowanej zmiany struktury szkolnej, w projekcie
ustawy zaproponowano, aby przepisy art. 59 ust. 1, 2, 2c i 6, art. 17 ust. 4, 5
i 7 dotychczasowej ustawy o systemie oswiaty oraz art. 89 i art. 39 projektowanej
ustawy - Prawo oswiatowe nie dotyczyly przeksztatcen szkdét publicznych
(samorzgdowych i niesamorzgdowych) dokonywanych na podstawie niniejszej
ustawy, a takze zmian sieci szk6t zwigzanych z tymi przeksztatceniami.
W przypadku takich przeksztatcen, ktore nastgpig z mocy ustawy, jednostka
samorzagdu terytorialnego bedzie zobowigzana do podjecia, do dnia
30 listopada roku, w ktérym nastgpi przeksztatcenie szkoty, uchwat
deklaratoryjnych potwierdzajgcych nastgpienie przeksztatcenia i pozwalajgcych
na uporzadkowanie kwestii formalnoprawnych wynikajgcych z przeksztatcenia.
Uchwaty te bedg stanowi¢ jednoczesnie akty zatozycielskie szkét przeksztatconych

Z mocy prawa.
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Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, Zze przepisy ustawy
z 14 grudnia 2017 r. wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe uregulowaty
samodzielnie i wyczerpujgco sytuacje prawng gminy oraz jej jednostek
organizacyjnych w zakresie zmiany ustroju komunalnych jednostek oswiatowych.
Z przepisow tych nie wynika, aby przewidziane w nich, w tym w art. 191
ust. 1 p.w.u.p.o., przeksztatcenie tych jednostek wigzato sie z ich likwidacjg
w drodze indywidulanych aktow administracyjnych, co w konkretnym stanie
faktycznym uzasadniatoby zastosowanie art. 49 ust. 2 u.g.n. Sad Okregowy
wyszedt z odmiennych, wadliwych, zatozen, co nie pozwolito odeprze¢ skutecznie

zarzutow naruszenia 191 ust. 3 p.w.u.p.o. i art. 49 ust. 2 u.g.n.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 3981° § 1 w zwigzku
zart. art. 13§ 2 k.p.c.

Grzegorz Misiurek Monika Koba Roman Trzaskowski

(M.M.)

[at]



