Il CSKP 2093/22

POSTANOWIENIE

5 lipca 2024 r.

Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Dariusz Donczyk (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Wiadystaw Pawlak
SSN Agnieszka Piotrowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 5 lipca 2024 r. w Warszawie

skargi kasacyjnej Gminy N.

od postanowienia Sgdu Okregowego w Olsztynie
z 9 czerwca 2021 r., IX Ca 446/21,

w sprawie z wniosku Gminy N.

z udziatem Szkoty Podstawowej nr [...] z Oddziatami Integracyjnymi im. [...] w N.

0 wpis w ksiedze wieczystej,

[SOP]

uchyla zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajace je
postanowienie Sagdu Rejonowego w Nidzicy z 24 marca 2021 r.,
sygn. akt Dz. Kw 1325/20, znosi postepowanie przed Sadami
pierwszej i drugiej instancji i przekazuje sprawe Sadowi
Rejonowemu w Nidzicy do ponownego rozpoznania
i rozstrzygniecia o kosztach postepowania apelacyjnego

i kasacyjnego.

Wiadystaw Pawlak Dariusz Donczyk Agnieszka Piotrowska

UZASADNIENIE
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Gmina N. ztozyta wniosek o dokonanie w dziale Il ksiegi wieczystej kW [...]
zmiany nazwy jednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej zostat dokonany wpis
trwatego zarzadu: z Zespotu Szkdt Nr [...] w N. na Szkote Podstawowg nr [...] z
Oddziatami Integracyjnymi im. [...] w N. Do wniosku zatgczono uchwate Rady
Miejskiej w N. nr[...] z 30 listopada 2017 r.

Postanowieniem z 24 marca 2021 r. Sad Rejonowy w Nidzicy, po
rozpoznaniu skargi wnioskodawczyni ztozonej na postanowienie referendarza

sgdowego Sgdu Rejonowego w Nidzicy z 23 grudnia 2020 r. oddalit wniosek.

Wedilug ustalen Sadu pierwszej instancji ksiega wieczysta nr [...]
prowadzona jest dla nieruchomosci gruntowe;j sktadajgcej sie
z dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym 125 potozonej w N.; dziatka jest
zabudowana i w dziale I-O ujawniony zostat budynek szkolny. Jako witasciciel
w dziale Il wpisana jest Gmina N., przy czym jako uprawnionego z tytutu trwatego
zarzadu ustanowionego na tej nieruchomosci wpisano ,Zespot Szkoét nr [...]w N.”. Z
akt ksiegi wieczystej wynika, ze podstawg wpisu prawa trwatego zarzadu i
jednoczesnie podstawg okreSlenia nazwy uprawnionego jest decyzja
nr 5/06 Burmistrza N. z dnia 3 stycznia 2007 r. o oddaniu przedmiotowej
nieruchomosci w trwaty zarzad. Uchwatg Rady Miejskiej w N.
nr[...] z 30 listopada 2017 r. na podstawie art. 191 w zw. z art. 88 ust. 1 i 2 ustawy
z 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe
stwierdzono, iz z dniem 1 wrzesnia 2017 r. Zespot Szkot nr [...] w N. z siedzibg przy
ul. [...] w N., w sktad ktérego wchodzi jedynie dotychczasowa szescioletnia Szkotfa
Podstawowa nr [...] z Oddziatami Integracyjnymi im. [...] i dotychczasowe
Gimnazjum nr [...] z Oddziatami Integracyjnymi im. [...] w N., przeksztatca sie w
o$mioletnig Szkote Podstawowa nr [...] z Oddziatami Integracyjnymi im. [...] w N. (§
1 uchwaty), przy czym w § 3 uchwaty uchwalono, iz uchwata ta stanowi akt
zatozycielski Szkoty Podstawowej nr [...] z Oddziatami Integracyjnymi im. [...] w N.
Przepis art. 191 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zespo6t
publicznych szkot, w skiad ktérego wchodzi jedynie dotychczasowa szes$cioletnia
szkota podstawowa i dotychczasowe gimnazjum, staje sie o$mioletnig szkotg
podstawowg. Przepis ustepu 2 powotanego artykutu doprecyzowuje, iz organ

stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego prowadzgcej dotychczasowy zespot
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publicznych szkét, o ktérym mowa w ust. 1 w terminie do dnia 30 listopada 2017 r.,
w drodze uchwaly, stwierdza jego przeksztatcenie w os$mioletnig szkote
podstawowg zgodnie z ust. 1. Przepis ustepu 3 natomiast stanowi, iz uchwata,
o ktorej mowa w ust. 2, stanowi akt zatozycielski osmioletniej szkoty podstawowe]

w rozumieniu przepisow ustawy - Prawo oswiatowe.

W ocenie Sgdu Rejonowego, zadanie wnioskodawczyni, w Swietle ztozonej
uchwaty Rady Miejskiej w N. nr [...] z 30 listopada 2017 r. oraz art. 191 ust. 1 i 3
ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe nie mogto byc¢
uwzglednione, albowiem nie doszto jedynie do zmiany nazwy dotychczasowe;j
jednostki organizacyjnej uprawnionej z tytutu trwatego zarzadu, ale w istocie
zmiana nazwy jednostki wynika z przeksztatcen organizacyjnych tej jednostki.
Swiadczy o tym przepis art. 191 ust. 3 powotanej ustawy, ktéry wyraznie stanowi, iz
uchwata organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego stanowi akt
zatozycielski o$mioletniej szkoty podstawowej. Zatem zmiana nazwy jest
konsekwencjg zmian organizacyjnych, ktére doprowadzity do powstania
organizacyjnie innego podmiotu, niz dotychczas uprawniony z tytulu trwatego
zarzadu. Whnioskodawczyni nie przedtozyta decyzji o ustanowieniu trwatego
zarzadu na rzecz jednostki organizacyjnej utworzonej w wyniku przeksztatcenia,
ktéry to obowigzek wydania takiej decyzji wyraznie wynika z art. 49 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Mozliwe jest albo wydanie decyzji o wygasnieciu
trwatego zarzadu przystugujgcego przeksztatcanej jednostce, albo wydanie decyzji
o wygasnieciu trwatego zarzadu przystugujgcego likwidowanej jednostce
organizacyjnej z rownoczesnym ustanowieniem trwatego zarzgdu na rzecz jednej
lub kilku jednostek organizacyjnych utworzonych w wyniku tych przeksztatcen lub
na rzecz jednostki lub jednostek przejmujgcych zadania jednostki likwidowane;j.
Decyzje w tych sprawach wydaje wtasciwy organ, z wyjgtkiem przypadkéw, gdy
majg one dotyczy¢ nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy,
to jest nieruchomosci przeznaczonych na potrzeby jednostek organizacyjnych
wymienionych w art. 60 ust. 1 ustawy. W odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy, decyzje wydaje minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania |  zagospodarowania  przestrzennego  oraz

mieszkalnictwa. W  wyniku  przeksztatcen  organizacyjnych  zwigzanych
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z wprowadzeniem reformy edukacji, tj. w wyniku powotania Szkoty Podstawowej
nr [...] z Oddziatami Integracyjnymi im. [...] w N. w miejsce dotychczasowego
Zespotu Szkot nr [...] w N. powstata nowa jednostka organizacyjna, a w
konsekwencji doszto do likwidacji poprzedniej jednostki organizacyjnej, na rzecz
ktorej  ustanowiono  trwaty zarzad. Z art. 49 ust. 2  ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami wynika, ze w stosunku do nieruchomosci
stanowigcej mienie jednostki samorzadu terytorialnego decyzje
0 wygasnieciu/ustanowieniu trwatego zarzgdu wydaje wtasciwy organ tej jednostki
samorzadu terytorialnego. Ztozony wniosek wieczystoksiegowy nie mégt by¢ wiec
uwzgledniony, albowiem wnioskodawczyni nie ztozyta odpowiedniego dokumentu,
ktéry stanowitby podstawe zgdanego wpisu. Uwzglednienie ponownego wniosku tej
samej tresci bedzie w przysziosci mozliwe, gdy wraz z nim zostanie przedtozony
dokument w odpowiedniej formie potwierdzajgcy ustanowienie trwatego zarzadu na
rzecz powstatej w wyniku przeksztatcen organizacyjnych Szkoty Podstawowej nr [...]

z Oddziatami Integracyjnymiim. [...] w N.

Postanowieniem z 9 czerwca 2021 r. Sad Okregowy w Olsztynie oddalit
apelacje wnioskodawczyni wniesiong od postanowienia Sgdu Rejonowego
w Nidzicy z 24 marca 2021 r. Sad drugiej instancji, uznajgc za prawidtowe ustalenia
faktyczne dokonane przez Sad pierwszej instancji podzielit takze jego ocene
prawng o braku podstaw do uwzglednienia zgtoszonego zgdania wpisu, gdyz
doszto do przeksztatcenia Zespotu Szkdét Nr [...] w N. w odmioletnig Szkote
Podstawowg nr [...] z Oddziatami Integracyjnymi im. [...] w N.
w zwigzku z reformg systemu oswiaty, wprowadzong na mocy ustawy z 14 grudnia

2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe.

Wskazat, ze na podstawie art. 191 ust. 2 tej ustawy zostata podijeta
30 listopada 2017 r. uchwata Rady Miejskiej w N. Zespot Szkdt Nr [...] w N. posiadat
w trwatym zarzgdzie nieruchomos$¢, dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta
Kw [...] Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, likwidacja
jednostki organizacyjnej sprawujgcej trwaty zarzad nieruchomosci powoduje jego
wygasniecie, z zastrzezeniem ust. 2, zgodnie z ktérym, jezeli likwidacja jednostki
organizacyjnej nastepuje w wyniku przeksztatcen organizacyjnych, wtasciwy organ

albo minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
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przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomosci ujetych w
ewidencji, o ktérej mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1, orzeka o wygasnieciu trwatego
zarzadu przystugujgcego likwidowanej jednostce organizacyjnej albo o wygasnieciu
trwatego zarzadu przystugujgcego likwidowanej jednostce organizacyjnej z
rownoczesnym  ustanowieniem trwatego zarzadu na rzecz jednostek
organizacyjnych utworzonych w wyniku tych przeksztatcen lub na rzecz jednostek
przejmujgcych zadania jednostki likwidowanej. Wyrazenie ,orzeka" oznacza, iz
organ wydaje decyzje administracyjng w sprawie wygasniecia trwatego zarzadu
albo decyzje o wygasnieciu trwatego zarzadu w stosunku do likwidowanej jednostki
organizacyjnej i ustanowieniu jednoczesnie trwatego zarzadu na rzecz innych
jednostek organizacyjnych. Taka decyzja nie zostata wydana. Argumentacja
wnioskodawczyni, ze nastgpita wytgcznie zmiana organizacyjna, ktoéra nie
powodowata wygasniecia trwatego zarzadu, bytaby skuteczna na gruncie art. 49
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w brzmieniu sprzed nowelizacji
dokonanej przez art. 1 ustawy z 28 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw, z dniem
22 wrzesnia 2004 r. Przepis ten wowczas stanowit, ze jezeli likwidacja jednostki
organizacyjnej nastepuje w wyniku przeksztatcen organizacyjnych, trwaty zarzad
przechodzi na nastepce prawnego tej jednostki, a organ likwidujgcy moze zgtosi¢
witasciwemu organowi wniosek o wydanie decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu.
Wdéweczas to wtasnie decyzja o przeksztatceniu organizacyjnym stanowita podstawe
do przejscia trwatego zarzadu na nastepce i ona byla podstawg do ujawnienia
nastepcy obok wiasciciela w dziale |l ksiegi wieczystej na miejsce
dotychczasowego zarzadcy. Analiza obecnie obowigzujgcych przepisow prowadzi
do wniosku, ze dla ujawnienia w ksiedze wieczystej zmiany organizacyjnej co do
jednostki, w zarzgdzie ktorej pozostaje nieruchomosé, koniecznym jest wydanie

stosownej decyzji, o ktdérej stanowi art. 49 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Sad nie podzielit takze zarzutu naruszenia art. 206 § 6 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe, ktdéry odwotuje sie jedynie do celu
natozenia na gminy obowigzku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 206 ust. 1 tej
ustawy. Celem tym jest dostosowanie sieci istniejgcych szkdt do nowej struktury

organizacyjnej w zwigzku ze zmiang systemu oswiaty i likwidacjg szkot
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gimnazjalnych. Reguluje on zatem zupetnie odmienng kwestie niz zarzad
nieruchomosci. Natomiast zarzut naruszenia art. 12 ustawy o finansach publicznych
okazat sie bezprzedmiotowy, bowiem przepis ten dotyczy tworzenia, tgczenia
i likwidacji jednostek budzetowych oraz wskazuje organy wtasciwe do dokonywania
tych czynnosci. W niniejszej sprawie do przeksztatcenia jednostki oswiatowej nie
doszto w trybie przepiséw ustawy o finansach publicznych, a jedynie nastgpita
Zmiana organizacyjna w zwigzku ze zmiang ustroju szkolnego. Tym samym
zastosowanie powinny znalez¢ (i znalazty w zaskarzonym orzeczeniu) przepisy
wprowadzajgce te reforme, a dalej, przepisy ustawy o0 gospodarce

nieruchomos$ciami (art. 49).

Postanowienie Sgdu Okregowego w Olsztynie zostato zaskarzone w catosci
skargg kasacyjng przez wnioskodawczynie, ktora w ramach podstawy kasacyjnej

z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. zarzucita w niej naruszenie:

- art. 191 ust. 2 i 3 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 60, dalej: ,p.w.u.p.0”) poprzez
jego btedng wyktadnie skutkujgcg wadliwym przyjeciem, iz podjecie uchwaty,
o ktorej mowa w art. 191 ust. 2 tej ustawy skutkuje likwidacjg poprzedniej jednostki
organizacyjnej (ij. likwidacjg zespotu szkdt ztozonego wylgcznie z gimnazjum
i szescioletniej szkoty podstawowej) z jednoczesnym powstaniem nowej jednostki
organizacyjnej (8-klasowej szkoty podstawowej), w sytuacji gdy prawidtowa
wyktadnia ww. przepisu prowadzi do wniosku, iz ta uchwata ma charakter
deklaratoryjny, wiec nie moze skutkowac likwidacjg ani utworzeniem nowe;j

jednostki organizacyjnej;

- art. 191 ust. 1 p.w.u.p.o. poprzez jego btedng wyktadnie skutkujgcg
wadliwym przyjeciem, iz na skutek wejScia w zycie ww. przepiséw doszio do
likwidacji poprzedniej jednostki organizacyjnej (ij. likwidacji zespotu szkot ztozonego
wytgcznie z gimnazjum i szescioletniej szkoty podstawowej) z jednoczesnym
powstaniem nowej jednostki organizacyjnej (8-klasowej szkoty podstawowej),
w sytuacji gdy prawidtowa wyktadnia ww. przepisu prowadzi do wniosku, iz na
mocy tego przepisu doszto do takiego przeksztatcenia organizacyjnego, ktére nie

prowadzito do likwidacji jednostki, a jedynie do zmiany nazwy tej jednostki i do
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zmian organizacyjnych w ramach istniejgcej jednostki, gdyz ustawa Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe nie utozsamia pojec ,przeksztatcenie”
i Jikwidacja” (np. traktuje te pojecia jako odrebne w art. 213 ust. 3 i art. 357 tej
ustawy), a gdy intencjg ustawodawcy uchwalajgcego ww. ustawe byto
przeksztatcenie skutkujgce likwidacjg jednostki, to ustawodawca wprost postugiwat

sie takim terminem, np. w art. 125 ust. 3 tej ustawy;

- art. 191 ust. 1 p.w.u.p.o. w zw. z art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych z 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, dalej: ,ustawa
o finansach publicznych”) poprzez ich btedng wyktadnie skutkujgcg wadliwym
przyjeciem, iz likwidacja jednostki organizacyjnej z jednoczesnym utworzeniem
innej jednostki organizacyjnej, ktéra miata nastgpi¢ w trybie przewidzianym w art.
191 ust. 1 p.w.u.p.o. nastepowata pomimo braku zachowania procedury, o ktérej
mowa w art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dotyczacej okres$lenia
przeznaczenia mienia jednostki likwidowanej i powierzenia mienia jednostce
tworzonej, a takze nadania jej statutu, gdyz ,do przeksztatcenia jednostki
oswiatowej nie doszto w trybie przepiséw ustawy o finansach publicznych, a jedynie
nastgpita jej reorganizacja w zwigzku ze zmianami ustroju szkolnego. Tym samym
zastosowanie powinny znalez¢ odpowiednie przepisy wprowadzajgce tg reforme”,
w sytuacji gdy prawidtowa wykfadnia ww. przepisdw prowadzi do wniosku, ze
ustawa Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe nie zawiera przepisow
regulujgcych ww. kwestie, co $wiadczy o tym, ze w przypadku likwidacji
i utworzenia nowej jednostki organizacyjnej nalezatoby stosowac procedure z art.
12 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, a zatem brak zastosowania takiej
procedury swiadczy o tym, Zze nie doszto do likwidacji i utworzenia jednostki
organizacyjnej, tylko do zmiany nazwy tej jednostki i do zmian organizacyjnych

w ramach istniejgcej jednostki;

- art. 49 ust. 1 i 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741, dalej: ,u.g.n.”) poprzez ich btedne
zastosowanie w przedmiotowej sprawie, w sytuacji gdy ww. przepisy nie znajdujg
zastosowania do przeksztatcen organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 191 ust. 1
p.w.u.p.o., gdyz nie dochodzi woéwczas do likwidacji jednostki organizacyjnej,

a nadto dotychczasowa dziatalnos¢ jest zachowana w innych strukturach
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organizacyjnych, a zatem nie ma wodwczas potrzeby wydawania decyzji
o ustanowieniu trwatego zarzgdu na rzecz nowej jednostki, gdyz sama decyzja
o przeksztatceniu (uchwata deklaratoryjna organu stanowigcego jednostki

samorzadu terytorialnego) stanowi podstawe do przejscia zarzgdu.

Powotujgc sie na powyzsze zarzuty wypetniajgce podstawe skargi
kasacyjnej, skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sadu
Okregowego w Olsztynie z 9 czerwca 2021 r. i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania Sgdowi Okregowemu w Olsztynie.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398'3 § 1 k.p.c. — ktory poprzez art. 13 § 2 k.p.c. ma
odpowiednie zastosowanie takze w postepowaniu kasacyjnym w sprawie toczgcej
sie w trybie nieprocesowym — Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe w granicach
zaskarzenia oraz w granicach podstaw; w granicach zaskarzenia bierze jednak
z urzedu pod rozwage niewazno$¢ postepowania. Z tej przyczyny nalezy z urzedu
podnies¢, ze w postepowaniu sgdowym zaréwno na etapie postepowania
apelacyjnego, jak roéwniez przed Sagdem pierwszej instancji oprécz
wnioskodawczyni brata udziat w charakterze samodzielnego uczestnika
postepowania Szkota Podstawowa nr [...] z Oddziatami Integracyjnymi im. [...] w N.,
ktéra jest gminng jednostkg organizacyjng Gminy N. nieposiadajgcg osobowosci
prawnej. Nie jest to tez tego rodzaju jednostka organizacyjna, ktorej jakakolwiek
ustawa, w tym ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (obecnie tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r., poz. 737 — dalej ,Prawo oswiatowe”), przyznaje zdolnos¢ prawna.
W imieniu szkoty mogg wiec nabywacC prawa i zacigga¢ zobowigzania, a takze
wystepowac przed sgdem jednostki zaktadajgce i prowadzgce szkoty wymienione w
art. 8 Prawo oswiatowe, do ktorych nalezg w szczegdlnosci jednostki samorzgdu
terytorialnego (art. 8 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy). W mys| art. 10 ust. 1 Prawa
oswiatowego, organ prowadzgcy szkote lub placéwke odpowiada za jej dziatalnosé.
Przepis ten stanowi odpowiednik uchylonego juz art. 5 ust. 7 ustawy z 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (obecnie tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 750), na tle
ktérego w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, ze organy prowadzgce

szkoty i placdéwki publiczne ponoszg odpowiedzialno$¢ cywilng za dziatalnosé
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szkoty, w tym szkody wyrzgdzone uczniom przez nauczycieli (zob. wyrok Sgdu
Najwyzszego z 25 listopada 1997 r., Ill CKN 264/97, OSNC 1998, nr 5, poz. 83).
Réwniez w wyroku Sgdu Najwyzszego z 27 listopada 2003 r., | CK 300/02
(niepubl.) uznano, ze na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty organ prowadzacy szkote zobowigzany byt do zapewnienia szkole
Srodkdw na prowadzenie jej dziatalnosci i odpowiadat za jej zobowigzania. W
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego odniesiono sie do szczegdlnego zagadnienia
prawnego dotyczgcego udziatu w postepowaniu wieczystoksiegowym jednostek
organizacyjnych Skarbu Panstwa w sprawie dotyczgcych wpisu w ksiedze
wieczystej jednostki organizacyjnej, ktérej przystuguje trwaty zarzad do
nieruchomosci, w sytuacji, w ktérej uprawnienia do jego wykonywania zgtosity dwie
konkurujgce ze sobg dwie stationes fisci. W uchwale z 23 wrzesnia 2010 r.,
Il CZP 62/10 (OSNC 2011, nr 2, poz. 15) Sad Najwyzszy przyjat, ze wpis
w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci Skarbu Panstwa, wskazujgcy — jako trwatego
zarzagdce — okreslong jednostke organizacyjng Skarbu Panstwa nieposiadajgca
osobowosci prawnej, moze by¢ zaskarzony apelacjg wniesiong przez Skarb
Panstwa reprezentowany przez inng jednostke organizacyjng, opartg na zarzucie,
ze zarzad przystuguje tej innej jednostce organizacyjnej. Nawet wiec w tej
szczegolnej sytuacji i przy uwzglednieniu szczegolnych uregulowan dotyczgcych
Skarbu Panstwa jako osoby prawnej wystepujagcego w  stosunkach
cywilnoprawnych (art. 38 k.c.) oraz jego udziatu w postepowaniach sgdowych (art.
67 § 2 k.p.c.) wykluczono mozliwos¢ samodzielnego wystepowania jednostek
organizacyjnych Skarbu Panstwa w sprawach o ujawnienie w ksiedze wieczystej
takiej jednostki jako podmiotu uprawnionego do wykonywania trwatego zarzadu
nieruchomoscig. Strong tg (uczestnikiem postepowania nieprocesowego) zawsze
jest bowiem Skarb Panstwa. Tym bardziej, wobec braku analogicznych od wyzej
wymienionych przepisbw, nie ma podstaw do przyznawania mozliwosci
samodzielnego wystepowania w postepowaniach sgdowych dotyczgcych tej materii
stationes communes, pozbawionych nie tylko zdolnosci prawnej, ale réwniez
zdolnosci sgdowej. Z powyzszego wynika, ze Szkota Podstawowa nr [...]
z Oddziatami Integracyjnymi im. [...] w N., ktére byta uczestnikiem postepowania

sgdowego przed Sagdami pierwszej i drugiej instancji nie posiadata
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(i nadal nie posiada) zdolnosci sgdowej, o ktérej mowa w art. 64 Kk.p.c.
Konsekwencjg udzialu w postepowaniu sgdowym strony (w postepowaniu
nieprocesowym uczestnika postepowania) pozbawionego zdolnosci sgdowej jest
niewaznos$¢ postepowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.). Z tej przyczyny Sad Najwyzszy
uznat, ze postepowanie, w ktorym zaréwno na etapie postepowania apelacyjnego,
jak réwniez postepowania przed Sgdem pierwszej instancji brata udziat Szkota
Podstawowa nr [...] z Oddziatami Integracyjnymi im. [...] w Nidzicy, dotkniete jest

niewaznoscig postepowania.

Ztozony przez wnioskodawczynie wniosek dotyczy wpisu w ksiedze
wieczystej jednostki organizacyjnej, ktérej przystuguje trwaty zarzad
nieruchomoscig stanowigcej wiasnos¢ wnioskodawczyni. Instytucja zarzadu
nieruchomoscig jest uregulowana przepisami ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, ktora okresla m.in. zasady gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 1 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy), przez ktére nalezy
rozumie¢ gmine, powiat lub wojewddztwo (art. 4 pkt 9b u.g.n.). Jedng z form
gospodarowania tymi nieruchomosciami jest ich oddawanie w trwaly zarzad
jednostkom organizacyjnym na cele zwigzane z ich dziatalnoscig (art. 18 u.g.n.).
Szczegotowe przepisy dotyczgce oddawania nieruchomosci w trwaty zarzad
okreslone sg w art. 43 — 50 u.g.n. Artykut 43 ust. 1 u.g.n. stanowi, ze trwaty zarzad
jest formg wtadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng. W mys$l art. 43
ust. 5 tej ustawy, nieruchomosci stanowigce przedmiot wtasnosci lub przedmiot
uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa oddaje sie w trwaly zarzgd panstwowe;j
jednostce organizacyjnej, a nieruchomosci stanowigce przedmiot wtasnosci lub
przedmiot uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego
- odpowiedniej samorzgdowej jednostce organizacyjnej, chyba ze odrebne przepisy
stanowig inaczej. Ustanowienie trwatego zarzadu nastepuje w formie
administracyjnej, co wynika z art. 45 tej ustawy. Wygasniecie trwatego zarzgdu
moze nastgpi¢ z uptywem okresu, na ktéry zostat ustanowiony, albo na skutek
wydania decyzji wtasciwego organu o jego wygasnieciu (art. 46 ust. 1 u.g.n.).
Ta ostatnia decyzja moze zostaé wydana z urzedu (art. 46 ust. 2) albo na wniosek

(art. 47 u.g.n.). W drodze decyzji mozna rowniez orzec o przekazaniu trwatego



Il CSKP 2093/22 11

zarzadu miedzy jednostkami organizacyjnymi (art. 48). Ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami zawiera jeszcze jedng szczegolng regulacje odnoszacy sie
likwidacji jednostki organizacyjnej sprawujgcej trwaty zarzad nieruchomosci.
W takim przypadku, jak stanowi art. 49 ust. 1 u.g.n. dochodzi do wygasniecia
trwatego zarzgdu nieruchomosci z zastrzezeniem ust. 2. Wedtug tego przepisu,
jezeli likwidacja jednostki organizacyjnej nastepuje w wyniku przeksztatcen
organizacyjnych, wtasciwy organ albo minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu
do nieruchomosci ujetych w ewidenciji, o ktorej mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1, orzeka
0 wygasnieciu trwatego zarzgdu przystugujgcego likwidowanej jednostce
organizacyjnej albo o wygasnieciu trwatego zarzadu przystugujgcego likwidowanej
jednostce organizacyjnej z réwnoczesnym ustanowieniem trwatego zarzgdu na
rzecz jednostek organizacyjnych utworzonych w wyniku tych przeksztatcen lub na
rzecz jednostek przejmujgcych zadania jednostki likwidowanej. Istota sprawy
sprowadza sie do oceny, czy powotany wyzej przepis — jak przyjety Sady meriti -
ma zastosowanie w odniesieniu do sytuacji uregulowanej w art. 191 ust. 1
p.w.u.p.o. Innymi stowy, przedmiotem oceny jest to, czy wyzej wymienionym
przepisie przewidziano tego rodzaju przeksztatcenie organizacyjne jednostki
organizacyjnej, ktore wigzato sie z jej likwidacjg i utworzeniem w wyniku tego
przeksztatcenia innej (innych) jednostki organizacyjnej (organizacyjnych)
przejmujgcych zadania jednostki likwidowanej. W takim bowiem wypadku
ujawnienie w ksiedze wieczystej nowej jednostki organizacyjnej, zgodnie z art. 49
ust. 2 u.g.n. wymagatoby wydania decyzji administracyjnej o wygasnieciu trwatego
zarzadu przystugujgcego likwidowanej jednostce organizacyjnej z rownoczesnym
jego ustanowieniem na rzecz nowej jednostki organizacyjnej. Zastosowanie
przepisu art. 49 ust. 2 u.g.n. moze by¢ jednak wylgczone wodwczas, gdy
ustawodawca na mocy przepisdw szczegolnych ureguluje w sposdb wyczerpujacy
odmienny niz przewidziany w art. 49 ust. 2 u.g.n. sposob przeksztatcenia okreslone;j
jednostki organizacyjnej. Bedzie to dotyczyto takich sytuacji, w ktoérych nie
przewiduje sie likwidacji dotychczasowej jednostki organizacyjnej na podstawie

indywidulanych aktéw administracyjnych.
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Wedtug art. 191 ust. 1 p.w.u.p.o., z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zespét
publicznych szkot, w skiad ktérego wchodzi jedynie dotychczasowa szescioletnia
szkota podstawowa i dotychczasowe gimnazjum, staje sie osmioletnig szkotg
podstawowg. Wedtug art. 191 ust. 2 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego prowadzgcej dotychczasowy zespot publicznych szkét, o ktdérym
mowa w ust. 1, w terminie do dnia 30 listopada 2017 r., w drodze uchwaty,
stwierdza jego przeksztatcenie w osmioletnig szkote podstawowg zgodnie z ust. 1.
Zgodnie z art. 191 ust. 3, uchwata, o ktérej mowa w ust. 2, stanowi akt zatozycielski
osSmioletniej szkoty podstawowej w rozumieniu przepiséw ustawy - Prawo
oSwiatowe. Natomiast art. 191 ust. 4 przewiduje, ze do osmioletniej szkoty
podstawowej, o ktdrej mowa w ust. 1, przepisy art. 118, art. 119, art. 129 ust. 8-12
i art. 176-181 stosuje sie odpowiednio. Z wyktadni jezykowej art. 191 ust. 1
p.w.u.p.o. wynika jednoznacznie, ze do uregulowanego w nim przeksztatcenia
z dniem 1 wrzesnia 2017 r. polegajgcego na tym, ze dotychczasowa szescioletnia
szkota podstawowa i dotychczasowe gimnazjum staje sie osmioletnig szkotg
podstawowg dochodzi z mocy prawa, a uchwata, o ktérej mowa w art. 191 ust. 2 tej
ustawy, ktérg do 30 listopada 2017 r. miat obowigzek podjgé organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, ma charakter deklaratoryjny. W art. 191 ust. 1
p.w.u.p.o. ustawodawca nie postuzyt sie tez terminem ,likwidacji” dotychczasowego
zespotu szkét publicznych, lecz okresleniem ,staje sie”. Co charakterystyczne
w art. 191 ust. 2 p.w.u.p.o., okre$lajgcego obowigzek podjecia uchwaty oraz jej
tre$¢, nie ma rowniez mowy o uchwale stwierdzajgcej likwidacje dotychczasowego
zespotu szkét, o ktérym mowa w ust. 1, i powstaniu w jego miejsce nowej szkoty,
lecz uchwale stwierdzajgcej jego przeksztatcenie w osmioletnig szkote podstawowg
zgodnie z ust. 1. Z art. 191 ust. 1 i 2 tej ustawy nie mozna tez wywie$¢ zamiaru
ustawodawcy wygasniecia dotychczasowego trwatego zarzgdu nieruchomoscia,
a w konsekwencji takze upowaznienia do wydania decyzji administracyjnej przez
jakikolwiek organ o wygasnieciu trwatego zarzgdu i koniecznosci ustanowienia
trwatego zarzgdu na rzecz przeksztatconej jednostki organizacyjnej oswiaty.
Z uwzglednieniem tak odczytanego kontekstu normatywnego nalezy dokonaé
wyktadni art. 191 ust. 3 p.w.u.p.o., zgodnie z ktérym uchwata, o ktérej mowa w ust.

2, stanowi akt zatozycielski osmioletniej szkoty podstawowej w rozumieniu



Il CSKP 2093/22 13

przepisow ustawy — Prawo oswiatowe. Przepis ten odczytywany z uwzglednieniem
przepisow art. 191 ust. 1 i 2 nie moze stanowi¢ podstawy do uznania, ze przesgdza
on samodzielnie o tym, ze osSmioletnia szkota podstawowa jest nowg jednostkg
powstatg po zlikwidowanym zespole szkdt, o ktorym mowa w art. 191 ust. 1
p.w.u.p.o., co uzasadniato w okolicznosciach sprawy — zdaniem Sgdéw meriti —

zastosowanie art. 49 ust. 2 u.g.n.

Nalezy mie¢ takze na wzgledzie wnioski wynikajgce z wyktadni systemowe.
Tozsame konstrukcyjnie rozwigzanie zastosowane w art. 191 ust. 1 p.w.u.p.o.
przyjeto takze w art. 193 ust. 1 p.w.u.p.o. przewidujacym przeksztatcenie z dniem
1 wrzesnia 2019 r. zespotu szkét publicznych, w sktad ktérego wchodzi gimnazjum
i liceum ogolnoksztatcgce w czteroletnie liceum ogdlnoksztatcgce oraz w art. 193
ust. 2 tej ustawy przeksztatcajgce z dniem 1 wrzesnia 2019 r. zespot szkot
publicznych, w skiad ktorego wchodzi jedynie dotychczasowe gimnazjum
i technikum, w piecioletnie technikum, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. b
Prawa oswiatowego. Trafnie w skardze kasacyjnej podniesiono, ze w ustawie
z 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe
ustawodawca wyraznie rozrdoznia sytuacje tez sytuacje, w ktérych dochodzi do
likwidacji oswiatowych jednostek organizacyjnych (w tym szkét) od sytuacii,
w ktorych dochodzi do ich przeksztatcenia. W szczegolnosci w art. 127 ust. 2 tej
ustawy stwierdza sie, ze organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
prowadzgcej dotychczasowe gimnazjum, w terminie do 30 listopada 2019 r.,
w drodze uchwaty, stwierdza zakonczenie jego dziatalnosci. Przepis ten dotyczy
gimnazjéw, ktére zostaty zlikwidowane z mocy prawa z koncem roku szkolnego
2018/2019, a nie dotyczy gimnazjéw potgczonych w zespét z szescioletnig szkotg
podstawowg, przeksztatconych z dniem 1 wrzesnia 2017 r. w osmioletnig szkote
podstawowg na podstawie art. 191 ust. 1 p.w.u.p.o. Pojeciem likwidacji szkoty

ustawodawca postuzyt sie tez w art. 357 tej ustawy.

Obowigzujgce przed dniem wejscia w zycie przepiséow ustawy z 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe przepisy ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
zawieraly przepisy — zawarte w art. 59 tej ustawy - dotyczace likwidaciji
oswiatowych jednostek organizacyjnych. Przepisy tej ustawy zostaty zastgpione

przepisami ustawy z 14 grudnia 2017 r. Prawo oswiatowe w zwigzku
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z kompleksowg i radykalng zmiang catej struktury szkolnej, w szczegdlnosci
dotyczagcych szkét podstawowych. Przepisy nowej ustawy takze zawierajg regulacje
dotyczace struktury szkét i przewidujgce mozliwosc¢ ich likwidacji (art. 39 i art. 89).
W uzasadnieniu projektu przepiséw wprowadzajgcych ustawe — Prawo oswiatowe
(druk sejmowy nr 1031, Sejm VIII kadencji) wskazano, ze aby utatwi¢ jednostkom
samorzadu terytorialnego przeprowadzenie w okresie przejsciowym, tj. do dnia
31 sierpnia 2019 r., procesu dostosowania sieci szkot do projektowanej zmiany
struktury szkolnej, w projekcie ustawy zaproponowano, aby przepisy art. 59 ust. 1,
2,2ci6,art. 17 ust. 4, 5i 7 dotychczasowej ustawy o systemie oswiaty oraz art. 89
i art. 39 projektowanej ustawy - Prawo oswiatowe nie dotyczyty przeksztatcen szkot
publicznych (samorzadowych i niesamorzgdowych) dokonywanych na podstawie
niniejszej ustawy, a takze zmian sieci szkot zwigzanych z tymi przeksztatceniami.
W przypadku takich przeksztatcen — jak wyjasniono w projekcie - ktére nastgpig
z mocy ustawy, jednostka samorzadu terytorialnego bedzie zobowigzana do
podjecia, do dnia 30 listopada roku, w ktérym nastgpi przeksztatcenie szkoty,
uchwat  deklaratoryjnych potwierdzajgcych nastgpienie przeksztatcenia
i pozwalajgcych na uporzgdkowanie kwestii formalnoprawnych wynikajgcych
z przeksztatcenia. Uchwaty te bedg stanowi¢ jednoczes$nie akty zatozycielskie szkét

przeksztatconych z mocy prawa.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze przepisy ustawy
z 14 grudnia 2017 r. wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe, w tym art. 191 ust.
1 tej ustawy ksztattujg samodzielnie i wyczerpujgco sytuacje prawng gminy oraz jej
jednostek organizacyjnych w zakresie zmiany ustroju komunalnych jednostek
oswiatowych. Z przepiséw tych nie wynika, aby przewidziane w nich, w tym w art.
191 ust. 1 p.w.u.p.o., przeksztatcenia tych jednostek wigzato sie z ich likwidacjg
w drodze indywidulanych aktéw administracyjnych, co uzasadniatoby zastosowanie
w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy art. 49 ust. 2 u.g.n. Przyjeta w art. 191
ust. 1 p.w.u.p.o. konstrukcja prawna miata zapewnia¢ ciggtosc¢ realizacji zadan
oSwiatowych w przeksztatconej osSwiatowej jednostce organizacyjnej przy
zachowaniu jej dotychczasowego substratu majgtkowego obejmujgcego takze
uprawnienie do wykonywania trwatego zarzgdu nieruchomoscig. Takie tez

stanowisko jest znajduje wsparcie w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych (zob.
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np. wyroki WSA w Olsztynie z 29 listopada 2017 r., Il SA/OI 820/17, z 29 listopada
2017 r., 1l SA/Ol 822/17 oraz z 7 grudnia 2017 r., Il SA/Ol 821/17, wyrok WSA
w Gdansku z 21 wrzesnia 2017 r., lll SA/Gd 504/17, wyroki WSA w Poznaniu
z 30 maja 2018 r., IV SA/Po 242/18 i z 8 listopada 2018 r., IV SA/Po 892/18).

Z tych wzgledéw z uwagi na stwierdzong niewaznos¢ postepowania Sad
Najwyzszy na podstawie art. 398'° § 1 w zw. z art. 386 § 2, art. 398% i art. 13 § 2
k.p.c. uchylit zarébwno zaskarzone postanowienie Sgdu Okregowego w Olsztynie,
jak rowniez poprzedzajgce je postanowienia z 24 marca 2021 r. Sgdu Rejonowego
w Nidzicy, znidst postepowanie przed Sgdami obu instancji i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania ww. Sgdowi pierwszej instancji. Uchylenie zaskarzonego
postanowienie byto réwniez uzasadnione z powodu uznania za uzasadnionych
zarzutdbw naruszenia prawa materialnego podniesionych w podstawie skargi
kasacyjnej, a mianowicie art. 191 ust. 1 p.w.u.p.0. oraz art. 49 ust. 2 u.g.n.
Postanowienie o kosztach postepowania kasacyjnego zostato wydane na
podstawie art. 108 § 2 w zw. z art. 391 § 1, art. 398%1 j art. 13 § 2 k.p.c.

Wiadystaw Pawlak Dariusz Donczyk Agnieszka Piotrowska

(M.M.)
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