Il CSKP 2059/22

POSTANOWIENIE

24 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Dariusz Donczyk (przewodniczacy)
SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)

SSN Dariusz Zawistowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 24 kwietnia 2024 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej F. w W.

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z 30 wrzes$nia 2021 r., | ACa 359/21,

w sprawie z wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z udziatem F. w W.

i Skarbu Panstwa - Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

0 uchylenie uchwaty,

l. oddala skarge kasacyjna;

ll. zasgdza od F. w W. na rzecz Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej kwoty po 540,00 (pieéset czterdziesci)
zt z odsetkami w wysokosci odsetek ustawowych za opéznienie
w spetnieniu swiadczenia pienieznego za czas po uptywie
tygodnia od dnia doreczenia zobowigzanej odpisu postanowienia
do dnia =zaptaty, tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

Grzegorz Misiurek Dariusz DohAczyk Dariusz Zawistowski

(M.K.)

[ms]
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UZASADNIENIE

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioskiem z 27 kwietnia 2018 r. wystapit
o uchylenie uchwaty nr [...] podjetej [...] przez zarzgdu F. w W. (dalej: ,F.”
lub ,F.[...]") w sprawie potgczenia tej F. z F. w W.1 (dalej: ,F.1”; po zmianie nazwy:
Jl---]"). Wskazat, ze zaskarzona uchwata jest razgco sprzeczna z celami
statutowymi [...], gdyz doprowadzita do potgczenia jej z F., ktorej statut nie
przewiduje jednego z gtéwnych celéw, dla ktérych powotana zostata [...],
tj. dziatania jako niezalezna jednostka doradcza i wykonawcza Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w zwigzku z czym doszto do naruszenia art. 13 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (jedn. tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 2167

ze zm; dalej: ,u.F.”).

Whnioskodawca powofat sie rowniez na sprzecznos¢ zaskarzonej uchwaty
z art. 45 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwigzku
z art. 58 § 1 k.c., podnoszac, ze zmierzata ona do obejScia zakazu tworzenia
fundacji ze srodkéw publicznych. Tymczasem maijatek [...], pochodzacy praktycznie

w catosci ze srodkdw publicznych, zostat wniesiony do nowoutworzonej [...].

Uczestniczka [...] wniosta o oddalenie wniosku w catosci oraz zasgdzenie od

wnioskodawcy na jej rzecz kosztow postepowania.

Uczestnika Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, popart stanowisko wyrazone we wniosku oraz kolejnych pismach
whnioskodawcy i wnidst 0 zasgdzenie na jego rzecz od uczestniczki [...] kosztow

postepowania.

Sad Okregowy w Warszawie postanowieniem z 20 lutego 2019 r. odrzucit
prawomocnie  wniosek w stosunku do [...] a postanowieniem
z 22 grudnia 2020 r. uchylit zaskarzong uchwate (pkt I) i zasadzit od [...] na rzecz
Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwote 2160,00

zt tytutem zwrotu kosztow postepowania.
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Sad ten ustalit, Zze 6 marca 1992 r. Skarb Panstwa reprezentowany przez
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej utworzyt F. w W.2 (dalej: ,[...]"). [...]
zostata utworzona w zwigzku
z postanowieniami umowy pozyczkowej z [...], zawartej miedzy Rzeczpospolitg
Polskg a M. oraz rozmowami prowadzonymi w maju 1991 r. miedzy delegacjami
Polski i B. Celem dziatania [...] byto wspieranie tworzenia oraz rozwoju
niezaleznych i samodzielnych regionalnych bankow  spotdzielczych.
Ce ten byt realizowany przez przekazywanie kapitatu regionalnym bankom
spétdzielczym w formie darowizny. [...] zostata zasilona przez Ministra Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej $rodkami pochodzgcymi z rachunku ,[...]" tegoz
Ministerstwa, srodkami budzetowymi w kwocie [...], srodkami z [...] w kwocie [...],
pochodzgcymi z dochoddow uzyskanych ze sprzedazy towaré6w na mocy
porozumienia z 2 maja 1990 r. miedzy S. a Polska
i odsetkami naliczonymi od tych kwot przez Narodowy Bank Polski; tgcznie
na rachunek [...] przelano w ten sposéb — na podstawie decyzji Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z czerwca [ lipca 1992 r. - [...]
W 1992 r. [...] otrzymata kolejne sSrodki z [...], pochodzace
ze sprzedazy towarow darowanych przez S., w tgcznej wysokosci [...]. Do kohca
1992 r. [...] otrzymata $rodki w tgcznej wysokosci [...] i uzyskata odsetki od
zdeponowanych srodkow
w kwocie ponad [...]. [...] w ramach realizacji umoéw o bezzwrotne dofinansowanie
przekazata bankom spétdzielczym kwote [...], za$ do jej dyspozycji pozostato [...].
Srodki [...] zdeponowane byly w regionalnych bankach spétdzielczych na lokatach

terminowych. [...] ta udzielata dotacji na rzecz bankdéw spotdzielczych.

W dniu 17 kwietnia 1992 r. Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej utworzyt F., ktdra przejeta majagtek [...] w
wyniku potgczenia
obu tych [...] na podstawie uchwat ich zarzaddw, podjetych za zgodg Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 30 lipca 2015 r. wydat rozporzadzenie
w sprawie upowaznienia [...] do petnienia funkcji jednostki centralnej krajowej sieci

obszarow wiejskich w ramach [...] na lata [...], ktére weszio w zycie z dniem 6
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sierpnia 2015 r.
Na mocy tego rozporzgdzenia [...] zostata upowazniona do peftnienia
we wskazanym okresie funkcji jednostki centralnej zapewniajgcej funkcjonowanie
krajowej sieci obszaréw wiejskich, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (DE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), uchylajgcego rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z pdzn. zm.),
na poziomie krajowym. [...] dziatata gtownie w dwodch obszarach: prowadzita

dziatalnos¢ wdrozeniowg oraz dziatalnos¢ analityczno — informacyjna.

W dniu 12 kwietnia 2017 r. zostata utworzona F. w W.1 ([...]) przez

pietnascie bankow spotdzielczych oraz [...].

[...] oraz [...] =zawarly 24 |listopada 2017 r. porozumienie
w przedmiocie wspolnej realizacji celu w postaci wsparcia rozwoju polskiej

bankowosci spotdzielczej, w tym poprzez udzielanie pozyczek.

W dniu 20 grudnia 2017 r. zarzad [...] podjat uchwate nr [...]
o potaczeniu tej [...] (jako przejmowanej) z [...] (jako przejmujgcej). Kapituta 1zby
[...] podjeta 14 grudnia 2017 r. uchwate o zmianie statutu poprzez zmiane celu [...],
ktéry okreslono jako wspieranie rozwoju polskiej bankowos$ci spotdzielczej, rozwoju
obszaréw wiejskich, rolnictwa, rynkéw rolnych oraz sektoréw zwigzanych z
rolnictwem, w tym rybotowstwa, rybactwa i leSnictwa, a takze wspieranie wdrazania
programow zagranicznej [ unijnej pomocy kierowanej

do rolnictwa i sektoréw z nimi zwigzanych.

Przed podjeciem uchwaty nr [...] cel, przedmiot i zasady dziatania [...]
okreslat jej statut w Artykule [...]. Przewidziano w nim, ze: [...]) celem [...]
jest wspieranie dziatan majgcych na celu rozwdj obszaréw wiejskich, rolnictwa,
rynkdw rolnych oraz sektorow zwigzanych z rolnictwem, w tym rybotowstwa,
rybactwa i lesnictwa oraz bankowosci spotdzielczej, a takze wspieranie wdrazania
programéw zagranicznej pomocy kierowanej do rolnictwa i sektoréw
z nim zwigzanych oraz bankowosci spétdzielczej; [...]) [...] dziata jako niezalezna

jednostka doradcza i wykonawcza dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi; [...])
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[...] wspiera rozwoj bankdéw spoétdzielczych oraz bankéw

je zrzeszajgcych.

W 2017 r. [...] odnotowata stratg w kwocie [...] a na dzieh
22 lutego 2018 r. posiadata aktywa (trwate i obrotowych) wartosci [...]. W
analogicznym okresie, [...] osiggneta wynik finansowy ze stratg w wysokosci [...] a

suma jej aktywéw zamkneta sie kwotg [...].

Potaczenie obu [...] zostato zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym
na podstawie postanowienia referendarza sgdowego w Sgdzie Rejonowym dla
m.st. Warszawy w Warszawie z [...]. [...] zostata prawomocnie wykreslona z KRS
[...] na podstawie postanowienia referendarza sgdowego w Sgdzie Rejonowym dla

m.st. w Warszawy z [...]

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 12 marca 2018 r. ztozyt skarge
na postanowienie referendarza sgdowego w przedmiocie wykreslenia [...] z KRS.
Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie postanowieniem z 14 maja 2018
r. odmoéwit skarzgcemu dopuszczenia do udziatu w sprawie oraz odrzucit jego
skarge; zazalenie Ministra na to postanowienie Sgd Okregowy w Warszawie oddalit

postanowieniem z 5 listopada 2018 r.

Pismem z dnia 25 maja 2018 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wezwat
zarzad [...] do usuniecia uchybien w dziatalnosci zarzgdu polegajgcych

na podjeciu uchwaty nr[...] z 20 grudnia 2017 r. przez przez jej uchylenie.

Sad Okregowy w tak ustalonym stanie faktycznym uznat, ze Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi posiada legitymacje czynng do ziozenia wniosku
o uchylenie zaskarzonej uchwaly na podstawie art. 13 zdanie pierwsze
uf. Ze statutu [...] wynika bowiem, Ze byta ona jednostkg doradczag
i wykonawcza dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dlatego tez w granicach
kompetencji Ministra stojgcego na czele tego resortu lezy przewidziane
w powotanym przepisie uprawnienie do kontroli uchwat tej [...]. W ocenie Sgdu
Okregowego, spetnione zostaty wszystkie przestanki uchylenia zaskarzonej

uchwaty wskazane przez wnioskodawce.

Zgodnie z art. 13 zdanie pierwsze u.f, podstawy do uchylenia uchwaty

zarzadu fundacji stanowig: pozostawanie tej uchwaty w razgcej sprzecznosci
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z celem fundacji albo postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa.
Uchwata nr [...] doprowadzita do potgczenia [...] z [...], w ktorej statucie nie
przewidziano celu w postaci dziatania jako jednostka doradcza i wykonawcza dla
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, doprowadzajgc do odebrania resortowi rolnictwa
narzedzia stuzgcego do realizowania jego zadan; nalezato wiec uznac jg za razgco

sprzeczng z celem [...] wyrazonym w Artykule [...] statutu.

W ocenie Sgdu Okregowego, gdyby nawet uznaé, ze cel [...] =zostat
okreslony jedynie w punkcie [...] Artykutu [...] statutu, zaskarzona uchwata podlega
uchyleniu jako razgco sprzeczna z postanowieniem statutu zawartym w punkcie
[...] Artykutu [...]. Na mocy przedmiotowej uchwaty [...] z [...], ktéra ze wzgledu na
okolicznosci jej powstania, powierzane jej zadania oraz powigzania finansowe
i organizacyjne z Ministerstwem Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, a nastepnie
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, byta [...] od tego Ministerstwa zalezng i
realizujgcg jego cele, stata sie [...] zalezng od powotujgcych

ja bankow spotdzielczych i realizujgcy ich cele.

Zaskarzona uchwata jest rowniez razgco sprzeczna z art. 45 ustawy
o finansach publicznych, zakazujgcym tworzenia ze srodkéw publicznych fundacji
na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach. [...] po potaczeniu w
2012 r. z [...] przejeta jej majgtek utworzony zasadniczo ze srodkow budzetowych;
srodki ktorymi [...] obracata za posrednictwem bankow spotdzielczych, nie byty
Srodkami ,prywatnymi” tej [...], lecz od poczatku srodkami publicznymi. Celem
powotfania [...] bylo w istocie ominiecie zakazu tworzenia [...] ze Srodkow
publicznych, ktorymi dysponowata [...],
a docelowo przejecie przez zatozycieli [...] catkowitej - niezaleznej od MRIRW -
kontroli nad srodkami pienieznymi, ktorymi dysponowata [...]. Grupa bankdéw
spoétdzielczych i [...] podjety dwa zamierzone, roztozone w czasie, lecz pozostajgce
w zwigzku dziatania: pierwsze polegajgce na powofaniu [...] i drugie polegajgce na
potgczeniu tej [...] jako [...] przejmujgcej z [...], ktore tgcznie razgco naruszajg
zakaz przewidzianego w art. 45 ustawy o finansach publicznych.

Sad Apelacyjny w Warszawie postanowieniem zaskarzonym skargg

kasacyjng oddalit apelacje [...] na postanowienie Sgdu Okregowego i zasadzit od
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skarzgcej na rzecz wnioskodawcy 810,00 zt tytutem zwrotu kosztow postepowania.
Zaaprobowat przyjete za podstawe zaskarzonego postanowienia ustalenia
faktyczne i ich ocene prawng. Wskazat, ze w art. 13 u.f. ustawodawca nie
ograniczyt uprawnienia ministra sprawujgcego nadzér nad fundacjg do zgdania
uchylenia j€j uchwaty
do daty wykreslenia fundacji z KRS. Podkreslit, ze ustawodawca nie wylgczyt
z uprawnien kontrolnych przewidzianych w tym przepisie zadnych kategorii uchwat;
na jego podstawie organ nadzoru moze wnosi¢ rowniez o uchylenie uchwaty
skutkujgcej wykresleniem fundacji z KRS. Podzielit rowniez ocene, ze powotane

we wniosku okolicznosci usprawiedliwiaty jego uwzglednienie.

W skardze kasacyjnej, opartej na obu podstawach okreslonych
w art. 398% § 1 pkt 1i 2 k.p.c., uczestniczka [...] wniosta o uchylenie postanowienia
Sadu Apelacyjnego oraz poprzedzajgcego go postanowienia Sgdu Okregowego w
catosci i odrzucenie wniosku albo o uchylenie zaskarzonego postanowienia i
oddalenie wniosku badz przekazanie sprawy Sgadowi Apelacyjnemu do ponownego
rozpoznania. W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej zarzucita naruszenie: art.
13, art. 1 w 2zwigzku z art. 5 wust. 1, art. 13 w 2zwigzku
z art. 5 ust. 1iart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z
2020 r., poz. 2167) — przez ich btedng wyktadnie oraz art. 45 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 ze zm.) i art. 12 w zwigzku z art. 64 Konstytucji RP — przez niewtasciwe

zastosowanie.

Drugg zas podstawe kasacyjng wypetnita zarzutami naruszenia:
art. 64 § 11 w zwigzku z art. 199 § 1 pkt 3, art. 379 pkt 2 i art. 13 § 2 k.p.c;
art.379 pkt 2 k.p.c.; art. 382 i art. 387 § 21 k.p.c.

Whnioskodawca i uczestnik Skarb Panhstwa reprezentowany przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zastgpiony przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej w odpowiedziach na skarge kasacyjng wniesli
0 jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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W pierwszej kolejnosci nalezato odnies¢ sie do podniesionych - w ramach
drugiej podstawy kasacyjnej - najdalej idgcych zarzutéw wskazujgcych
na niewaznos¢ postepowania. Stusznosci tych zarzutdow skarzgca upatrywata
W uznaniu — z naruszeniem art. 64 § 1 k.p.c. i art. 13 u.f. - zdolnosci sgdowe;j
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako wnioskodawcy mimo utraty bytu prawnego
przez [...] w nastepstwie prawomocnego wykreslenia jej z Krajowego Rejestru
Sgdowego przed zainicjowaniem postepowania w przedmiocie uchylenia
zaskarzonej uchwaty. W takiej sytuacji — zdaniem skarzgcej - wniosek powinien
zosta¢ odrzucony (art. 199 § 1 § 1 pkt 3 k.p.c.) a zaniechanie tej czynnosci
skutkowato niewaznoscig postepowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.). Wedtug skarzgcej,
niewaznos¢ postepowania wynikata réwniez z wydania przez Sad Okregowy
postanowienia w skladzie jednoosobowym, w ktérym orzekat sedzia sgdu
rejonowego delegowany przez Ministra Sprawiedliwosci a ktérego dalsza delegacja
oraz pozniejsze powotanie na urzad sedziego sgdu okregowego zalezato wytgcznie
od piastunéw organdéw wiadzy wykonawczej (Ministra Sprawiedliwosci, Prezydenta
RP), co — w Swietle wyroku TSUE z 16 listopada 221 r., C-748/19 — nie zapewniato
zachowania gwarancji niezawistoSci i bezstronnosci sedziego oraz niezaleznosci

sgdu. Zarzuty te nie mogty odnies¢ zamierzonego skutku.

Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem Sadu Najwyzszego, kontrola
kasacyjna obejmuje stosowanie prawa przez sad drugiej instancji i w jej ramach
zasadniczo nie mozna badac¢ kwestii waznosci postepowania przed sadem
pierwszej instancji. Sad Najwyzszy moze uwzgledni¢ niewaznos¢ postepowania
przed sagdem pierwszej instancji jedynie posrednio, w ramach rozpoznawania
zarzutébw naruszenia art. 378 § 1 i art. 386 § 2 k.p.c., pod warunkiem,
ze naruszenie to miato wptyw na rozstrzygniecie (zob. min. wyroki Sadu
Najwyzszego: z 11 stycznia 2006 r., Il CK 328/05; z 24 maja 2007r., V CSK 62/07;
z 13 maja 2016 r., Il CSK 256/15 - nie publ. oraz postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 10 sierpnia 2005 r., | CK 194/05; z 16 listopada 2006 r.,
I CSK 177/06 i z 28 czerwca 2018 r., ICSK 46/18 — nie publ.). Skarzgca
nie podniosta zarzutu naruszenia zadnego z tych przepiséw, dlatego niewaznosc
postepowania przed Sgdem pierwszej instancji nie mogta zosta¢ poddana badaniu

przez Sad Najwyzszy nawet posrednio. Niewatpliwie tylko tego postepowania
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dotyczyly zastrzezenia skarzgcej dotyczgce prawidtowosci sktadu sgdu. Pozostate
wskazane przez nig przyczyny niewaznosci mogty odnosi¢ sie rowniez
do postepowania przed Sgdem drugiej instancji, stad tez zostaty poddane badaniu
przez Sad Najwyzszy, ktory kontroli niewaznosci postepowania odwotawczego

dokonuje takze z urzedu (art. 3983 § k.p.c.).

Whioskodawca zaskarzyt uchwate [...] korzystajgc
ze szczegoblnej zdolnosci sgdowej przewidzianej w art. 13 u.f. Przepis
ten przyznaje wtasciwemu ministrowi oraz staroscie uprawnienie do zaskarzenia
uchwaty zarzadu fundacji w przypadku spetnienia okreslonych w nim przestanek;
okresla zakres szczegolnej zdolnosci sgdowej tych organu i stanowi Zzrodto
ich legitymacji do zaskarzenia uchwaty. Wtasciwy minister, cho¢ jest organem
administracji rzgdowej, w postepowaniu sgdowym w przedmiocie uchylenia
uchwaty zarzadu fundacji zajmuje pozycje samodzielng, a nie statio fisci Skarbu
Panstwa. Przyznanie organom sprawujagcym nadzér nad fundacjami uprawnienia
przewidzianego w art. 13 u.f. bylo podyktowane koniecznoscig eliminowania
z obrotu prawnego uchwat dotknietych kwalifikowang, razgcg wadliwoscia.
Uprawnienie to nie zostato ograniczone Zzadnym terminem zawitym
ani uwarukowane przedmiotem uchwaty. Zdolno$¢ sgdowa fundacji nie determinuje
szczegolnej zdolnosci sgdowej wiasciwego ministra. Wbrew stanowisku skarzgcej,
Sady obu instancji prawidtowo uznaty, ze uchylenie uchwaty zarzgdu fundacji
moze nastgpi¢ rowniez po prawomocnym wykresleniu jej z rejestru. Przyjecie
odmiennego zapatrywania prowadzitoby do ograniczenia istotnego uprawnienia
nadzorczego witasciwego ministra (starosty), realizowanego w interesie
publicznym, w odniesieniu do uchwat zarzgdu fundacji, w tym - nie wytgczonych
z zakresu tego uprawnienia nadzorczego - uchwat prowadzgcych do zakonczenia
bytu prawnego tego podmiotu, a nawet — co dobrze ilustrujg okolicznosci
konkretnego stanu faktycznego — czynitoby to uprawnieninie iluzorycznym. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie miat mozliwosci wykazania razgcej wadliwosci
uchwaty z [...] w postepowaniu rejestrowym poprzedzajgcym wykreslenie [...] z
KRS; o podjeciu tej uchwaly i jej tresci dowiedziat sie z chwilg doreczenia mu
postanowienia o] wykresleniu [...] z rejestru a z uwagi

na ograniczony zakres kognicji sgdu rejestrowego nie zostat dopuszczony
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do udziatu w tym postepowaniu. Sad Rejestrowy w postepowaniu dotyczgcym
wykres$lenia [...] nie byt uprawniony do przeprowadzenia z urzedu oceny tresci
zaskarzonej uchwaty pod katem zgodnosci z celem [...],
jej statutem Ilub przepisami prawa; jego kognicja — jak trafnie wskazat
Sad Okregowy w Warszawie w postanowieniu z 5 listopada 2018 r. oddalajgcym
zazalenie wnioskodawcy na odmowe dopuszczenia go do udziatu
w tym postepowaniu - ograniczata sie do zbadania, czy dokonano skutecznie
wpisu do rejestru o potgczeniu obu [...]. Jedyng drogg do wyeliminowania
z obrotu razgco wadliwej uchwaly pozostawato zatem skorzystanie ze Sciezki
przewidzianej w art. 13 u.f. Nie sprzeciwiaty sie temu przytoczone przez skarzgca
argumenty wskazujgce na niedopuszczalno$¢ wszczecia oraz kontynuowania
procesu cywilnego z udziatem podmiotu okreslonego stosunku prawnego, ktéry
utracit zdolno$¢ sgdowg. Reguta ta - jak trafnie wskazuje sie w pismiennictwie -
nie obowigzuje w postepowaniu nieprocesowym; na bieg tego postepowania,
co do zasady, nie ma wptywu nawet nieistnienie uczestnika nie bedgcego
whnioskodawcg. W postepowaniu w sprawie niniejszej brata udziat skarzgca jako
nastepczyni prawna przejetej [...] i prezentowata argumenty przemawiajgce

przeciwko uwzglednieniu wniosku.

Bezzasadna jest rowniez twierdzenie skarzgcej, ze wnioskodawca utracit
przymiot ,wlasciwego ministra” z chwilg prawomocnego wykreslenia [...] z KRS,
zaskarzyt on bowiem uchwate zarzadu [...] podlegajacej jego nadzorowi.
Whnioskodawca nie mogt tez skutecznie zwrdoci¢ sie do sgdu o wstrzymanie
wykonania uchwaty na podstawie art. 13 zdanie drugie u.f., skoro w chwili

wystgpienia o uchylenie tej uchwaty zostata ona juz ,wykonana” (wpisana do KRS).

Sad Apelacyjny prawidtowo wiec uznat, ze zaprezentowana przez skarzgcg
wyktadnia art. 13 u.f., wytgczajgca mozliwos¢ uchylenia uchwaty zarzadu [...] po
ustaniu jej bytu prawnego, jest sprzeczna z ratio legis zawartego w tym przepisie
unormowania. Wbrew zarzutom skarzgcej, nie naruszyt przy tym art. 64 § 1* k.p.c.
w zwigzku z art. 13 u.f.,, art. 199 § 1, art. 379 pkt 2 i art. 13 § 2 k.p.c.

Kazda z przestanek uchylenia uchwaty zarzadu [...], przewidzianych

w art. 13 u.f.,, ma charakter samodzielny; do uwzglednienia wniosku witasciwego
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ministra wystarczy wiec spetnienie jednej z nich. Dostrzegt to Sad Apelacyjny;
podkreslit przy tym, ze zasadniczg przestankg uchylenia przez Sad Okregowy
zaskarzonej uchwaty byto stwierdzenie jej razgcej sprzecznos¢ z celem [...] a
ocena dalszych podstaw zgdania wniosku stanowita jedynie dodatkowy argument
usprawiedliwiajgcy to  Zzadanie.  Skuteczne podwazenie  zaskarzonego
postanowienia wymagato zatem wykazania, ze zadna z podstaw poddanych
ocenie przez Sady obu instancji nie uzasadniata uwzglednienie wniosku. Skarzgcy

ciezarowi temu nie sprostat.

Sad  Apelacyjny wskazat, ze cel [...] zostat uregulowany
w wyodrebnionej czesci jej statutu - w Artykule [...], a jego prawidtowe odczytanie
musi uwzglednia¢ tres¢ wszystkich zawartych tam postanowien i ich wzajemne
powiazanie. Wyktadnia tych postanowien, uwzgledniajgca powyzsze zatozenie,
prowadzi do wniosku, Zze immanentng czescig statutowego celu [...] byto dziatanie
jako jednostka doradcza i wykonawcza Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi; bez
udziatu tego Ministerstwa nie mogta ona udzielaC wsparcia w obszarach
okreslonych w statucie i wsparcia tego nie udzielata. Wniosek ten potwierdzajg
okolicznosci powofania [...] a takze tres¢C zarzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia [...] w sprawie upowaznienia [...] do petnienia funkcji
jednostki centralnej krajowej sieci obszarow wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata [...] ([...]), obowigzujacego w chwili podijecia
zaskarzonej  uchwaly. Do 31 grudnia 2017 r. [...] miata
tez zapewnione finansowanie ze srodkow publicznych. Sgd Apelacyjny podkresilit,
ze uchwata umozliwiajgca przejecie [...] przez skarzgcg, ktérej statut
nie przewidywat celu realizowanego przez [...] przejeta, byta razgco sprzeczna z jej
statutowym celem i pozbawita organ wiadzy panstwowej narzedzia realizacji jego
zadan. Skuteczne podwazenie przytoczonej wyktadni postanowien statutu,
okreslajgcych cel [...], wymagato — czego nie dostrzegta skarzgca - podniesienia
zarzutu naruszenia art. 65 § 1 k.c. [ wykazania,
ze okreslone w nim dyrektywy wykfadni oswiadczenia woli zostaty naruszone.
Wbrew twierdzeniom skarzgcej, stwierdzenie przez Sad Apelacyjny razacej
sprzeczno$ci zaskarzonej uchwaty z celem [...] nie bytlo wynikiem wadliwej

wyktadni art. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1, gdyz Sad ten nie przyjat, iz cel [...] moga
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okresla¢ zasady, forma i zakres jej dziatania Uznanie tej podstawy uchylenia
uchwaty za uzasadniong po przeprowadzeniu analizy celow obu potgczonych [...]

nie naruszyto art. 13 w zwigzku z art. 5 ust. 1 u.f.

Z ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego postanowienia, wigzgcych
Sad Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym, wynika, ze w dacie podjecia uchwaty
nr [...] zaden organ [...] nie miat kompetencji do zmiany celdw [...], tymczasem w
nastepstwie tej uchwaty do zmiany takiej doszto. Zarzut btednej wyktadni art. 5 ust.
1 u.f, oparty na zatozeniu odbiegajgcym

od powyzszego ustalenia, nie mégt by¢ uznany za usprawiedliwiony.

Bezskutecznos¢ zarzutow zmierzajgcych do podwazenia zasadnosci
uchylenia zaskarzonej uchwaty z powodu jej razgcej sprzecznosci z celem [...],
stanowito  wystarczajgcg podstawe do oddalenia  skargi  kasacyjnej
i czynito bezprzedmiotowym — z przedstawionych juz przyczyn - rozwazanie
pozostatych podniesionych w niej zarzutéw, odnoszgcych sie do innych podstaw

whniosku.

Z tych wzgledow Sagd Najwyzszy na podstawie art. 3984 orzekt,

jak w sentenciji.

Grzegorz Misiurek Dariusz Donczyk Dariusz Zawistowski

(M.K.)



