Il CSKP 2042/22

POSTANOWIENIE

8 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Karol Weitz (przewodniczacy)
SSN Marta Romanska (sprawozdawca)
SSN Wiadystaw Pawlak

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 8 marca 2024 r. w Warszawie

skargi kasacyjnej Konfederacji w Polsce z siedzibg w K.

od postanowienia Sgdu Okregowego w Katowicach

z 16 czerwca 2021 r., Il Ca 507/20,

w sprawie z wniosku Konfederacji w Polsce z siedzibg w K.

z udziatem Wojewodztwa [...] i U. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w G.

0 zasiedzenie,

uchyla zaskarzone postanowienie i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu w Katowicach do ponownego rozpoznania

i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Whnioskodawca Konfederacja w Polsce z siedzibg w K. wnidst o stwierdzenie,
ze nabyt przez zasiedzenie z dniem 3 maja 2013 r. udziat w wysokosci, ktorg okresli
biegly, we wiasnosci zabudowanej nieruchomosci objetej ksiegg wieczystg nr [...],
ztozonej z dziatek nr [...], nr [...]1i nr [...]2, a ewentualnie o stwierdzenie zasiedzenia
wiasnosci lokali uzytkowych znajdujgcych sie w budynku na nieruchomo$ci

gruntowej, opisanych w zaswiadczeniu Starosty P. z 21 marca 2014 r., nr [...].
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Postanowieniem z 21 maja 2015 r. Sad Rejonowy w Pszczynie oddalit
wniosek. Na skutek apelacji wnioskodawcy, Sad Okregowy w Katowicach
postanowieniem z 10 czerwca 2016 r. uchylit postanowienie z 21 maja 2015 r.

i przekazat sprawe Sgdowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania.

Postanowieniem z 12 grudnia 2019 r. Sad Rejonowy w Pszczynie stwierdzit,
ze wnioskodawca nabyt przez zasiedzenie z dniem 2 maja 2013 r. udziat wynoszgcy
43/250 czesci w prawie wiasnosci nieruchomosci, dla ktérej Sgd Rejonowy
w Pszczynie prowadzi ksiege wieczystg nr [...], w miejsce dotychczasowego

wiasciciela - Wojewoddztwa [...] i oddalit wniosek w pozostatym zakresie.

Sad Rejonowy ustalit, Ze wnioskodawca prowadzi Zespdt Sanatoryjno-
Szpitalny Rehabilitacji Narzadu Ruchu ,G.” w G., sktadajgcy sie z dwoch czesci.
Pierwszg zorganizowat na nieruchomosci ztozonej z dziatki nr [...]3, bedgcej jego
wiasnoscig, a drugg w niektérych pomieszczenia w budynku na nieruchomosci
objetej ksiege wieczystg nr [...] prowadzong przez Sad Rejonowy w Pszczynie,
ztozonej m.in. z dziatek nr [...]4, nr [...] i nr 25 (obecnie nr [...]2, nr [...] i nr [...]6),

ktérej wiascicielem jest Wojewodztwo [...].

W 1975 r. Wydziat Zdrowia i Opieki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego w K.
oraz Zarzad Gtéwny Zwigzku Zawodowego Gornikow w K. zawarli umowe w sprawie

wspolnej inwestycji - budowy sanatorium przeciwreumatycznego w G..

29 czerwca 1984 r. zlikwidowany Z. w K. przekazat swoj majatek na rzecz F.,

P. w Przemysle Weglowym w Polsce w K..

Dziatki nr [...]4 1 nr [...]5 zostaty wydzielone decyzjg Kierownika Urzedu
Rejonowego w P. z 2 czerwca 1992 r. Decyzjg z 29 czerwca 1992 r. organ ten
wygasit prawo zarzgdu dziatkg nr [...]4 ustanowione na gruntach Skarbu Panstwa

dla Wojewoddzkiego Osrodka Reumatologiczno-Rehabilitacyjnego.

28 maja 1993 r. F. podjeta uchwate o rozpoczeciu z dniem 1 czerwca 1993 r.
procesu przeksztatcenia tego podmiotu, a w zwigzku z tym jego likwidacje. Wedtug
tej uchwaty majgtek F. miat by¢é przekazany nowoutworzonej K. w Polsce, co

nastgpito 29 marca 1994 r.

Wojewoda [...] w decyzji z 25 lipca 2000 r. stwierdzit, ze z dniem 1 stycznia
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1999 r. mienie Skarbu Panstwa bedgce we wtadaniu Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej - Wojewddzkiego Osrodka Reumatologiczno-
Rehabilitacyjnego w G., w tym dziatki o nr [...]4, [...] i 25 staly sie mieniem
Wojewoddztwa [...]. Wéjt Gminy G. decyzjg z 6 lutego 2014 r. zatwierdzit podziat
dziatki nr 25 z nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Wojewddztwa [...] i objetej
ksiegg wieczystg nr [...], na dziafki nr [...]6, nr [...]7, nr [...]8, nr [...]9 oraz dziatki nr
[...14 -nadziakkinr[...]J2, nr[...]13,nr[...]J4, nr[...], nr[...]5inr [...]6.

Od chwili objecia w posiadanie nieruchomosci bedgcej przedmiotem
postepowania poprzednicy prawni wnioskodawcy, a nastepnie wnioskodawca
podejmowali co do niej czynnosci samodzielnie, nie konsultujgc ich z uczestnikami,
chyba ze miaty dotyczy¢ czesci wspolnych budynku. Wnioskodawca w sposob
niezaktécony korzystat z pozostajgcych w jego witadaniu pomieszczen, drég,
placéw wokot budynku, nie czyniono mu w tym przeszkod. Wielkos¢ udziatu
wnioskodawcy w nieruchomosci objetej ksiegg wieczystg [...] wynosi 17,2 % bez
czesci wspolnej (27.05 m2) i przy przyjeciu, ze powierzchnia uzytkowa wszystkich

pomieszczehn w budynku wynosi 3.050,60 m2.

Sad Rejonowy uznat, ze wnioskodawca i jego poprzednicy prawni byli
posiadaczami samoistnymi nieruchomosci objetej ksiegg wieczystg [...] w zakresie
pomieszczeh w budynku na tej nieruchomosci, poza czesciami wspolnymi, z
ktérych korzystaty nie tylko osoby upowaznione przez wnioskodawce. Powierzchnia

czesci wspolnych w budynku w stosunku do jego catoéci jest jednak minimalna.

Poprzednik wnioskodawcy objgt pomieszczenia w posiadanie w ztej wierze.
Mogt z fatwoscig dowiedzie¢ sie komu przystuguje prawo do nieruchomosci. Bieg
terminu zasiedzenia nalezy liczy¢ na jego rzecz od 2 maja 1983 r., gdyz wtedy
ostatecznie rozliczono inwestycje Z. w K. oraz Skarbu Panstwa - Wydziatu Zdrowia i
Opieki Spotecznej Urzedu Wojewodzkiego w K. w postaci budowy sanatorium.
Sanatorium rozpoczeto wprawdzie przyjmowanie kuracjuszy 26 kwietnia 1980 r., lecz
dopiero 2 maja 1983 r. strony inwestycji dokonaty formalnego i jednoznacznego jej
rozliczenia, rozdzielajgc pomiedzy siebie poszczegdlne pomieszczenia i zaliczajgc je
do srodkow trwatych. Od 2 maja 1983 r. poprzednik prawny wnioskodawcy posiadat

pomieszczenia na gruntach uczestnika postepowania.
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Zasiedzenie nieruchomosci Skarbu Panstwa jest mozliwe od momentu
uchylenia art. 177 k.c. przez art. 1 pkt 34 ustawy z 28 lipca 1990 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321; dalej — ustawa nowelizujgca z 28
lipca 1990 r.), co nastgpito z mocg obowigzujgcg od 1 pazdziernika 1990 r.
Stosownie do art. 10 ustawy nowelizujgcej z 28 lipca 1990 r., jezeli przed dniem jej
wejscia w zycie istniat stan, ktory wedtug przepiséw dotychczasowych wytgczat
zasiedzenie nieruchomosci, a wedtug przepisow obowigzujgcych po wejsciu
w zycie tej ustawy prowadzi do zasiedzenia, zasiedzenie biegnie od dnia wejscia jej
w zycie, jednakze termin ten ulega skroceniu o czas, w ktorym powyzszy stan
istniat przed wejsciem w zycie ustawy, lecz nie wiecej niz o potowe. Takze i w tym
przypadku posiadacz moze doliczy¢ do swego posiadania czas posiadania
poprzednika. W niniejszej sprawie trzydziestoletni termin zasiedzenia nalezy zatem
liczy¢ od 1 pazdziernika 1990 r. i skrécic o czas, w ktorym poprzednik
wnioskodawcy posiadat objety wnioskiem o zasiedzenie udziat w prawie wtasnosci
nieruchomosci jako posiadacz samoistny. Okres ten wynosi 7 lat i 5 miesiecy, jest
zatem krotszy niz potowa okresu zasiedzenia. Skrécenie 30. letniego okresu
zasiedzenia o 7 lat i 5 miesiecy prowadzi do wniosku, ze wnioskodawca nabyt
udziat w nieruchomosci z uptywem 22 lat i 7 miesiecy od chwili, gdy jego
poprzednik wszedt w jego posiadanie, a zatem termin zasiedzenia uptywat z dniem
1 maja 2013 r. Skoro wnioskodawca posiadat wylgcznie utamkowg czesé
nieruchomos$ci w postaci poszczegdlnych lokali, ktére pod wzgledem prawnym nie
byly wyodrebnione i stanowity czes¢ sktadowg budynku na nieruchomosci, to
nabyciu przez zasiedzenie podlegat udziat w prawie wtasnosci nieruchomosci.
Stosunek powierzchni uzytkowej pomieszczen posiadanych przez wnioskodawce
do powierzchni uzytkowej catego budynku na nieruchomosci wynosi 17,2 %, co
przektada sie na utamek 172/1000, czyli inaczej 43/250 czesci. Podstawg
orzeczenia o nabyciu w tej czesci prawa do nieruchomosci byt art. 172 § 1 k.c.
wzw. z art. 172 § 2 k.c. w zw. z art. 9 i 10 ustawy nowelizujgcej z 28 lipca 1990 r.

oraz w zw. z art. 196 § 1 k.c.

Postanowieniem z 16 czerwca 2021 r. Sad Okregowy w Katowicach
w uwzglednieniu apelacji uczestnika Wojewodztwa [...] zmienit postanowienie Sgdu

Rejonowego z 12 grudnia 2019 r. i oddalit wniosek.
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Sad Okregowy zaakceptowat ustalenia faktyczne Sgdu Rejonowego, lecz nie
podzielit oceny prawnej sprawy przyjetej przez ten Sad. Uznat, ze poprzednik
prawny wnioskodawcy nie mogt 2 maja 1983 r. objg¢ w samoistne posiadanie
pomieszczen na nieruchomosci bedacej przedmiotem postepowania. Art. 128 k.c.
obowigzujagcy do chwili wejscia w zycie ustawy z 31 stycznia 1989 r. o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 3, poz. 11), t. do 31 stycznia 1989 r.,
przewidywat, ze wtasnosS¢ panstwowa przystuguje niepodzielnie panstwu,
a panstwowe osoby prawne, w granicach swej zdolnosci prawnej, wykonujg
wimieniu wtasnym wzgledem zarzadzanych przez nie czesci mienia
ogolnonarodowego uprawnienia ptyngce z wtasnosci panstwowej. Przedsiebiorstwa
panstwowe wykonywaty zatem jedynie zarzgd mieniem panstwowym choc¢
wimieniu wilasnym. Panstwo bylo jedynym wiascicielem catego mienia
panstwowego i zachowato w stosunku do tego mienia petnie uprawnien wiasciciela,
niezaleznie od tego, w czyim zarzadzie mienie to sie znajdowato. W okresie
obowigzywania art. 128 k.c. (w brzmieniu pierwotnym) powyzsze zasady odnosity
sie takze do posiadania. Posiadanie stanowito sktadnik mienia panstwowego
a posiadaczem byt Skarb Panstwa, cho¢ na zewnatrz jako posiadacz wystepowat
zarzadzajgcy tym mieniem podmiot, bedacy przedsiebiorstwem panstwowym,
zawigzkiem zawodowym, stowarzyszeniem, czy tez inng panstwowg jednostkg
organizacyjng. W konsekwencji uptywu okresu zasiedzenia, wtasnos¢ lub inne
prawo rzeczowe nabywat Skarb Panstwa, a nie podmiot bedacy zarzadcg mienia
panstwowego. Korzystanie z nieruchomosci przez ten podmiot nastepowato zatem

na rzecz Skarbu Panstwa.

Zmiana art. 128 k.c. nie spowodowata przeksztatcenia przystugujgcych
panstwowym osobom prawnym z mocy przepisow kodeksu cywilnego i ustaw
szczegolnych uprawnien do czesci mienia ogélnonarodowego, pozostajgcych w ich
zarzadzie w dniu wejscia w zycie wymienionej ustawy. Po uchyleniu art. 128 k.c.
brak byto jasnych regulacji odnoszgcych sie do zarzgdu majatkiem Skarbu Panstwa
oraz przekazywania majagtku Skarbu Panstwa panstwowym osobom prawnym lub
innym jednostkom organizacyjnym. Do 1 stycznia 1999 r. nieruchomos¢ bedaca
przedmiotem wniosku stanowita zatem wiasnos¢é Skarbu Panstwa, po czym stata

sie mieniem Wojewodztwa [...], zgodnie z decyzjg Wojewody [...] z 25 lipca 2000 r.
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Do 29 czerwca 1992 r. zarzad nad nieruchomoscig stanowigcg dziatke nr [...]
sprawowat Wojewddzki Osrodek Reumatologiczno-Rehabilitacyjny, a wdwczas
decyzjg Kierownika Urzedu Rejonowego w P. wygaszono prawo zarzadu
ustanowione na rzecz tego podmiotu. Dopiero z tg chwilg mozna mowi¢ o
samoistnym posiadaniu tej nieruchomosci przez poprzednika prawnego
wnioskodawcy. Posiadacz samoistny nie traci posiadania przez to, ze rzecz
znajduje sie w dzierzeniu innej osoby. Z chwilg wydania decyzji wygaszajgce;j
prawo zarzgdu nieruchomosci stanowigcej dziatke nr [...] Skarb Panstwa ujawnit
wole wiadania tg nieruchomoscig w dalszym ciggu jak wiasciciel, czyli wtadania
majgcego cechy posiadania samoistnego. 6 pazdziernika 1992 r. poprzednik
prawny wnioskodawcy wystgpi! o przekazanie mu w wieczyste uzytkowanie dziatki
nr[...], a zatem nie uwazat sie w tym czasie za jej wtasciciela. Kompleks budynkéw
Zespotu Sanatoryjno-Szpitalnego Rehabilitacji Narzgdu Ruchu ,G.” w G. potozony
jest na dziatkach nr [...], [...]2, [...]3 i [...]4. Skoro dzialki te stanowig funkcjonalng
catosc, to nie sposob przyjac, ze poprzednik prawny wnioskodawcy wiadat nimi w
rézny sposob i z réznym zamiarem. Sad Okregowy ocenit, ze posiadanie
poprzednika prawnego wnioskodawcy mogto by¢ samoistne dopiero po 26 czerwca
1992 r. i dopiero od tego dnia moégt rozpoczgé sie bieg terminu zasiedzenia tej
czesci nieruchomosci, do ktérej prawa nie uzyskat na podstawie decyzji.
Posiadanie poprzednika prawnego wnioskodawcy byto posiadaniem w zitej wierze.
W konsekwencji, do ewentualnego zasiedzenia mogtoby dojS¢ najwczesnie]

dopiero z dniem 29 czerwca 2022 r., co skutkowato oddaleniem wniosku.

W skardze kasacyjnej od postanowienia z 16 czerwca 2021 r. wnioskodawca
zarzucit, ze orzeczenie to zostato wydane z naruszeniem prawa materialnego, tj.: -
art. 128 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym do 31 stycznia 1989 r. przez btedng
wyktadnie i uznanie poprzednika prawnego wnioskodawcy za panstwowg osobg
prawng, co skutkowato wykluczeniem przestanki samoistnosci posiadania
nieruchomosci objetej wnioskiem do 29 czerwca 1992 r.; - art. 9 i 10 ustawy
nowelizujgcej z 28 lipca 1990 r. w zw. z art. 172 § 2 k.c. przez przyjecie, ze
w sprawie nie majg one zastosowania, poniewaz Wojewoddzki Osrodek
Reumatologiczno-Rehabilitacyjny przez fakt sprawowania zarzgdu nad dziatkg nr

[...110 (podzielong poOzniej na dziatki nr [...] i [...] - objetg wnioskiem) byt
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jednoczesnie samoistnym posiadaczem catej tej nieruchomosci wraz z budynkami,
podczas gdy: (a) Wojewodzki Osrodek Reumatologiczno-Rehabilitacyjny nigdy nie
znajdowat sie w posiadaniu budynkéw, posadowionych na dziatce nr [...], jak
rowniez obiektow kottowni, czesci przewigzki, kawiarni i rozdzielni, z ktoérych
korzystat wytgcznie poprzednik prawny wnioskodawcy; (b) protokotem koncowym
Komisji Rozliczeniowej Wspdlnej Inwestycji, prowadzonej pod nazwg ,Budowa
Sanatorium  Przeciwreumatologicznego ,G.” w G. wraz zinwestycjami
towarzyszgcymi” z 2 maja 1983 r., sporzgdzonym pomiedzy Zarzagdem Gitéwnym Z.
w K. i Wydziatem Zdrowia i Opieki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego w K. doszto
do rozliczenia catosci inwestycji realizowanej przez poprzednikdw prawnych
wnioskodawcy oraz uczestnika i objecia przez poprzednika prawnego
whnioskodawcy w posiadanie nieruchomosci, na ktorej posadowione jest Sanatorium
,G.” oraz budynkow na czesci nieruchomosci objetej wnioskiem, w tym jadalni,
kottowni, czesci przewigzki, kawiarni i rozdzielni, co potwierdza wpis w Dziale 1-0,
Rubryka 1.9 ksiegi wieczystej nr [...] Sadu Rejonowego w Pszczynie (dawniej KW
32857); (c) wnioskodawca nie moégt by¢é uznany za samoistnego posiadacza
nieruchomos$ci w postaci udziatu 43/250 czesci we wspotwtasnosci nieruchomosci
objetej ksiegg wieczystg [...] Sgdu Rejonowego w Pszczynie, na ktorg sktadajg sie
dziatki nr [...]2, [...], [...]1przed 26 czerwca 1992 r., poniewaz do tego czasu cata
nieruchomo$¢  znajdowata sie  w zarzadzie  Wojewoddzkiego  Osrodka
Reumatologiczno-Rehabilitacyjnego oraz dopiero 6 pazdziernika 1992 r. poprzednik
prawny wnioskodawcy wystgpit o przekazanie w wieczyste uzytkowanie dziatki nr
[...], podczas, gdy: (a) dopiero wejscie w zycie ustawy z 29 wrzesnia 1990 r. o
zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr
79, poz. 464; dalej — ustawa o zmianie u.g.g.) stworzyto mozliwos¢ wystgpienia
przez poprzednika prawnego wnioskodawcy o przekazanie w uzytkowanie
wieczyste dziatki nr [...], co nie oznaczato, ze przed tg datg nie byt jej samoistnym
posiadaczem w ziej wierze; (b) wnioskodawca byt samoistnym posiadaczem
nieruchomos$ci juz od 2 maja 1983 r., poniewaz wtedy sporzgdzono protokot
koncowy Komisji Rozliczeniowej Wspdlnej Inwestycji Zarzgdu Gtéwnego Z. w K.
oraz Wydziatu Zdrowia i Opieki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego w K. wraz z

inwestycjami towarzyszacymi (w tym pomieszczen kottowni, czesci przewigzki,
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kawiarni i rozdzielni); (b) nakfady poprzednika prawnego wnioskodawcy,
poczynione na wspoélng inwestycje, zgodnie z protokotem, wynosity 70% wartosci
catej inwestyciji; (c) doszto do objecia przez poprzednika prawnego wnioskodawcy
w posiadanie nieruchomosci w zakresie opisanym w protokole, w tym pomieszczen
jadalni, kottowni, czesci przewigzki, kawiarni i rozdzielni; (d) doszto do rozpoczecia
samodzielnej dziatalno$ci leczniczej przez poprzednika prawnego wnioskodawcy,
niezaleznej od dziatalnosci prowadzonej przez Wojewoddzki Osrodek
Reumatologiczno-Rehabilitacyjnego; - art. 10 ustawy nowelizujgcej z 28 lipca 1990
r.wzw. z art. 172 § 2 k.c. przez przyjecie, ze nie majg zastosowania w sprawie,
podczas gdy ich prawidtowa wyktadnia zaktada, Ze =zaliczeniu na rzecz
zasiadujgcego posiadacza podlega caty okres samoistnego posiadania
nieruchomosci, zas skraca sie jedynie termin, kiedy mozliwos¢ zasiedzenia
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa byta wytgczona spod zasiedzenia, co oznacza, ze
30. letni termin zasiedzenia powinien by¢ skrécony o czas, w ktérym przed zmiang
ustawy (1 pazdziernika 1990 r.) poprzednik prawny wnioskodawcy znajdowat sie w
posiadaniu samoistnym spornej nieruchomosci, tj. 0 7 lat i 5 miesiecy (od 2 maja
1983 r.), to zas oznacza, ze termin zasiedzenia uptyngt 2 maja 2013 r.; - art. 2 ust. 1
ustawy o0 zmianie u.g.g. przez przyjecie, ze decyzja z 29 czerwca 1992 r.
Kierownika Urzedu Rejonowego w P. byla konstytutywna i oznaczata, ze od tej
chwili nalezato liczy¢ rozpoczecie samoistnego posiadania nieruchomosci przez
poprzednika prawnego wnioskodawcy, podczas, gdy (a) grunty stanowigce
wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy (zwigzku miedzygminnego), z
wytgczeniem gruntow Panstwowego Funduszu Ziemi, bedgce w dniu wejscia w
zycie ustawy w zarzadzie panstwowych oséb prawnych innych niz Skarb Panstwa,
staty sie z dniem 5 grudnia 1990 r. z mocy prawa przedmiotem uzytkowania
wieczystego co oznacza, ze decyzja Kierownika Urzedu Rejonowego w P. z 29
czerwca 1992 r. miata jedynie charakter deklaratoryjny; (b) gdyby przyja¢, ze z
dniem 5 grudnia 1990 r. poprzednik prawny wnioskodawcy rozpoczgt okres
samoistnego posiadania udzialu we wspotwtasnosci nieruchomosci objetej
wnioskiem, to w chwili wydania postanowienia z 16 czerwca 2021 r. wnioskodawca
nabyt juz w drodze zasiedzenia z dniem 5 grudnia 2020 r. udziat wynoszacy 43/250

czesci w prawie wiasnosci nieruchomosci, obj. [...] Sgdu Rejonowego w Pszczynie.
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Whioskodawca wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie

sprawy Sgdowi Okregowemu w Katowicach do ponownego rozpoznania.
Uczestnicy wniesli o oddalenie skargi kasacyjnej.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Okregowy trafnie, z odwotaniem sie do utrwalonej wyktadni art. 128 k.c.,
przyjat, ze w okresie obowigzywania tego przepisu, tj. do 1 pazdziernika 1990 r.
panstwowe osoby prawne nie miaty zadnych praw podmiotowych do zarzgdzanego
przez nie mienia, ktére moglyby przeciwstawi¢ panstwu. Skarb Panstwa byt
jedynym podmiotem uprawnien dotyczgcych mienia panstwowego, a panstwowe
osoby prawne wykonywaty te uprawnienia wprawdzie w imieniu wtasnym, lecz na
rzecz Skarbu Panstwa (zob. uchwaly Sgdu Najwyzszego z 15 lutego 2019 r.,
[l CZP 81/18, OSNC 2020, nr 1, poz. 4; z 22 pazdziernika 2009 r., Il CZP 70/09,
OSNC 2010, nr 5, poz. 64). Do 1 pazdziernika 1990 r. panstwowe osoby prawne

nie wykonywaty zatem na swojg rzecz samoistnego posiadania nieruchomosci.

W obowigzujgcym w tym czasie art. 33 k.c. ustawodawca wyliczyt jednostki
gospodarki uspotecznionej wyposazone w osobowos¢ prawng, a byty to: Skarb
Panstwa, przedsiebiorstwa panstwowe i ich zrzeszenia oraz banki panstwowe, inne
panstwowe jednostki organizacyjne, ktorym przepisy szczegdlne przyznajg
osobowosC¢ prawng, spotdzielnie i ich zwigzki, kétka rolnicze i ich zwigzki, inne
organizacje spoteczne ludu pracujgcego, ktérym przepisy szczegdlne przyznajg
osobowos¢ prawng. Status jednostki gospodarki uspotecznionej nie byt
réwnowazny statusowi panstwowej osoby prawnej. Do kategorii panstwowych osob
prawnych niewatpliwie nalezaty przedsiebiorstwa panstwowe ich zrzeszenia oraz
banki panstwowe, tak z uwagi na zrodto, z ktdérego wywodzito sie mienie bedgce
bazg do ich dziatalnosci, jak i z uwagi na jej cele oraz interes, ktérego zaspokojeniu
dziatalnos¢ ta stuzyta. Zaliczenie innych struktur organizacyjnych, ktérym
ustawodawca w poprzednich warunkach ustrojowych przyznawat osobowos¢
prawng do kategorii panstwowych oséb prawnych wymagatoby stwierdzenia, ze
dziatajg na bazie mienia panstwowego, w ktére wyposazyto je panstwo jako
zatozyciel, ze cele ich dziatania wigzg sie z wykonywaniem zadan panstwowych,

a interesy, ktore realizujg sg interesami wspolnoty panstwowej.
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W orzecznictwie wyjasniono, ze do kategorii panstwowych osob prawnych
nie nalezaty spoétdzielnie, ktore — chociaz w mys$| art. 33 pkt 4 k.c. byly jednostkami
gospodarki uspotecznionej — uznawano za podmioty witasnosci spoétdzielczej,
stanowigcej kategorie odrebng od wtasnosci panstwowej - ogolnonarodowej
(uchylone art. 44 i art. 126 k.c.) (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 marca
2022 r., Il CSKP 96/22), a takze przynajmniej niektore stowarzyszenia (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 27 listopada 2015 r., | CSK 909/14).

Poprzednik prawny wnioskodawcy to zwigzek zawodowy dziatajgcy na
podstawie ustawy z 8 pazdziernika 1982 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 1985
r., Nr 54, poz. 277 ze zm.; dalej - u.z.z. z 1982 r.). W Swietle powotanej ustawy,
zrzeszajgce pracownikow zwigzki zawodowe (art. 1) zobowigzane byty realizowacé
obowigzujgce przed 1989 r. zasady ustrojowe tak samo, jak wszystkie inne legalnie
dziatajgce osoby prawne (art. 3, 7), niemniej jednak byly odrebne i niezalezne od
panstwa i jego organdéw, reprezentujgc w stosunku do nich interesy zawodowe
pracownikow (art. 2, 5, 6 oraz art. 22-26). Tworzone byty przez osoby swiadczace
prace (art. 11), ktére okreslaty m.in. strukture organizacyjng i zrodta finansowania
dziatalnosci zwigzku (art. 19). Tak powstate zwigzki mogty sie zrzeszac. Majgtek
zwigzkéw zawodowych istniejgcych przed dniem wejscia w zycie ustawy z 8
pazdziernika 1982 r. tylko na okres przejsciowy zostat przekazany pod zarzad

tymczasowy, ktérego organizacje i funkcje miata okresli¢ Rada Ministréw (art. 61).

W Swietle zacytowanej regulacji, zwigzek zawodowy nalezy wprawdzie do
przewidzianej w art. 33 pkt 6 k.c. kategorii innych organizacji spotecznych ludu
pracujgcego, ktérym przepisy szczegodlne przyznajg osobowo$¢ prawng, lecz nie

jest panstwowg osobg prawna.

Osoba prawna niebedgca panstwowg osobg prawng mogta przed
1 pazdziernika 1990 r. wykonywa¢ posiadanie nieruchomosci panstwowej
skierowane przeciwko Skarbowi Panstwa, lecz posiadanie to mogto prowadzi¢ do
zasiedzenia takiej nieruchomosci dopiero od czasu uchylenia art. 177 k.c. ustawg

nowelizujgcyg z 28 lipca 1990 r., co nastgpito z dniem 1 pazdziernika 1990 r.

Z ustalen bedacych podstawg rozstrzygniecia wynika, ze poprzednik

whnioskodawcy przynajmniej od 2 maja 1983 r. prowadzit dziatalno$¢ o tym samym
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profilu na nieruchomosciach potozonych w G., z ktérych pierwsza stanowi dziatke
nr [...], objetg KW [...] prowadzong przez Sgd Rejonowy w Pszczynie, a druga -
dziatki nr [...], [...]2 i 25, objete ksiegg wieczystg nr [...] prowadzong przez Sad
Rejonowy w Pszczynie. Gdy chodzi o pierwszg z tych nieruchomosci, to do czasu
wydania decyzji z 29 czerwca 1992 r. pozostawata ona w zarzgdzie Wojewddzkiego
Osrodka Reumatologiczno-Rehabilitacyjnego, ktéry to zarzad zostat wygaszony,
a na wniosek poprzednika wnioskodawcy z 6 pazdziernika 1992 r. grunt z dziatki nr
[....] pod istniejgcymi juz wéwczas budynkami zostat mu oddany w uzytkowanie
wieczyste decyzjg z 14 grudnia 1992 r. Prawo to ustanowione zostato na rzecz
poprzednika wnioskodawcy na podstawie art. 80 ust. 2 ustawy o0 zmianie u.g.g.
Stosownie do tego przepisu posiadaczom gruntdow stanowigcych wiasnosé Skarbu
Panstwa lub wiasnos¢ gminy, ktorzy w dniu 1 sierpnia 1988 r. nie legitymowali sie
dokumentami o przekazaniu gruntéw wydanymi w formie prawem przewidziane;j
i nie wystgpili w terminie do dnia 31 grudnia 1988 r. o uregulowanie ich stanu
prawnego, mogty by¢ przekazane grunty bedgce w ich posiadaniu odpowiednio
w zarzad, uzytkowanie lub uzytkowanie wieczyste. Przekazanie nastepowato na
podstawie decyzji rejonowych organdw rzgdowej administracji ogdlnej
w odniesieniu do gruntéw stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub zarzgdow
gmin w odniesieniu do gruntow stanowigcych wiasnos¢ gmin, wydawanymi bez
koniecznosci uprzedniego ztozenia wnioskdw o przekazanie, w granicach
okreslonych liniami rozgraniczajgcymi i ustalonymi w miejscowych planach
szczegotowych zagospodarowania przestrzennego lub w planach realizacyjnych.
W Swietle tej podstawy rozstrzygniecia ustanawiajgcego tytut do gruntu z dziatki nr
[...] na rzecz poprzednika wnioskodawcy uprzednie wygaszenie zarzgdu nad tym
gruntem nie moze by¢ okolicznoscig rozstrzygajacg o tym kto i w jaki sposdb
faktycznie nim witadat w chwili wydania decyzji z 29 czerwca 1992 r. i z 14 grudnia
1992 r.

Skoro trafne okazaty sie zarzuty naruszenia przez Sgd Okregowy art. 128
k.c. oraz art. 9 i 10 ustawy nowelizujgcej z 28 lipca 1990 r. w zw. z art. 172 § 2 k.c.,
to na podstawie art. 398%° § 1 k.p.c. oraz art. 108 § 2 w zw. z art. 39821 i art. 391 § 1

k.p.c. orzeczono jak w sentencji.
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