Il CSKP 2031/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

7 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Wiadystaw Pawlak

SSN Dariusz Zawistowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 7 lutego 2025 r. w Warszawie

skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa - Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasow
Panstwowych Nadle$nictwa t.

od wyroku Sgdu Okregowego w Nowym Saczu

z 30 czerwca 2021 r., Ill Ca 297/21,

w sprawie z powodztwa W.U.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Panstwowemu Gospodarstwu LeSnemu Lasom
Panstwowym Nadlesnictwu t.

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,

1. oddala skarge kasacyjna;
2. obcigza kosztami postepowania kasacyjnego pozwanego,

pozostawiajgc ich wyliczenie referendarzowi sgdowemu.

Wiadystaw Pawlak Pawet Grzegorczyk Dariusz Zawistowski

(K.G.)
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UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 17 marca 2021 r. Sgd Rejonowy w Gorlicach uzgodnit
z rzeczywistym stanem prawnym tres¢ ksiegi wieczystej nr [...] w ten sposob, ze
nakazat z ksiegi tej wytgczy¢ do nowej ksiegi wieczystej potozone
w K. dziatki okreslone w sentencji, powstate z podziatu dziatki [...], i w dziale I
nowozatozonej dla tych dziatek ksiegi wieczystej nakazat wpisaC w miejsce
pozwanego Skarbu Panstwa — Nadlesnictwo L. jako wspotwtascicieli: powodke W.U.

i pozwanego Skarb Panstwa - Nadlesnictwo t. w udziatach okreslonych w sentencji.
PowyZzsze orzeczenie opart na nastepujgcych ustaleniach faktycznych:

Przedmiotem sporu jest nieruchomos¢ potozona w K. stanowigca las,
sktadajgca sie z kilku dziatek geodezyjnych. Grunty, ktére utworzyty te nieruchomosg,
stanowity wspoétwtasnosé A.U., E. z K. i A.U. syna P., co zostato ujawnione w LWH

[...] gminy katastralnej K..

AU. zmart w dniu 1 kwietnia 1978 r., zas E.U. w dniu
23 grudnia 1986 r. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Zaganiu z dnia
26 kwietnia 2007 r. spadek po A.U. na podstawie ustawy nabyli zona E.U. oraz
synowie J.U. i P.U. po 1/3 czesci, zas spadek po E.U. na podstawie ustawy nabyli
synowie J.U. i P.U. po 1/2 czesci. Postanowieniem z dnia 18 listopada 2013 r. Sad
Rejonowy w Zaganiu stwierdzit, ze spadek po J.U. zmartym w dniu 24 marca 2013 r.

na podstawie testamentu wtasnorecznego nabyta zona W.U. w catosci.

W latach 50 - tych XX wieku w K. przeprowadzono regulacje gruntow
podlegajgcych przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie dekretu z dnia
27 lipca 1949 r. o przejeciu na wiasnos¢ Panstwa nie pozostajgcych w faktycznym
witadaniu wiascicieli nieruchomosci ziemskich, potozonych w niektorych powiatach
wojewddztwa  biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego
(Dz. U. nr 46, poz. 339, dalej — ,dekret z dnia 27 lipca 1949 r.”). W czasie
przeprowadzanej regulacji przejeto nieruchomosci nalezgce do A.U.
i E.U., ktérzy zostali przesiedleni z synami J. i P. do W.

w gminie S..
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W orzeczeniu Prezydium Powiatowe]j Rady Narodowej w Gorlicach z dnia
2 grudnia 1954 r. o przejeciu na wilasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci
potozonych w gromadzie K. (dalej — ,orzeczenie z dnia 2 grudnia 1954 r.”) pod
pozycja [...] zostat wymieniony A.U. jako osoba objeta akcjg przesiedlenczg na
ziemie zachodnie. W czasie przeprowadzonej regulacji przejeto takze nieruchomosci
nalezgce do E.U., choc¢ nie zostata ona wymieniona

W powotanym orzeczeniu.

Decyzjg z dnia 7 kwietnia 2011 r. Wojewoda Matopolski stwierdzit niewaznosc¢
orzeczenia z dnia 2 grudnia 1954 r. w cze$ci dotyczacej przejecia przez Skarb
Panstwa nieruchomosci potozonej w K., stanowigcej w dacie przejecia wtasnos¢ A.U..
Decyzja ta po przeprowadzeniu postepowania sgdowoadministracyjnego zostata
ostatecznie utrzymana w mocy decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11

pazdziernika 2017 r.

Aktualnie dla dziatki [...] potozonej w K. prowadzona jest ksiega wieczysta, w
ktérej jako wtasciciel ujawniony jest Skarb Panstwa - Nadlesnictwo .. Od chwili
przejecia na gruntach tych Nadlesnictwo G., a nastepnie Nadlesnictwo . prowadzito
aktywng gospodarke lesng, prowadzac zalesienia, odnowienia, pielegnacje upraw i
drzewostandw. Przez caty okres posiadania nieruchomosci Skarb Panstwa -
Nadlesnictwo L. uwazat sie za j€j wtasciciela,

a jego prawo wiasnosci byto ujawnione w ksiedze wieczystej.

Zdaniem Sgdu Rejonowego, powddztwo oparte na art. 10 ust. 1 u.k.w.h.
podlegato uwzglednieniu. Skoro E.U. nie zostata objeta trescig orzeczenia
z dnia 2 grudnia 1954 r., a w czesci dotyczgcej A.U. orzeczenie to zostato uznane za
niewazne ze skutkiem ex tunc, to nie mogto ono stanowi¢ podstawy pozbawienia A.U.
i E.U. wiasnosci nieruchomosci.
W konsekwencji nie ma podstaw do przyjecia, ze przed wymiang i scaleniem gruntéw
we wsi K. prawo wiasnosci przystugiwato pozwanemu. W zwigzku z tym, Skarb
Panstwa nie mogt otrzyma¢ na witasnos¢ tego gruntu w wyniku wymiany
i scalenia. Za bezzasadny Sad uznat takze podnoszony przez pozwanego zarzut
zasiedzenia, przyjmujgc, ze w okoliczno$ciach sprawy doszto do zawieszenia biegu

zasiedzenia (art. 121 pkt 4 k.c.).
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Sad Okregowy w Nowym Sagczu wyrokiem z dnia 30 czerwca 2021 r., na
skutek apelacji pozwanego, oddalit apelacje (pkt 1) i orzekt o kosztach postepowania

apelacyjnego (pkt II).

Zdaniem Sgdu Okregowego Sad Rejonowy dokonat prawidtowych ustalen
faktycznych. Sad Okregowy podzielit ocene prawng Sadu Rejonowego, ze
orzeczenie z dnia 2 grudnia 1954 r. nie wywarto skutku w postaci przejscia wtasnosci
nieruchomosci E.U. na rzecz Skarbu Panstwa. Podkreslit rowniez, ze w tresci tego
orzeczenia nie wskazano nieruchomosci ani przez odwofanie sie do cech
przedmiotowych (np. numerow parcel lub przynajmniej LWH) ani cech podmiotowych,
tj. przez wskazanie E.U.. Braku tych skutkow, jak zauwazyt Sad, nie sanowata
réwniez pdzniejsza komasacja gruntow. W okolicznosciach sprawy nie byto bowiem
podstaw do przyjecia, jakoby przed wymiang i scaleniem prawo witasnosci
nieruchomosci objetych Zzgdaniem przystugiwato pozwanemu Skarbowi Panstwa.
Sad zaznaczyt réwniez, Ze uczestnictwo spornych dziatek w postepowaniu
wymiennym i scaleniowym polegato wytgcznie na tym, ze byly one wymienione
w rejestrze pomiarowo — klasyfikacyjnym jako jedne z dziatek znajdujgcych sie we
wiadaniu Laséw Panstwowych. Z dokumentéw nie wynikato natomiast, aby Skarb
Panstwa uzyskat wlasnosc¢ i posiadanie tych dziatek w wyniku wymiany, poniewaz
poprzednicy prawni powodki nie brali udziatu w postepowaniu scaleniowym. Jedyng
podstawg wpisu prawa wiasnosci na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci objetych
uprzednio LWH [...], a nalezgcych do E.U. i A.U., mogto by¢ zatem orzeczenie z dnia
2 grudnia 1954 r., skoro za$ orzeczenie to nie rodzito skutkéw prawnych w stosunku
do E.U., a wobec A.U. stwierdzono jego niewaznos$¢, to na jego podstawie Skarb

Panstwa nie mogt naby¢ wlasnosci spornych parceli.

Sad Okregowy stwierdzit ponadto, ze ocena dobrej wiary Skarbu Panstwa,
jako posiadacza samoistnego, powinna nastepowaé na dzien objecia nieruchomosci
w posiadanie samoistne, co nastgpito w sierpniu 1947 r. Pozwanego nalezato tym
samym uznac za posiadacza w zitej wierze, a pozniejsze orzeczenie z dnia 2 grudnia
1954 r. pozostawato bez wptywu na te kwalifikacje. Po objeciu nieruchomosci
w posiadanie przez Skarb Panstwa termin zasiedzenia nie rozpoczat biegu, lecz ulegt
zawieszeniu z powodu sity wyzszej, przy czym, uwzgledniajgc przynaleznos¢

poprzednikow prawnych powodki do kregu oséb objetych akcjg ,Wista”,
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Sad Okregowy uznat, Ze moment ustania okolicznosci uzasadniajgcych zawieszenie
biegu zasiedzenia nalezato tgczyé z wyborami w czerwcu 1989 r. i przetomem
grudnia 1989 r. Biegnacy od tej daty 30 — letni termin zasiedzenia zostat przerwany

wytoczeniem powddztwa w niniejszej sprawie w dniu 1 grudnia 2017 r.

Skarge kasacyjng od tego wyroku wniost pozwany, zaskarzajgc orzeczenie
w catosci, zarzucajgc naruszenie art. 15 ust. 1 dekretu z dnia 16 sierpnia 1946 r.
o0 wymianie gruntéw (Dz. U. nr 48, poz. 367, dalej — ,dekret o wymianie gruntéw”),
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o scalaniu i wymianie gruntow
(Dz. U. nr 3, poz. 13, dalej — ,u.s.w.g.”) i art. 10 ust. 1 ukw.h. w zwigzku
z art. 140 k.c., a takze art. 172 § 1 i art. 7 k.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W zakresie dopuszczalnos$ci merytorycznego rozpoznania skargi kasacyjnej ze
wzgledu na sposdb wyznaczenia sktadu orzekajgcego (art. 80 § 1 ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, jedn. tekst: Dz. U. z 2024 r., poz. 622),
nalezato odwota¢ sie odpowiednio do rozwazan poczynionych m.in. w wyrokach
Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2025 r., Il CSKP 1885/22 i Il CSKP 172/24,
ktére Sad Najwyzszy podziela, nie stwierdzajgc przeszkdd do merytorycznego

rozpoznania sprawy w niniejszym skfadzie.

Podnoszgc zarzut naruszenia art. 15 ust. 1 dekretu o wymianie gruntéw,
art. 16 ust. 1 u.s.w.g. i art. 10 ust. 1 u.k.w.h. w zwigzku z art. 140 k.c. pozwany
wskazat, ze dziatki objete powddztwem byty objete postepowaniem scaleniowym
toczgcym sie na podstawie powotanego dekretu i ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r.
o wymianie gruntéw. Odwofat sie jednoczesnie szeroko do stanowiska
Sadu Najwyzszego wyrazonego w uchwale z dnia 18 kwietnia 2013 r., Il CZP 16/13,
OSNC 2014, nr 1, poz. 2, a takze w uchwale z dnia 18 grudnia 2008 ., Il CZP 125/08,
OSNC 2009, nr 11, poz. 149, ktére w ocenie pozwanego wyklucza uwzglednienie

powoddztwa.

Argumentacje te nalezato uznaé za chybiong. Istota poglgdu wyrazonego
przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 18 kwietnia 2013 r., Il CZP 16/13,

stanowigcej rekapitulacje dotychczasowego orzecznictwa w zakresie skutkéw
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cywilnoprawnych decyzji administracyjnej konczacej postepowanie scaleniowe,
sprowadza sie do tego, ze wiasciciel gruntu objetego postepowaniem scaleniowym,
ktéry nie brat udziatu w tym postepowaniu i nie otrzymat w zamian za swojg
nieruchomos$¢ innej nieruchomosci, traci prawo do nieruchomosci ,,przedscaleniowej”
w tym znaczeniu, ze nie moze kierowac roszczenh do uczestnika postepowania, ktory
nieruchomos$¢ te otrzymat w ramach scalenia jako zamienng. Skutek ten nie jest
jednak jednoznaczny z catkowitym wyzuciem z prawa wtasnosci, lecz polega na
zmianie jej przedmiotu. Pominiety w scaleniu wiasciciel uzyskuje bowiem w miejsce
dotychczasowej nieruchomosci wtasnos$¢ nieruchomosci stanowigcej poscaleniowy
ekwiwalent nieruchomosci utraconej. Analogiczny wniosek wynika z uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2008 r., Il CZP 125/08.

Decyzja zatwierdzajgca projekt scalenia, cho¢ ksztattuje na nowo przedmiot
wilasnosci, nie ma zatem - wbrew sugestiom pozwanego - charakteru
konstytutywnego w tym sensie, aby stwarzata samoistny tytut wiasnosci na rzecz
uczestnika scalenia, ktéry nie byt wtascicielem scalanych nieruchomosci, wzglednie
nie sanuje braku takiego tytutu (por. np. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia
8 wrzesnia 1950 r., C. 217/50, OSN 1952, nr 1, poz. 8, uchwata Sagdu Najwyzszego
z dnia 20 lutego 2013 r., Il CZP 98/12, OSNC 2013, nr 9, poz. 105, wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 1978 r., lll CRN 240/78, OSNCP 1979, nr 12,
poz. 239 i z dnia 10 sierpnia 1979 r., IV CR 349/79, OSNCP 1980, nr 4, poz. 70,
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 maja 2003 r., Il CKN 1224/00). Decyzja
ta nie zmienia kregu oséb bedacych wtascicielami scalanych nieruchomosci
w zestawieniu ze stanem dotychczasowym (por. art. 16 ust. 1 zdanie drugie u.s.w.g.)
i w tym sensie nie dokonuje zadnych przeksztatcen wiasnosciowych (por. uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2008 r., Il CZP 125/08 i z dnia 20 lutego
2013 r., lll CZP 98/12 oraz powotane tam orzecznictwo). Odmienne podejscie
kolidowatoby z istotg postepowania scaleniowego, ktére nie stuzy ustaleniu lub
zmianie podmiotu prawa wifasnosci, zaktada natomiast, ze uczestnicy scalenia
uzyskujg nowo  uksztaltowane  nieruchomoséci bedgce  ekwiwalentem

dotychczasowego przedmiotu ich wtasnosci.

Skarb Panstwa mogtby zatem powotywac sie na przeprowadzone scalenie,

gdyby sporne dziatki, stanowigce uprzednio wiasno$¢ pominietego witasciciela,
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uzyskat jako ekwiwalent z tytutu nieruchomosci bedacych jego wtasnosciag, ktére
zostaty przekazane innemu uczestnikowi komasacji. Faktow takich w sprawie nie
ustalono. Okolicznos¢, ze sporne nieruchomosci, ktorymi Skarb Panstwa wtadat
zaréwno przed, jak i po scaleniu, stanowity przedmiot postepowania scaleniowego
o tyle, ze zostaty wymienione w rejestrze pomiarowo-klasyfikacyjnym, nie kreowata
natomiast tytutu wtasnosci do nich, ktérym Skarb Panstwa nie dysponowat wobec
stwierdzenia niewaznosci ze skutkiem ex tunc orzeczenia z dnia 2 grudnia 1954 r.
w odniesieniu do A.U. i nieobjecia tym orzeczeniem E.U., czego nie kwestionowano

w skardze kasacyjnej.

W pozostatych zarzutach pozwany podwazat stanowisko Sgdoéw meriti,
wedtug ktérego objecie przezen spornych nieruchomosci w posiadanie nastgpito
w ztej wierze. Pozwany zdawat sie w tej mierze bazowac na fragmencie uzasadnienia
postanowienia Sgdu Rejonowego, z ktérego wyprowadzat wniosek, ze do objecia
przez Skarb Panstwa nieruchomosci w posiadanie doszto w 1965 r., gdy Lasy
Panstwowe przejety je od Spétdzielni [...] wsi Z.. Sad Okregowy odnidst sie jednak
do tej kwestii w odrebnym watku uzasadnienia, w ktérym inaczej niz Sgd Rejonowy
przyjat — co skadingd dostrzezono rowniez w skardze kasacyjnej — ze Skarb Panstwa
objat nieruchomosé we wtadanie juz w sierpniu 1947 r., gdy sporzgdzono protokot

ustalenia granicy polno-lesne;j.

O dobrej wierze posiadacza mozna moéwi¢ — zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem — wtedy, gdy pozostaje on w usprawiedliwionym przekonaniu, ze
przystuguje mu tytut prawny do rzeczy. Do obalenia domniemania dobrej wiary
(art. 7 k.c.) dochodzi zatem wowczas, gdy sad stwierdzi okolicznosci swiadczgce
o tym, ze posiadacz wiedziat lub z uwzglednieniem nalezytej starannosci powinien
wiedzieé, iz tytut taki mu nie przystuguje (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia
6 grudnia 1991 r., Il CZP 108/91, OSNC 1992, nr 4, poz. 48, uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2015 r., Il CZP 76/15, OSNC 2016, nr 12,
poz. 138, wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2020 r., | CSK 786/18,
OSNC 2021, nr 7-8, poz. 54).

Skoro do objecia nieruchomosci w posiadanie doszto w wyniku akcji ,Wista”

jeszcze przed wejsciem w zycie dekretu z dnia 27 lipca 1949 r., ktéry ponadto nie
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zaktadat nacjonalizacji ex lege, lecz umozliwiat wydanie decyzji o przejeciu
nieruchomosci, to ingerencja w prawo wtasnosci poprzednikdéw powodki nastgpita
w istocie samowolnie, w okolicznosciach, ktore nie stwarzaty usprawiedliwione;j
podstawy do przyjecia, ze Skarb Panstwa dysponuje tytutem prawnym do
przejmowanej nieruchomosci (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja
2017 r., Il CSK 60/17). Konkluzja Sgdu Okregowego o zitej wierze pozwanego
w chwili objecia nieruchomosci w posiadanie byta w tym kontekscie trafna.
Sad Okregowy zasadnie przyjgt rowniez, ze oceny tej nie mogto zmienic
sporzgdzenie protokotu ustalenia granicy polno-lesnej, poniewaz dokument taki
— z uwzglednieniem wymagania nalezytej starannosci — nie mogt stwarzac po stronie
Skarbu Panstwa uzasadnionego przekonania, ze przystuguje mu prawo wiasnosci.
Pozniejsze wydanie orzeczenia z dnia 2 grudnia 1954 r. nie miato znaczenia, majgc
na wzgledzie, ze z punktu widzenia dtugosci terminu zasiedzenia rozstrzygajacy jest
stan swiadomosci posiadacza w chwili obejmowania rzeczy w posiadanie

(scil. ,uzyskania posiadania”) (arg. ex art. 172 § 1i 2 in fine k.c.).

Zarzuty skargi kasacyjnej nalezato w konsekwencji uzna¢ za bezzasadne, co

prowadzito do jej oddalenia.

Z tych wzgledow, na podstawie art. 39814, art. 98 § 1-1ti art. 108 § 1 w zwigzku
z art. 391 § 1 i art. 3982 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.

Wiadystaw Pawlak Pawet Grzegorczyk  Dariusz Zawistowski

(K.G.)
[a.4]
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