Il CSKP 1999/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

31 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Ewa Stefanska (przewodniczgcy)
SSN Leszek Bosek (sprawozdawca)
SSN Robert Stefanicki

w sprawie z powoédztwa H.M. i W.M.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie Podlaskiemu i J.B.
o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej

w dniu 31 maja 2023 r.,

skargi kasacyjnej powoddéw

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku

z 22 pazdziernika 2020 r., | ACa 786/19,

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasgdza od HM. i W.M. na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej 2 700 (dwa tysigce siedemset 00/100)
ztotych tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu
kasacyjnym;

3. zasgdza od H.M.i W.M. narzecz J.B. 2 700 (dwa tysigce siedemset 00/100)
ztotych tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu
kasacyjnym.

M.M.
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UZASADNIENIE

H.M. oraz W.M. wnie$li o zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Wojewody
Podlaskiego oraz J.B., prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg R. [...]w
N., na ich rzecz solidarnie kwoty 76 000 zt wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi
od 24 lutego 2014 r. do dnia zaptaty tytutem odszkodowania za szkode poniesiong

w zwigzku z przedtuzajgcym sie postepowaniem wywtaszczeniowym.

Wyrokiem z 13 wrzesnia 2019 r. Sad Okregowy w Biatymstoku oddalit
powodztwo (pkt I) i rozstrzygnat o kosztach procesu (pkt 11-1V).

Wyrokiem z 22 pazdziernika 2020 r. Sgd Apelacyjny w Biatymstoku oddalit
apelacje pozwanych (pkt [|) oraz rozstrzygngt o kosztach postepowania

odwotawczego (pkt II-111).

Sad Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne poczynione przez Sad
Okregowy, zgodnie z ktéorymi H.M. oraz W.M. byli wiascicielami nieruchomosci

gruntowej potozonej w gminie C., oznaczonej jako dziatka o nr ewidencyjnym [...].

Decyzjg z 23 listopada 2007 r. Wojewoda Podlaski ustalit Generalnej Dyrekciji
Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w B. lokalizacje drogi krajowej nr [...] W.-B.-A.-
S., dla inwestycji polegajacej na rozbudowie drogi krajowej nr [...] na odcinku J.-B.
wraz z budowg i przebudowa niezbednej infrastruktury technicznej na terenie gminy
T. i C., z jednoczesnym zatwierdzeniem projektu podziatu nieruchomosci,
na okreslonych dziatkach. Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. 0 szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2013, poz. 687) nieruchomos¢, nalezaca

poprzednio do powodow, stata sie z mocy prawa wtasnoscig Skarbu Panstwa.

Decyzjg z 1 Ilutego 2010 r. Wojewoda Podlaski ustalit wysoko$¢
odszkodowania dla powodow w kwocie 953 611 zl, zgodnie z operatem
szacunkowym z 2 pazdziernika 2009 r. sporzgdzonym przez J.B. Na skutek
odwotania powodow, decyzjg z 21 pazdziernika 2010 r. Minister Infrastruktury uchylit

decyzje wojewody i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.
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Decyzjg z 22 czerwca 2011 r. Wojewoda Podlaski ustalit wysokosc
odszkodowania naleznego powodom w kwocie 935 230 zt zgodnie z operatem
szacunkowym z 12 kwietnia 2011 r. sporzadzonym przez J.B. Na skutek odwotania
powoddéw, decyzjg z 30 grudnia 2011 r. Minister Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej po raz kolejny uchylit decyzje wojewody i przekazat sprawe do

ponownego rozpoznania.

Decyzjg z 24 lipca 2012 r. Wojewoda Podlaski ustalit wysokos¢
odszkodowania dla powoddéw w kwocie 573 796 zt stosownie do operatu
sporzgdzonego po raz kolejny przez J.B. Na skutek odwotania powodow, decyzjg z
23 maja 2013 r. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej po raz trzeci

uchylit decyzje wojewody i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

Decyzjg z 8 sierpnia 2013 r. Wojewoda Podlaski ustalit wysokos¢
odszkodowania naleznego powodom w kwocie 1 057 464 zt, wskazanej w operacie
szacunkowym z 8 lipca 2013 r. sporzgdzonym przez firme F. spétka z ograniczong

odpowiedzialnoscig w O., autorstwa M.W.

Biegta M.K. w opinii dla Sgdu Okregowego wskazata, ze ceny nieruchomosci
w okresie 2 pazdziernika 2009 r. — 8 lipca 2013 r. spadty o 13,362 %, zas poziom
zmiany — w stosunku do dziatki nr 10/1 — wynosi 90 779 zt. Wedtug jej wyliczen
wartos¢ wywiaszczonej nieruchomosci powodéw wedtug cen z 8 lipca 2013 r.
wynosita 588 606 zt, zas wedtug cen z 2 pazdziernika 2009 r. — 679 385 zt.

Ustosunkowujgc sie do stanowiska powodow biegta skorygowata tylko btad
rachunkowy co ostatecznie wptyneto na zmiane wnioskoéw opinii w ten tylko sposob,
ze zmiana wartosci miata wynies¢ 90 769 zt, a sama wartos¢ na 8 lipca 2013 r.
588 546 zi, zas na 2 pazdziernika 2009 r. 679 315 zt.

Nastepnie Sad Okregowy ustalit, ze decyzjg z 31 marca 2014 r. Minister
Infrastruktury i Rozwoju orzekt wobec pozwanego J.B. kare dyscyplinarng w postaci
nagany. Na skutek wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy, decyzjg z 2 marca 2016
r. Minister Infrastruktury i Budownictwa utrzymat w mocy decyzje o natozeniu kary,
przyjmujac, ze pozwany nie wypetnit obowigzkow, o ktérych mowa w tresci art. 175

ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Wyrokiem z 14 listopada 2016 r. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie oddalit skarge pozwanego J.B., a Naczelny Sgd Administracyjny
wyrokiem z 29 sierpnia 2017 r. oddalit jego skarge kasacyjng. Naczelny Sad
Administracyjny wyjasnit przy tym, ze zasadniczy zarzut wobec rzeczoznawcy nie byt
uzasadniony, poniewaz przyjgt on prawidlowo, zgodnie z  planem

zagospodarowania, ze wywtaszczona nieruchomos¢ miata charakter rolny.

Sad Apelacyjny rozpoznajgc apelacje powoddéw uznat, ze nie wykazali
oni szkody pozostajgcej w adekwatnym zwigzku przyczynowym ze zdarzeniem
szkodzgcym. Sad Apelacyjny zwrdécit uwage, ze ogolny spadek cen nieruchomosci
w latach 2009-2013 jest okolicznoscig bezsporng, ale okolicznos¢ ta nie miata
istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy wobec prawidtowego ustalenia

przeznaczenia i ceny wywlaszczanej nieruchomosci przez Sgd Okregowy.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie skarge kasacyjng wywiodt

powdd, zaskarzajgc go w catosci.

Zarzucit zaskarzonemu wyrokowi naruszenie art. 378 § 1 k.p.c., art. 327* § 1
k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., a takze art. 363 § 2 k.c. poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie, a wynikajgce z btednej wyktadni art. 361 § 2 k.c.; art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 162); art. 2, 7
i 10 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP w zw. zart. 2 § 1i 3 k.p.c., polegajgce
na ich pominieciu i niedozwolonym rozciggnieciu kompetencji sgdu cywilnego na
obszar zastrzezony dla organdéw administracyjnych; art. 415 i 417 k.c.

wzw. z art. 6 k.c. przez ich btedng wyktadnie.

W odpowiedziach na skarge kasacyjng pozwani wniesli o oddalenie skargi

kasacyjnej i zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:
Skarga kasacyjna nie ma uzasadnionych podstaw.

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw z 26 kwietnia 2006 r., 1l CZP 125/05 Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze art. 417 § 1 k.c. w zw. z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP majgcy

zastosowanie do zdarzen i stanéw prawnych powstatych przed dniem 1 wrze$nia
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2004 r., stanowi podstawe prawng odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode
wyrzgdzong wydaniem i wykonaniem nieostatecznej decyzji organu podatkowego
pierwszej instancji, nastepnie uchylonej. Z uchwaty tej wyraznie nawigzujgcej do
uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00
wynika, ze odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa co do zasady moze by¢ wigzana tylko
z wydaniem ostateczne] decyzji administracyjnej i to pod warunkiem,
ze jej niezgodno$¢ z prawem zostata stwierdzona we ,wiasciwym postepowaniu”.
Natomiast odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkode wyrzgdzong wydaniem
nieostatecznej decyzji administracyjnej, uchylonej w toku instancji, a nastepnie
skorygowanej w toku instancyjnym, tak jak w niniejszej sprawie, moze wchodzic¢
w rachube tylko wyjgtkowo, o ile zostanie wykazane, ze szkoda pozostaje
adekwatnym nastepstwem nie tyle samego wydania nieostatecznej decyzji,
ile jej <<wykonania>>. W niniejszej sprawie taka sytuacja nie zachodzi. Oczywiste
jest, ze decyzja nieostateczna wojewody nie zostata wykonana, zostata natomiast
ostatecznie skorygowana i zaakceptowana przez strone co najmniej w tym
znaczeniu, ze strona jej nie zaskarzyta do sgdu administracyjnego. Konstrukcja
dwuinstancyjnego postepowania administracyjnego — majgca podstawe w art. 78

Konstytucji RP — pozwolita wiec usung¢ formalne wadliwo$ci dziatania wojewody.

Powodowie nie domagali sie rowniez odszkodowania za niewydanie
ostatecznej decyzji. Decyzja ostateczna zostata bowiem wydana, a jej prawidtowosci
nawet oni sami nie zakwestionowali. Niniejsza sprawa odroznia sie tym samym
wyraznie od sprawy rozstrzygnietej wyrokiem Sgdu Najwyzszego z 28 grudnia
2022 r., Il CSKP 192/22.

Skarga kasacyjna jest jednak bezzasadna w catosci z tej przede wszystkim
przyczyny, ze zarowno Sgd Okregowy, jak i Sgd Apelacyjny prawidtowo ustality,
ze powodowie nie poniesli zadnej szkody ani wskutek dziatania albo zaniechania
wtadzy publicznej, ani wskutek dziatania rzeczoznawcy. Rzeczoznawca majgtkowy
dopuscit sie wprawdzie uchybien, ale, co jest kluczowe dla rozstrzygniecia,
co do zasady trafnie okreslit przeznaczenie wywiaszczonej nieruchomosci jako
nieruchomos$ci rolnej. Wbrew twierdzeniom strony powodowej odszkodowanie
za wywtaszczong nieruchomosc¢ rolng nie mogto by¢ wiec ustalone w wysokosci

wiasciwej dla nieruchomosci ustugowe;.
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Catkowicie chybione sg tez zarzuty wykazujgce wadliwos¢ ustalen opartych
na opinii biegtej sgdowej. Biegta sgdowa przyjeta wprawdzie pierwotnie btedne
metodologicznie podstawy ustalenia odszkodowania, skoro zamiast positkowac sie
wycenami nieruchomosci sagsiednich w pasie budowanej drogi ekspresowej [...]-
positkowata sie do$¢ dowolnie dobieranymi wycenami nieruchomosci z catej Polski —
niemniej z akt sprawy wynika (k. 1023-1032), ze uzupetniajgca opinia tej biegtej —
wykonana zostata juz zgodnie z zarzgdzeniem Sgdu Okregowego i uwzglednita m.in.
zastrzezenia do opinii strony powodowej. W szczegdlnosci biegta sporzadzita jg na
podstawie 82 decyzji udostepnionych biegtej przez Wojewode Podlaskiego,
dotyczacych odszkodowanh za podobne nieruchomosci wywtaszczane pod budowe
drogi ekspresowej S8. Z wykonanej na tej podstawie analizy poréwnawczej wynika
jednoznacznie, ze kwota, ktérg powodowie faktycznie uzyskali w 2013 roku — nawet
uwzgledniajgc spadek cen — byta wyzsza niz kwoty uzyskane przez innych wiascicieli
podobnych nieruchomosci. Trafnie w tej sytuacji Sgd Apelacyjny uznat, Ze nie istnieje
zwigzek przyczynowy miedzy wadliwym dziataniem pozwanego rzeczoznawcy,

a szkodg dochodzong przez powoddw.

Z powyzszych wzgledéw, na podstawie art. 398'# k.p.c., Sgd Najwyzszy
orzekt, jak w sentencji. O kosztach procesu orzeczono zgodnie z zasadg
odpowiedzialnosci za wynik procesu wyrazong w art. 98 k.p.c.

(R.N.)

[ms]



