Il CSKP 1871/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

9 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk (przewodniczacy)
SSN Agnieszka Piotrowska
SSN Wiadystaw Pawlak (sprawozdawca)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 9 lutego 2024 r. w Warszawie
skarg kasacyjnych powodek oraz pozwanego

od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu

z 30 czerwca 2021 r., | ACa 1054/20,

w sprawie z powodztwa E. Z. i A. J.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Komendantowi Miejskiemu Policji w W.

o zapfate,

1. odrzuca skarge kasacyjng powodek w czesci zaskarzajacej
oddalenie ich apelacji w odniesieniu do rozstrzygniecia Sadu
pierwszej instancji o odsetkach ustawowych za opoéznienie od
zasadzonych na rzecz kazdej z powddek kwot po 1.296.826,15 zt
(jeden milion dwiescie dziewieédziesigt szes¢ tysiecy osiemset
dwadziescia szes¢ zitotych pietnascie groszy) za okres od 3
kwietnia 2020 r. do dnia zaptaty;

2. uchyla zaskarzony wyrok w czesci:
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- oddalajgcej apelacje powodek w zakresie zaskarzajagcym
oddalenie powddztwa o zaptate na rzecz kazdej z nich kwot po 400
000 (czterysta tysiecy) zt z odsetkami ustawowymi od 9 marca
2005 r. do 31 grudnia 2015 r. oraz odsetkami ustawowymi za
opodznienie od 1 stycznia 2016 r. do dnia zaptaty, a takze w
w zakresie zaskarzajagcym oddalenie powodztwa o zaptate na rzecz
kazdej z powédek ustawowych odsetek od zasgdzonych na ich
rzecz kwot po 1.296.826,15 zI (jeden milion dwiescie
dziewiecdziesigt szes¢ tysiecy osiemset dwadziescia szesé
ztotych pietnascie groszy) za okres od 9 marca 2005 r. do 2
kwietnia 2020 r. (pkt II),

- oddalajacej apelacje pozwanego (pkt lll),

- orzekajacej o kosztach postepowania apelacyjnego (pkt V)

i w tym zakresie sprawe przekazuje Sadowi Apelacyjnemu we
Wroctawiu do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Powodowie E. Z. i E. J. (w zwigzku ze $miercig w jego miejsce wstgpita A. J.
k. 2678, 2682) w pozwie z 30 grudnia 2004 r. skierowanym przeciwko Skarbowi
Panstwa reprezentowanemu przez Wojewode [...] i Komendanta Komendy Miejskiej
Policji w W. oraz przeciwko Gminie W., Wojewddztwu [...] i Powiatowi W. domagali
sie zasgdzenia solidarnie kwoty 5 728 142,99 zt z ustawowymi odsetkami od 26
czerwca 2003 r., tytutem odszkodowania za zniszczenia spowodowane nielegalnym
wydobyciem wegla kamiennego w ramach tzw. ,biedaszybow” na nieruchomosci
sktadajgcej sie z dziatki nr (...), potozonej w W., o powierzchni 14,0309 ha,

stanowigcej ich wspotwtasnosc.
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Wyrokiem z 24 marca 2010 r. Sad Okregowy we Wroctawiu ustalit
odpowiedzialnos¢ pozwanych Gminy W. i Skarbu Panstwa - Komendanta Miejskiego
Policji w W. za skutki nielegalnego wydobycia wegla kamiennego na opisanej wyzej
nieruchomosci, uznajgc roszczenie powodow za usprawiedliwione co do zasady, zas
w stosunku do pozwanych Wojewddztwa [...] i Powiatu W. oddalit powddztwo. Sad
Okregowy odpowiedzialnos¢ pozwanego Skarbu Panstwa uzasadnit nieprawidtowym
dziataniem Policji, ktorej interwencje ochraniajgce i zabezpieczajgce na terenie tej
nieruchomosci byly sporadyczne oraz ograniczone do legitymowania, pouczania
i zatrzymania nielicznych osob. Pomimo prosb powodow Policja nie udzielita im
pomocy przy akcji zasypywania ,biedaszybow”, ktéra to akcja na skutek agresji
kopigcych wegiel, nie przyniosta oczekiwanych rezultatow. Tak samo Gmina W. nie
podejmowata, lezgcych w sferze jej kompetencji, dziatan majgcych na celu
zabezpieczenie gruntéw prywatnych, w sytuacji gdy takie dziatania ochraniajgce
przed nielegalnym wydobyciem wegla odniosty zamierzony skutek w odniesieniu do

nieruchomosci komunalnych.

Apelacje pozwanych Skarbu Panstwa i Gminy W. oraz apelacja powodéw (w
zakresie oddalajgcym powddztwo skierowane przeciwko Wojewodztwu [...] i
Powiatowi W.) zostaty oddalone wyrokiem Sad Apelacyjnego we Wroctawiu z 7
pazdziernika 2010 r. Odpowiedzialnos¢ pozwanej Gminy Sad Apelacyjny
wyprowadzit z art. 7 wust. 1 pkt 14 wustawy =z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (jedn. tekst: Dz. U. z 2023 r., poz. 40; dalej: ,u.s.g.”),
z powodu zaniechania podjecia odpowiednich dziatan. Natomiast w przypadku
Skarbu Panstwa - Komendanta Miejskiego Policji w W. Sad Apelacyjny zrédta
odpowiedzialnosci upatrywat w art. 417 k.c. w zw. z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji (jedn. tekst: Dz. U. z 2024 r, poz. 145; dalej: ,u.p.”).

Na skutek skarg kasacyjnych pozwanych Skarbu Panstwa i Gminy W. Sad
Najwyzszy. wyrokiem z 9 sierpnia 2012 r., V CSK 153/11, uchylit wyrok Sadu
Apelacyjnego w czesci oddalajgcej apelacje pozwanych i w tym zakresie sprawe
przekazat do ponownego rozpoznania z powodu braku szczegdtowego odniesienia
sie do przestanek odpowiedzialno$ci deliktowej i pogtebionych rozwazan prawnych,
w tym niewskazania zakresu przedmiotowego i temporalnego dziatan oraz zaniechan

pozwanych, zakwalifikowanych jako zdarzenia rodzace ich odpowiedzialnos¢
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odszkodowawczg, szkody oraz zachodzgcego miedzy nimi zwigzku przyczynowego,
a takze braku wyraznego oznaczenia i wyjasnienia przyjetej podstawy prawne;j
rozstrzygniecia. Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze w kwestig, majgca w tej sprawie
zasadnicze znaczenie, jest zagadnienie kwalifikacji prawnej zdarzen - polegajgcych
na braku podjecia oznaczonych czynnosci przez pozwanych - jako zaniechan
W rozumieniu przepisdw majgcych stanowi¢ zrodto roszczen odszkodowawczych.
W tym zakresie bowiem utrzymuje sie rozbieznos¢ stanowisk w orzecznictwie
sgdowym i miedzy nim a doktryng prawniczg, odnoszgca sie do tego, czy tylko
naruszenie skonkretyzowanej normy prawnej naktadajgcej obowigzek dziatania
uzasadnia przyjecie, ze do zaniechania doszto. W judykaturze dominuje poglad, ze
zaniechanie wtadzy publicznej obejmuje tylko te sytuacje, w ktorych obowigzek
okreslonego dziatania witadzy publicznej jest sciSle oznaczony w przepisie prawa
i mozna ustali¢ na czym konkretnie miatoby polega¢ zachowanie organu wiadzy
publicznej, aby do szkody nie doszto. Jednak uwzgledniajgc tendencje rozwojowe
prawa, aksjologie, ktorej prawo ma stuzyé, Sad Najwyzszy opowiedziat sie za
stanowiskiem, ze nie jest wykluczone w oznaczonych stanach faktycznych przyjecie
szerszego zakresu odpowiedzialnosci wiadzy publicznej za zaniechania, takze
w wypadku naruszenia powinnosci nie majgcych wprost postaci obowigzku,
natozonego oznaczonym przepisem prawa materialnego publicznego, za czym
przemawia fakt, ze tak wyznaczony zakres odpowiedzialnosci odpowiada
standardom wynikajgcym w Rekomendacji Nr R 84/15 w sprawie odpowiedzialnosci
wiadzy publicznej, przyjetej 18 wrzesnia 1984 r. przez Komitet Rady Europy, zaréwno
co do definicji ,czynnosci wkadzy publicznej” rozumianej jako ,wszelkie dziatania lub
zaniechania, ktére mogg wywierac¢ bezposredni skutek w sferze praw, wolnosci lub
intereséw innych oséb”, jak i zasady wskazujgcej, ze szkody spowodowane
dziataniem witadzy publicznej, jakiego w postepowaniu pokrzywdzony mogt - wedtug

prawa - rozsgdnie oczekiwac powinny by¢ wynagradzane.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Apelacyjny wyrokiem z 25 lutego
2013 r. zmienit wyrok Sgdu Okregowego w ten sposob, ze ustalit odpowiedzialnos¢
pozwanego Skarbu Panstwa - Komendanta Miejskiego Policji w W. za
usprawiedliwione co do zasady i oddalit powodztwo przeciwko Gminie Watbrzych.

W odniesieniu do odpowiedzialnosci deliktowej Skarbu Panstwa, wywodzonej z art.
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417 k.c. w brzmieniu sprzed 1 wrzesnia 2004 r., Sad Apelacyjny wyjasnit, ze doszto
ze strony Policji do zaniechania o charakterze ciggtym, od momentu ztozenia przez
powoddw zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa na ich szkode, tj. 23 sierpnia
2001 r. Zaniechania funkcjonariuszy Policji polegaty na niewykonaniu
skonkretyzowanych obowigzkow. Sad Apelacyjny stwierdzit, ze gdyby dziatania
Policji byty zintensyfikowane, a przy tym bardziej skuteczne, nie doszioby do
powstania szkody w takim rozmiarze. Jednak nielegalne wydobycie wegla na tej
nieruchomosci prowadzone byto juz od 1999 r., a wobec bezczynnosci powodéw

sytuacja rozwijata sie.

Oceniajgc podstawy prawne odpowiedzialnosci pozwanej Gminy Sad
Apelacyjny wskazat, ze niewykonywanie zadan okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 14
u.s.g. nie moze stanowi¢ samodzielnego zrodta obowigzku, ktérego naruszenie

rodzitoby po stronie tej pozwanej odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg.

Wyrokiem z 8 maja 2014 r., V CSK 349/13, Sad Najwyzszy oddalit skargi
kasacyjne powodow i pozwanego Skarbu Panstwa. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze
obowigzek podjecia przez miejscowg Policje dziatan przeciwstawiajgcych sie
dewastowaniu nieruchomosci przez nielegalne wydobywanie wegla, w tym
nieruchomos$ci powododw, jest wystarczajgco sprecyzowany w ustawie o Policji,
a w szczegolnosci w art. 1 ust. 1, naktadajgcym na Policje obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa ludziom oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzgdku publicznego
oraz w art. 1 ust. 2 pkt 1, naktadajgcym na Policje obowigzek ochrony mienia przed
bezprawnymi zamachami. W stanie faktycznym sprawy Policja po okresie aktywnych
dziatah (na przetomie Il i IV kwartatu 2001 r.) odstgpita od prowadzenia czynnosci
zapobiegawczych, co osmielito sprawcow do zwiekszenia zakresu i intensywnosci
nielegalnego wydobywania wegla. Ta zbyt pasywna, nieusprawiedliwiona postawa
Policji stanowi delikt w postaci zaniechania, ktéry uzasadnia przypisanie Skarbowi
Panstwa co do zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej na podstawie art. 417
k.c. w brzmieniu sprzed 1 wrzesnia 2004 r., a zasadnos$¢ tego stanowiska dodatkowo
potwierdza ustalenie Sgdéw meriti, Ze wzmocnione dziatania prewencyjne podjete
w stosunku do nieruchomo$ci panstwowych i samorzadowych przyniosty skutek
w postaci ograniczenia dziatan kopaczy na tych terenach. Ponadto zdaniem Sadu

Najwyzszego Sgd odwotawczy doszedt do trafnego wniosku, ze nietypowosc¢ stanu
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faktycznego, w ramach ktérego doszto do wyrzgdzenia powodom szkody, polegajgca
na rozszerzaniu sie procederu nielegalnego wydobywania wegla az do
przeksztatcenia sie w dziatania o charakterze masowym, uzasadnia wprawdzie
przyjecie odpowiedzialnosci pozwanego Skarbu Panstwa, ale 2z istotnym
zastrzezeniem, ze pozwany nie odpowiada za cato$¢ szkody powodow. Zakres
bowiem tej odpowiedzialno$ci wyznacza art. 361 § 1 k.c., ograniczajgc sie do
nastepstw, ktore pozostajg w normalnym zwigzku przyczynowym z zaniechaniem
pozwanego. Wobec tego poza nim pozostaje szkoda, ktérg wyrzgdzono na
nieruchomosci powodow do 23 sierpnia 2001 r., tj. do czasu zgtoszenia przez
powodow zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, a takze ten zakres, do ktérego
przyczynili sie sami powodowie. Stwierdzenie Sgdu meriti, ze gdyby dziatania Policji
byty bardziej zintensyfikowane, to nie doszioby do powstania szkody w takim
rozmiarze, w ocenie Sgdu Najwyzszego nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze pozwany
Skarb Panstwa nawet przy podjeciu adekwatnych do zagrozenia dziatan, nie mégtby

zapobiec powstaniu szkody, a zatem ponosi odpowiedzialnos¢ za jej zwiekszenie.

Pismem procesowym z 7 lutego 2020 r. powddki rozszerzyty zgdanie pozwu
w ten sposodb, Zze wniosty o zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Komendanta Miejskiego
policji w Watbrzychu kwoty 5 822 625,60 zt z ustawowymi odsetkami od kwoty
5728 142,99 zt od 26 czerwca 2003 r. do dnia zaptaty, a od kwoty 93 882,61 zt. od

dnia doreczenia pozwu do dnia zaptaty.

Wyrokiem z 3 kwietnia 2020 r. Sgd Okregowy we Wroctawiu zasadzit od
Skarbu Panstwa - Komendanta Miejskiego Policji w W. na rzecz powddek kwoty po
1296 826,15 zt z ustawowymi odsetkami za opoznienie od 3 kwietnia
2020 r. do dnia zaptaty, a w pozostatym zakresie powoddztwo oddalit i orzekt

o kosztach procesu oraz kosztach sgdowych.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze E. Z. i E. J. w drodze przetargu nabyli 23
grudnia 1997 r. od Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa niezabudowang
nieruchomos¢ stanowigca dziatke ewidencyjng nr [...]
o powierzchni 14,0309 ha, potozong w W. za kwote 32 900 zt. W chwili zawarcia tej
umowy w planie zagospodarowania przestrzennego Miasta W. jako obecny rodzaj

uzytkowania tej nieruchomosci wskazano obszar terenéw rolniczych i zabudowy



Il CSKP 1871/22 7

mieszkaniowej, zas projektowany rodzaj uzytkowania okreslono jako zabudowa
produkcyjno-ustugowa. Powodowie rozwazali budowe na przedmiotowej
nieruchomosci osiedla domkow jednorodzinnych, ale te plany uzalezniali od
znalezienia inwestora. Nabywajgc ten grunt nie wiedzieli, ze pod ziemig i to juz na
gtebokosci 0,5 m znajdujg sie poktady wysokoenergetycznego wegla o niskiej
zawartosci popiotu [ siarki. Przedmiotowa nieruchomos¢ lezy
w obszarze goérniczym B. i pod jej powierzchnig przebiegajg wyrobiska kopalni T. (od
1993 r. ,J.”), ktéra jako jeden z zaktadow weszta w sktad W., a nastepnie w 1996 r.
zakonczyta eksploatacje zt6z, zas dwa lata pdzniej zakonczono likwidacje wyrobisk

podziemnych.

W 1998 r. nieruchomos¢ ta stanowita tgke, ale rosty na niej rowniez krzaki.
Mieszkancy W. chodzili tam na spacery i taki stan trwat do 2000-2001 r.
W okolicy znajdowato sie wyrobisko pochyte, upadowa pozostato$¢ po eksploatacii
wegla w latach 1955-1960. Przez przedmiotowg nieruchomo$¢ przechodzag

wychodnie czterech poktadow.

W chwili nabycia tej nieruchomosci przez powoddéw przebiegata przez nig
naziemna linia energetyczna, magistrala wodna i gazowa oraz rurocigg cieptowniczy.
Linia energetyczna napowietrzna zostata zastgpiona ling podziemng, za$ rurocigg

cieptowniczy zlikwidowano do 2006 r.

Po zakupie tej nieruchomosci powodowie wystawili na niej tablice
z informacja, iz jest to teren prywatny. Od 1999 r. zaczety sie na niej pojawiac
pojedyncze osoby nielegalnie wydobywajgce wegiel metodg odkrywkowg w tzw. ,B.”,
czyli na tzw. wychodniach poktadu, znajdujgcych sie najblizej powierzchni ziemi. Byli
to gornicy ze zlikwidowanego W. i cztonkowie ich rodzin. Drgzyli dziury o roznej
gtebokosci i pozyskiwali wegiel na wiasny uzytek przy zastosowaniu amatorskich
narzedzie. Na przetomie 2002/2003 r. dziatalno$¢ ta przybrata juz masowy charakter.
Grupa osob wydobywajgcych wegiel wzrosta do ok. 300, a nastepnie do 600-700
os6b, zas w jej ramach powstawaty zorganizowane podgrupy uzywajgce ciezkiego
sprzetu, w tym samochoddéw do wywozenia urobku. W pdzniejszym okresie liczba
wydobywajgcych wegiel na nieruchomosci powoddw wzrosta do ok. 2000-3000 os6b,

a wskutek ich dziatalnosci powstawaty wgtebienia nawet do 12 metréw. Byly tez
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drgzone tunele o dtugosci 15-30 m i gtebokosci 30-40 m, wzmacniane prowizorycznie
drewnianymi obudowami. Od gtébwnego tunelu odchodzity tunele boczne.
Wydobywanie wegla w tzw. ,B.” dotyczyto takze innych nieruchomosci na terenie W.,
w tym panstwowych i gminnych, zwtaszcza potozonych na terenie wyrobisk
pokopalnianych. Proceder ten zaczat sie wraz z likwidacjg W. i powstaniem
strukturalnego bezrobocia w tym miescie. Kopacze pracowali na zmiany, takze w

nocy.

Powodowie dowiedzieli sie o dziatalnosci ,B.” na ich nieruchomosci od Strazy
Miejskiej w 2001 r. i w celu jej zabezpieczenia oraz zapobiezenia nielegalnemu
urobkowi podejmowali dziatania polegajgce na stawianiu ogrodzenia, stupdw i tablic
informujacych o prywatnej wtasnosci terenu oraz o zakazie kopania, a takze wbijali
pale i stawiali inne przeszkody w miejscach, przez ktére przebiegaty drogi, ktorymi
transportowano wegiel. Zaktadali tez szlabany i usypywali ziemie tworzagc muldy
utrudniajgce przejazd oraz zasypywali dziury. Jednak dziatania te nie przyniosty
oczekiwanego skutku, bowiem stawiane przez nich ogrodzenia byty demontowane,
stupy wyrywane, a tablice informacyjne usuwane. Poza tym zachowanie oséb
kopigcych wegiel byto wobec powoddw wrogie i agresywne. Powoddéw nie stac byto
na wynajecie firmy ochraniarskiej. Gdy kopacze dokopali sie do magistrali gazowej,

energetycznej i wodnej E. J. powiadomit wtadze gminy, powiatu i sztab kryzysowy.

Powodom nie udato sie uzyskaé pomocy ze strony lokalnych politykdw.
Niektérzy z nich w czasie kampanii wyborczej opowiadali sie po stronie osob
nielegalnie wydobywajgcych wegiel. Funkcjonariusze Policji, Strazy Miejskiej i Strazy
Lesnej patrolowali tereny panstwowe i gminne. Natomiast w okolicach nieruchomosci
prywatnych pojawiali sie sporadycznie i ich interwencje ograniczaty sie do
legitymowania napotkanych osdb oraz zatrzymywania tych, ktorzy wywozili wegiel.
Kopacze, ktérzy na skutek monitorowania nieruchomosci panstwowych i gminnych

nie mogli wydobywac¢ na nich wegla przenosili sie na nieruchomosci prywatne.

23 sierpnia 2001 r. powodowie ztozyli doniesienie do Prokuratury Rejonowej,
Urzedu Gobrniczego, Strazy Miejskiej, Komisariatu [...] Policji oraz Powiatowego
Sztabu Zarzgdzania Kryzysowego, informujgc o tym, ze na ich nieruchomosci

urzgdzane sg wbrew ich woli dzikie szyby goérnicze i wydobywany jest nielegalnie
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wegiel opatowy. Pismem z 3 wrzesnia 2001 r. skierowanym do E. J. Naczelnik
Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych Urzedu
Miejskiego w W. stwierdzit, Zze wizje lokalne z 21 i 23 sierpnia 2001 r. wykazaty
intensywne nielegalne wydobycie wegla na tej nieruchomosci oraz brak jakichkolwiek

informacji na temat zakazu wstepu oraz informacji o prywatnej wiasnosci.

Pismem z 12 wrzesnia 2001 r. E. J. zwrdcit sie do Komendanta Komisariatu
[...] Policji w W. z prosbg o udzielenie mu asysty funkcjonariuszy Policji w trakcie
zasypywania przez niego wyrobisk istniejgcych na przedmiotowej nieruchomosci, ale
takiej pomocy mu odméwiono. Powdd podjgt wiec samodzielnie probe zasypania
nielegalnych wyrobisk, ale bezskutecznie, a to z uwagi na bierny op6r kopaczy,

ktérzy ktadli sie w wyrobiskach i przed maszynami.

W korespondenciji z 14 pazdziernika 2003 r. prowadzonej z Wojewodg [...],
Starosta W. stwierdzit, ze w toku postepowania wyjasniajgcego ustalono, iz w wyniku
prowadzenia nielegalnej dziatalnosci wydobywczej wegla opatowego, ktora trwa od
trzech lat, na nieruchomosci powoddéw powstaty gigantyczne dziury, sztolnie, jamy i
zwaty wydobytej ziemi co spowodowato, ze grunt ten z punktu widzenia przydatnosci
nie nadaje sie na zaden cel. W pismie z 20 pazdziernika 2005 r. skierowanym do
Prezydenta Miasta W. Straz Miejska potwierdzita fakt nielegalnego pozyskiwania
wegla na terenie miasta, w tym m.in. istnienie 7 wyrobisk u zbiegu ulic [...]i [...]1. W

latach 2004-2005 nieruchomos¢ powoddéw wyglgdata jak teren przy kopalni.

,B."  wykopywali grunt w pionie na gtebokos¢ 4-5 m o $rednicy
2 - 2,5 m w celu poszukiwania zyt wegla. Zdarzaty sie jednak gtebsze kominy, ktére
dochodzity do 10 m. W 2001 r. kopacze pracowali w srodkowej czesci nieruchomosci
powodow i na powierzchni 1 -1,5 ha wykopali ok. 15-30 dziur. Nastepnie stopniowo
rozszerzali dziatalnos$¢ na pozostatg czesé tej nieruchomosci. Grunt skopano w 80%,
za$ ta cze$¢, na ktorej nie byto wyrobisk byta rozjezdzana ciezkim sprzetem.
W sumie dziur byto ponad 9000. Kopacze nie zasypywali tuneli, gdyz nie byto
wystarczajgcej ilosci ziemi, natomiast zdarzato sie, ze dziury byty wypetniane
Smieciami.

W maju 2003 r. rozpoczeto realizacje programu socjalnego [...]

przygotowanego przez Gmine W. przy wspoétudziale Powiatowego Urzedu Pracy w
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W. Program przyczynit sie do zmniejszenia poziomu zagrozenia zwigzanego z
nielegalnym wydobyciem wegla. Wzrosta liczba nowoutworzonych miejsc pracy i
nastgpit rozwodj przedsiebiorczosci oraz spadto bezrobocie. W 2006 r. liczba

kopigcych nielegalnie wegiel w catym W. wyniosta 200-300 oséb.

W chwili wyrokowania przez Sad pierwszej instancji na nieruchomosci
powoddw nadal odbywato sie nielegalne wydobywanie wegla metodg odkrywkowsa,
ale juz na mniejszg skale i nie ma juz zorganizowanych brygad. Dziury sag
maskowane przez wykorzystanie wysokiej trawy. Powodowie po wytoczeniu
powddztwa systematycznie zasypujg istniejgce doty ziemig i gruzem przywiezionym
przez 20 samochodow o tonazu 20 ton oraz likwidujg spietrzenia ziemi, ale
zasypywanie dziur nie odniosto zamierzonego skutku, gdyz w nocy powstawaty nowe
dziury. W 2010 r. dziatania te spotkaty sie z agresjg kopaczy. Pasierb E. J.,
nadzorujgcy te prace zostat pobity i kierowano pod jego adresem grozby. Powodowie
podejmowali tez bezskuteczne proby sprzedazy tej nieruchomosci.
Z uwagi na brak ustabilizowania gruntu, spowodowanego nielegalnym

wydobywaniem wegla, nieruchomos$¢ nie nadaje sie do zabudowy.

Obserwowane na powierzchni gruntu duze deformacje terenu w postaci
nasypow i wykopow, zrebdw i progdw zwigzane sg wylgcznie z nielegalng
dziatalnoscig ,B.”, a takze sktadowaniem na nim réznego rodzaju odpadéw (gruzu,
materiatu skalnego z wykopdéw ziemnych, w tym odpadéw komunalnych). Obszar
nielegalnej eksploatacji zajat ok. 3,1 ha, w tym powierzchnia wykopéw wynosi 1,5 ha,
zas$ teren pokryty pryzmami przemieszczonego materiatu to ok. 1,6 ha. Obecnie na
nieruchomosci powodéw nie ma niezlikwidowanych fragmentéw podziemnych
wyrobisk, korytarzy i sztolni, poniewaz ulegty one samozawaleniu i samolikwidacji,
ale nie jest to robwnoznaczne z samonaprawieniem terenu, bowiem degradacja tej
nieruchomos$ci ma wytgcznie charakter powierzchniowy w postaci wykopow, dotéw
poeksploatacyjnych oraz nasypow wykonanych z odpaddéw poeksploatacyjnych,
badz z materiatu skalnego (nadktadu) usunietego w trakcie udostepniania poktadéw
wegla. Naprawa powstatych szkdd dotyczy tylko robét ziemnych, ktérych celem jest
przywrocenie pierwotnej rzezby terenu, a przynajmniej takie jej uksztattowanie, aby

grunt mégt by¢ uzytkowany rolniczo. W trakcie nielegalnej eksploatacji z
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nieruchomosci powoddw przemieszczono tgcznie 11,5 tys. m® materiatu skalnego, z

czego 3 tys. m® wegla kamiennego.

Likwidacja skutkow nielegalnej eksploatacji ,B.” i przywrdcenie poprzedniego
stanu nieruchomosci, tj. przywrécenie jej charakteru dziatki rolnej wymaga:
rozplantowania nasypéw o kubaturze ok. 8,5 tys. m?3 dowiezienia ok.
3 tys. m® materiatu skalnego, czterokrotnego zageszczenia warstw do ok. 0,5 m na
ok. 1,6 ha powierzchni terenu i uzupetnienia warstwy biologicznej czynnej
odtwarzanej powierzchni (w zaleznosci od rodzaju planowanych upraw
i wykorzystywanego sprzetu rolniczego, grubos¢ tej warstwy moze dochodzi¢ nawet
do 0,5-0,6 m). Z uwagi na to, ze w Studium Uwarunkowan Przestrzennych Miasta W.
nieruchomos$¢ powodow jest objeta obszarami ekstensywnego rolnictwa, zabudowy
ustugowej, sieci i urzgdzen infrastruktury technicznej (gazociagi, linie energetyczne),
rekultywacja zdegradowanej czesci nieruchomosci powinna by¢ prowadzona w
kierunku rolniczym, jak tgki i pastwiska, tym bardziej, ze wiekszo$¢ zdegradowane;j
czesc tej nieruchomosci znajduje sie w jej centralnej czesci, ktdéra nie jest objeta
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i dotychczas jej stan mozna
sklasyfikowa¢ jako nieuzytek trawiasty. Natomiast ta czesci zdegradowanej
nieruchomosci, ktora jest zlokalizowana w poétnocnej jej czesci jest objeta planem

zagospodarowania przestrzennego.

Koszty likwidacji skutkdw nielegalnego wydobywania wegla na nieruchomosci
powodow wraz z rekultywacjg zdegradowanych terenéw zamykajg sie w kwocie
5187 306,06 zt brutto.

Sad Okregowy powotujgc sie na prawomocny wyrok uznajgcy roszczenie
powodow za usprawiedliwione co do zasady stwierdzit, ze rozstrzygniecie sprawy
w wyroku koncowym sprowadzato sie do ustalenia wysokosci odszkodowania, po
uwzglednieniu zakresu przyczynienia sie powodow do powstania szkody, bowiem jak
wynika z uzasadnien wyrokéw Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z 25 lutego 2013 r.
i Sadu Najwyzszego z 8 maja 2014 r. Skarb Panstwa - Komendant Miejski Policji
w W. nie odpowiada za cato$¢ tej szkody. Przede wszystkim poza zakresem tej
odpowiedzialnosci pozostaje szkoda wyrzgadzona powodom do 23 sierpnia

2001 r., tj. do daty zawiadomienia przez powoddéw organdéw $cigania o nielegalnym
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wydobywaniu wegla na ich nieruchomosci, a takze ta szkoda, do powstania ktorej
przyczynili sie powodowie w zwigzku z niepodejmowaniem adekwatnych dziatan

w celu ochrony swojej wtasnosci.

W ocenie Sgdu pierwszej instancji zakres deformacji nieruchomosci
spowodowanej nielegalnym wydobyciem wegla w dniu 23 sierpnia 2001 r. byt
niewielki. W tym czasie mieszkancy W. nadal tam przychodzili na spacery, zas w
korespondenciji urzedowej informacje o intensywnej dziatalnosci ,B.” dotyczg okresu
poczagwszy od pazdziernika 2001 r. Dlatego tez niemoznos¢ doktadnego ustalenia
stanu nieruchomosci powoddéw na 23 sierpnia 2001 r. nie ma znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy, skoro najwieksze zniszczenia nieruchomosci powodow miaty
miejsce w latach 2002-2003, za$ powodowie nie mogg ponosi¢ konsekwencji tego,
ze w odpowiednim czasie informowali instytucje prawa publicznego (o niszczeniu ich
nieruchomosci i prosili 0 pomoc, a nawet zgtaszali roszczenia odszkodowawczego),
ktére nie przeprowadzity inwentaryzacji degradaciji tej nieruchomosci. Poza tym pod
powierzchnig tej nieruchomosci znajdujgce sie poktady wegla kamiennego dobrej
jakosci stanowig wiasnos¢ Skarbu Panstwa, o ktérg wilasciwe jednostki
organizacyjne nie zadbaty, pozostawiajgc powodow bez pomocy i wsparcia w
dziataniach zmierzajgcych do zahamowania procederu nielegalnego wydobywania

wegla.

Wysokos$¢ dochodzonej przez powody szkody wyniosta 5 187 306,06 zi, ktora
zostata ustalona wedtug cen aktualnych na chwile wyrokowania, co miato znaczenie

takze dla rozstrzygniecia o odsetkach.

Odnoszgc sie do problematyki przyczynienia sie powodéw do powstania
szkody Sad Okregowy wskazat, ze podejmowanie przez nich dziatania, ale dopiero
od sierpnia 2001 r., w celu ochrony wtasnosci, polegajgce na stawianiu ogrodzenia
i tablic informacyjnych w krétkim czasie okazaty sie niewspotmierne, a poza tym byty
one spoznione, poniewaz poprzestajgc na sporadycznym doglgdaniu swojej
nieruchomosci nie zauwazyli poczgtkow nielegalnego wydobycia wegla i w zwigzku
z tym nie podjeli dziatan, ktére pozwolityby na ochrone ich mienia przed
zniszczeniem. Biorgc pod uwage niewielkg skale procederu nielegalnego wydobycia

wegla w okresie poczatkowym dziatalnosci ,B.” (od 1999 r.), to mozna zatozy¢, ze
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gdyby powodowie w tym czasie podjeli takie dziatania, jak w 2001 r., odniostyby one
wymierny skutek. Poza tym nabyli tg nieruchomos¢ w okresie likwidowania W. bez
zapewnienia zwalnianym gérnikom miejsc pracy albo programow socjalnych, a pod
jej powierzchnig nadal znajdowaty sie i znajdujg sie poktady wegla, zas Zaktad
Gorniczy ,J.” zlokalizowany byt po drugiej strony ulicy, z czego powodowie jako
mieszkancy W. musieli zdawac sobie sprawe. W takim stanie rzeczy Sgd Okregowy

uznat, ze powodowie przyczynili sie do szkody w 50%.

Apelacje wywiodty obie strony procesu. Pozwany zakwestionowat wyrok Sgdu
Okregowego w zakresie, w jakim zostato uwzglednione powodztwo, wnoszgc
0 zasgdzenie na rzecz powodek kwot uzasadnionych wysokoscig poniesionej szkody
z uwzglednieniem wiekszego stopnia ich przyczynienia sie do jej powstania, za$
powodki w czesci oddalajgcej powodztwo, domagajac sie jego zmiany i zasgdzenia
dodatkowo naich rzecz kwot po 1 567 545,35 zt z ustawowymi odsetkami od 5 marca
2005 r. do dnia zaptaty oraz kwot po 46 941,30 zt z ustawowymi odsetkami za
opdznienie od 7 lutego 2020 r. do dnia zaptaty, a takze zasgdzenia na ich rzecz
ustawowych odsetkami od zasgdzonych juz kwot naleznosci gtéwnych po
1296 826,15 zt za okres od 9 marca 2005 r. do 2 kwietnia 2020 r.; w toku
postepowania apelacyjnego powodka A. J. cofneta apelacje w zakresie naleznosci

gtobwnej w kwocie 614 486,65 zt.

Wyrokiem z 30 czerwca 2021 r. Sgd Apelacyjny we Wroctawiu umorzyt
postepowanie apelacyjne w zakresie objetym apelacjg powddek w odniesieniu do
powodki A. J. co do kwoty 614 486,65 zt oraz oddalit apelacje powddek
i apelacje pozwanego, zasgdzajgc od pozwanego na rzecz powddek solidarnie kwote
22 500 zt. Sad drugiej instancji przyjat za wiasne ustalenia faktyczne Sadu pierwsze;
instancji. Odnoszac sie do zarzutu pozwanego naruszenia art. 361 § 2 k.c. w zw.
z art. 363 § 1 k.c., w ramach ktérego domagat sie ustalenia szkody jako roznicy
pomiedzy wartoscig nieruchomosci w dniu ztozenia zawiadomienia o przestepstwie,
ti. 23 sierpnia 2001 r., a wartoscig tej nieruchomosci w chwili wyrokowania, Sad
odwotawczy wyjasnit, ze nie mozna utozsamia¢ szkody powoddek z samg tylko
zmiang wartosci nieruchomosci w czasie. Wszak wielko$¢ szkody obrazuje koszt
przywrocenia tej nieruchomosci do stanu sprzed jej zniszczenia. Sad Apelacyjny

podzielit tez stanowisko Sgdu Okregowego co do przyjetego stopnia przyczynienia
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sie powodow do powstania szkody, jak rowniez uznat za prawidtowe rozstrzygniecie
co do przyjetej daty poczatkowej naliczania odsetek od zasgdzonej naleznosci

gtownej.

Zazalenie pozwanego na rozstrzygniecie o kosztach postepowania
apelacyjnego (k. 3020) zostato oddalone postanowieniem Sagdu Apelacyjnego
z 21 pazdziernika 2021 r. (k. 3134)

Skargi kasacyjne wywiodty obie strony procesu. Pozwany zaskarzajgc wyrok
Sadu drugiej instancji w czesci oddalajgcej jego apelacje i rozstrzygajgcej o kosztach
postepowania apelacyjnego wnidst o uchylenie tego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania oraz orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.
Zarzucit naruszenie art. 363 § 1 k.c. w zw. z art. 361 § 2 k.c. na skutek ustalenia
wysokosci naleznego odszkodowania w innej wysokosci niz roznica wartosci
pomiedzy stanem obecnym nieruchomosci a hipotetycznym stanem nieruchomosci,

gdyby do wyrzadzenia szkody nie doszio.

Z kolei powddki zaskarzajgc ten wyrok w czesci oddalajgcej ich apelacje,
whniosty o0 jego uchylenie oraz orzeczenie co do istoty sprawy przez zmiane wyroku
Sgdu Okregowego i zasgdzenie dodatkowo na rzecz: powoddki E. Z. kwoty
1 614 486,65 zt z odsetkami ustawowymi od kwoty 1 567 545,35 zt od 9 marca 2005
r. do dnia zapfaty, a od kwoty 46 941,30 zt z ustawowymi odsetkami za opdznienie
od 7 lutego 2020 r. do zaptaty oraz ustawowych odsetek od zasgdzonej na jej rzecz
kwoty 1296 826,15 zt za okres od 9 marca 2005 r. do 2 kwietnia
2020 r.; na rzecz powoddki A. J. kwoty 1 000 000 zt z odsetkami ustawowymi od 9
marca 2005 r. do dnia zaptaty oraz ustawowych odsetek od zasgdzonej na jej rzecz
kwoty 1 296 826,15 zt za okres od 9 marca 2005 r. do 2 kwietnia 2020 r. Zarzucity
naruszenie prawa materialnego, tj.: 1) art. 362 k.c. przez przyjecie, ze kwalifikacja
zachowan, w tym zaniechan, prawnie relewantnych do zastosowania instytucji
przyczynienia sie do powstania lub zwiekszenia szkody, moze nastgpic¢ bez ustalenia
adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy zachowaniem poszkodowanego a
szkodg, co w rezultacie spowodowato niezbadanie relacji przyczynowo$ci i w istocie
mogto prowadzi¢ do =zastosowania art. 362 k.c. w stanie faktycznie nim

nieuregulowanym, podczas gdy wiasciwe rozumienie przyczynowos$ci powinno byc¢
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ustalone zgodnie z utrwalonym jego pojmowaniem uksztattowanym na gruncie art.
361 § 1 k.c., ktory wymaga rozpatrywania przyczynowosci, tak dziatania jak i
zaniechania w kategoriach normalnego zwigzku przyczynowego; 2) art. 362 k.c. w
zw. z art. 361 § 1 k.c. oraz art. 31 ust. 2 zdanie 2 Konstytucji RP przez przyjecie, ze
zaniechanie, ktére powoduje powstanie lub zwigkszenie szkody, moze dotyczy¢ nie
tylko zachowan nakazanych, ale i prawnie indyferentnych (dozwolonych
i fakultatywnych), podczas gdy uznanie, ze zaniechanie okreslonego zachowania
moze by¢ ostatecznie uznane za przyczynienie sie do powstania lub zwiekszenia
szkody, moze mie¢ miejsce tylko wowczas, jezeli zachowanie to jest przedmiotem
prawnego obowigzku, w tym ustalonego na podstawie przepisu ustanawiajgcego
klauzule generalng; 3) art. 362 k.c. przez arbitralne, zautomatyzowane ustalenia
stopnia zmniejszenia obowigzku naprawienia szkody, albowiem - jesliby przyjac, ze
ustalono przyczynienie sie poszkodowanego do powstania szkody - samo takie
ustalenie nie determinuje jeszcze obowigzku obnizenia naleznego mu
odszkodowania, a jedynie zobowigzuje sad do zbadania okolicznosci decydujgcych
o tym, czy zmniejszenie odszkodowania powinno w ogole nastgpic, a jezeli tak, to
w jakim stopniu, gdy tymczasem Sad Apelacyjny nie zastosowat sie do dyspozycji
tego przepisu, przyjmujac ze stopien zmniejszenia obowigzku naprawienia szkody
moze by¢ okreslony w drodze swobodnego i niczym nieskrepowanego uznania;
4) art. 362 k.c. przez niezgodne z jego trescig ustalenie poziomu zmniejszenia
odszkodowania bez uwzglednienia wszystkich okolicznosci sprawy, w tym zwtaszcza
stopnia winy obu stron, co w rezultacie spowodowato, Ze ustalenie stopnia
zmniejszenia odszkodowania oderwane zostato od okolicznosci sprawy, w tym
zwlaszcza nie rozwazono wzajemnej relacji pomiedzy zachowaniami obu stron
a powstatg szkodg, gdy tymczasem prawidtowe zastosowanie tego przepisu powinno
nastgpi¢c w Swietle wszystkich adekwatnych okolicznosci, w tym zwilaszcza
w kontekscie stopnia, w jakim do szkody przyczynity sie powodki; 5) art. 363 § 2 k.c.
przez przyjecie, ze wysokos¢ odszkodowania ustala sie majgc na uwadze wartosc
szkody z chwili orzekania, podczas gdy brzmienie tego przepisu odwotuje sie do ceny
z daty ustalenia odszkodowania, ktore moze pozostawaé w znacznej odlegtosci
czasowej od daty orzekania o odszkodowaniu; 6) art. 481 § 112 k.c. w zw. z ar. 455

k.c. oraz art. 363 § 2 k.c. przez przyjecie, ze odsetki ustawowe (od 1 stycznia
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2016 r. odsetki ustawowe za opoOznienie) od pienieznego $wiadczenia
odszkodowawczego nalezg sie od daty wyrokowania, a nie od daty wezwania
dtuznika do naprawienia szkody, ewentualnie od daty ustalenia wysokosci szkody,
ktéra nie zawsze musi by¢ tozsama z datg wyrokowania przez sad, w szczegolnosci
w sytuacji sporzgdzenia w toku wieloletniego procesu sgdowego dowodu z opinii
biegtego, w ktorej przyjeto ceny na dzien sporzgdzenia opinii; 7) art. 363 § 2 k.c.
wzw. z art. 481 § 112 k.c. przez przyjecie, ze art. 363 § 2 k.c. wyklucza zastosowanie
art. 481 § 1i 2 k.c. za okres poprzedzajgcy wydanie wyroku, podczas gdy odsetki za
opoOznienie petnig funkcje odszkodowawczg stanowigc ryczattowo ujetg, minimalna
rekompensate doznanego uszczerbku wskutek pozbawienia poszkodowanego
wierzyciela mozliwosci czerpania korzysci z naleznego Swiadczenia pienieznego,
a wiec nie stanowig rekompensaty wynikajgcej z utraty sity nabywczej pienigdza
i w konsekwencji zasgdzenie odsetek jedynie od daty wyrokowania w sprawie
prowadzi natomiast do umorzenia odsetek za okres poprzedzajgcy wydanie wyroku,
w przypadku niniejszej sprawy za okres 15 lat, a tym samym w sposob
nieuzasadniony uprzywilejowuje dtuznika zobowigzanego do niezwtocznego

naprawienia szkody wyrzgdzonej czynem niedozwolonym.

Ostatecznie powodki ograniczyly zgdania skargi kasacyjnej do zasgdzenia na
ich rzecz dodatkowo kwot po 400 000 zt z ustawowymi odsetkami od 9 marca
2005 r. do dnia zaptaty oraz ustawowych odsetek od zasgdzonych na ich rzecz kwot
po 1296 826 zt za czas od 9 marca 2005 r. do dnia zaptaty (k. 3174-3181)
i postanowieniem Sgdu Apelacyjnego z 26 stycznia 2022 r. postepowanie kasacyjne
zostato umorzone w zakresie obejmujgcym zaskarzenie wyroku Sadu drugiej
instancji w stosunku do powddki E. Z. w czesci oddalajgcej apelacje co do kwoty
1 214 486,65 zt, a w odniesieniu do powddki A. J. w czesci oddalajgcej apelacje co
do kwoty 600 000 zt (k. 3184).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

I. Pokrzywdzenie orzeczeniem (gravamen) jest przestankg dopuszczalnosci
Srodka zaskarzenia, chyba ze interes publiczny wymaga merytorycznego
rozpoznania tego $rodka (zob. uchwata skfadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia
15 maja 2014 r., lll CZP 88/13, OSNC 2014, nr 11, poz.108). W pismach
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ograniczajgcych wnioski kasacyjne powddki zazagdaty zasadzenia odsetek
ustawowych za opdznienie od zasgdzonych na ich rzecz kwot po 1 296.826,15 zt
takze za okres od 3 kwietnia 2020 r. do dnia zaptaty (k. 3175 pkt 2 i k. 3180 pkt 2),
w sytuacji gdy w tym zakresie roszczenie odsetkowe zostato uwzglednione przez
Sad pierwszej instancji, zas apelacja pozwanego zostata oddalona takze i w tym

zakresie.

Z tej przyczyny w powyzszym zakresie nalezato skarge kasacyjng odrzucic¢ na
podstawie art. 398° § 3 k.p.c.

II. Naprawienie szkody obejmuje straty, ktére poszkodowany ponidst, oraz
korzysci, ktore mogtby osiggna¢, gdyby mu szkody nie wyrzadzono (art. 361 § 2 k.c.).
Strata (damnum emergens) polega na zmniejszeniu majgtku poszkodowanego
(w tym spowodowanego zwiekszeniem zobowigzan), wskutek zdarzenia, z ktérym
zwigzana jest odpowiedzialnosci sprawcy szkody, za$ szkoda w postaci utraconych
korzy$ci (lucrum cessans), ma miejsce w sytuacji, gdy majgtek poszkodowanego nie

wzrost tak, jakby to sie stato, gdyby nie nastgpito zdarzenie sprawcze.

Dla ustalenia istnienia i wielkosci szkody majgtkowej trzeba porownaé
rzeczywisty stan majatku poszkodowanego po zdarzeniu sprawczym ze stanem
hipotetycznym, a mianowicie takim, jaki by istniat, gdyby nie nastgpito zdarzenie
sprawcze. Jesli zatem, stan rzeczywisty majgtku poszkodowanego jest nizszy od
stanu hipotetycznego, przy czym roznica ta jest wieksza, izby to wynikato
z poréwnania stanu rzeczywistego ze stanem sprzed powstania zdarzenia
sprawczego, wowczas poszkodowany poniost szkode obejmujgca tgcznie strate
i utracone korzysci. Metoda ta nazywana jest dyferencjacyjng ze wzgledu na to, ze
opiera sie na poréwnaniu stanu majgtku rzeczywistego z majgtkiem hipotetycznym
poszkodowanego. Zaktada ona uwzglednienie koncowych efektéw zdarzenia
sprawczego w catym majagtku poszkodowanego. Stosujgc te metode, trzeba mie¢ na
uwadze, ze majgtkowe konsekwencje zdarzenia sprawczego okresla¢ nalezy wedle
adekwatnego zwigzku przyczynowego, na co wyraznie wskazuje art. 361 § 2 k.c. in
principio. Swoisty dla tej metody test polegajgcy na rekonstrukcji stanu

hipotetycznego majgtku poszkodowanego powinien by¢ przeprowadzony na
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podstawie wysokiego stopnia prawdopodobienstwa wystgpienia przewidywanych

nastepstw.

Powddki dochodzity naprawienia szkody powstatej w ich majgtku na skutek
zniszczenia stanowigcej ich wspotwtasnos¢ nieruchomosci, poprzez zasgdzenie na
ich rzecz $wiadczenia pienieznego odpowiadajgcego hipotetycznym kosztom

przywrocenia jej do stanu poprzedniego, a zatem szkode te identyfikowaty ze strata.

Z art. 361 § 2 k.c. wynika, ze zakres zobowigzania sprawcy do naprawienia
szkody jest wyznaczony przez adekwatny zwigzek przyczynowy, czyli odpowiada on
w granicach normalnych nastepstw dziatania lub zaniechania, z ktérych szkoda
wynikta (art. 361 § 1 k.c.). Normalnymi nastepstwami zdarzenia, z ktérego wynikta
szkoda, sg nastepstwa, jakie tego rodzaju zdarzenie jest w ogodle w stanie wywotaé
i w zwyczajnym biegu rzeczy, a nie tylko na skutek szczegdlnego zbiegu
okolicznosci, z reguty je wywotuje. Natomiast anormalne jest nastepstwo, gdy doszto
do niego z powodu zdarzenia niezwykfego, nienormalnego, niemieszczgcego sie
w granicach doswiadczenia zyciowego, na skutek nadzwyczajnego zbiegu
okolicznosci, ktérego przecietnie nie bierze sie w rachube. W granicach normalnego,
zwyktego przebiegu zdarzen odpowiedzialno$¢ za szkode moze powodowac nie
tylko przyczyna bezposrednio jg wywotujgca, lecz takze dalsza, posrednia, chyba ze
jej nastepstwa pozostajg w tak luznym zwigzku przyczynowym, iz ich uwzglednienie
wykraczatoby poza normalng prawidtowosc¢ zjawisk, oceniang wedtug doswiadczenia
zyciowego i aktualnego stanu wiedzy (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lutego
2006 r., Il CSK 135/05, nie publ.).

Zwigzek przyczynowy jest kategorig obiektywng i nalezy go pojmowac jako
obiektywne powigzanie ze sobg zjawiska nazwanego przyczyng ze zjawiskiem
okreSlonym jako skutek. Istnienie zwigzku przyczynowego jako zjawiska
obiektywnego jest determinowane okolicznosciami faktycznymi konkretnej sprawy.
Koncepcja adekwatnego zwigzku przyczynowego przyjmuje, ze nastepstwa
normalne badanej przyczyny nie muszg stanowi¢ jej skutkobw czasowo
,bezposrednich”, bowiem obowigzek odszkodowawczy powstaje zaréwno

w przypadku prostych powigzan kauzalnych, jak i bardziej ztozonych, w ktérych
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relacje kauzalne sg wielocztonowe (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia
2005 r., 1l CK 298/05, nie publ.).

Kwestia zwigzku przyczynowego jako przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej moze stosownie do okolicznosci wystepowac w prostym uktadzie
zjawisk, w ktorym przyczyna i skutek pozostajg blisko wzgledem siebie, w niektérych
jednak wypadkach stosunek miedzy przyczyng i skutkiem jest rowniez bezposredni,
ale oddzielony pewnym tancuchem zjawisk, z ktérych kazde nastepne jest wynikiem
koniecznym poprzedniego z takim skutkiem, ze pierwsze i ostatnie ogniwo zwigzku
(ciggu) przyczynowego pozostajg blisko i nieodtgcznie od siebie (por. wyrok Sadu

Najwyzszego z dnia 3 stycznia 1974 r., Il CR 730/73, nie publ.).

Odpowiedzialnos¢ pozwanego Skarbu Panstwa w stosunku do powddek za
szkode oraz istnienie zwigzku przyczynowego miedzy zachowaniem pozwanego

a szkodg w postaci straty zostaty przesgdzone prawomocnym wyrokiem wstepnym.

lll. Zgodnie z art. 362 k.c. jezeli poszkodowany przyczynit sie do powstania
lub zwiekszenia szkody, obowigzek jej naprawienia ulega odpowiedniemu

zmniejszeniu stosownie do okolicznosci, a zwtaszcza do stopnia winy obu stron.

Zmniejszenie obowigzku naprawienia szkody na podstawie art. 362 k.c. moze
mie¢ miejsce tylko w razie pozytywnego ustalenia, ze poszkodowany przyczynit sie
do powstania lub zwiekszenia szkody. Niewtasciwe zachowanie sie
poszkodowanego musi by¢ adekwatng wspotprzyczyng, to znaczy, ze skutek musi
nastgpi¢ w wyniku dziatania dwoch przyczyn, jednej pochodzgcej od zobowigzanego,
wzglednie nieustalonej osoby trzeciej oraz od poszkodowanego. Pomiedzy
zachowaniem poszkodowanego a powstaniem szkody lub zwiekszeniem sie jej
zakresu musi zachodzi¢ adekwatny zwigzek przyczynowy (por. uzasadnienie
uchwaty skfadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzeénia 1975 r.,
Il CZP 8/75, OSNCP 1976, nr 7-8, poz. 151, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
7 grudnia 1964 r. , | CR 218/64, OSNCP 1965, nr 9, poz. 153). Przyczynienie sie do
zwiekszenia szkody wystepuje wtedy, gdy w momencie jej powstania rozmiary
szkody bytyby mniejsze, gdyby nie zachowanie sie poszkodowanego Ciezar dowodu

okolicznosci uzasadniajgcych przypisanie poszkodowanemu przyczynienia sie do



Il CSKP 1871/22 20

powstania szkody lub jej zwiekszenia oraz istnienie adekwatnego zwigzku

przyczynowego spoczywa na pozwanym.

Sady obu instancji ustalajgc wysokos¢ naleznego powddkom odszkodowania
stanety na stanowisku, ze poza zakresem odpowiedzialnosci pozwanego Skarbu
Panstwa pozostaje, po pierwsze, szkoda wyrzgdzona im do 23 sierpnia 2001 r.,
ti. do daty skierowania przez oOwczesnych wspoétwtascicieli zawiadomienia do
organdw Scigania o nielegalnym procederze wydobywania wegla na ich
nieruchomosci, a po drugie, rowniez i ta szkoda, do powstania ktorej przyczynili sie
powodowie w zwigzku z niepodejmowaniem adekwatnych dziatah w celu ochrony

swojej wtasnosci.

W Swietle wigzacych w postepowaniu kasacyjnym ustalen faktycznych (art.
398" § 2 k.p.c.) brak podstaw do przyjecia, ze 23 sierpnia 2001 r. stan przedmiotowej
nieruchomosci, zwigzany z nielegalng dziatalnoscig ,B.” byt taki, aby uzasadniat
zmniejszenie wysokosci naleznego powoédkom odszkodowania. Otoz, jak ustality
Sady meriti w 2001 r. na tej nieruchomosci byto 15-30 dziur, a w nastepnych latach
ich liczba wzrosta do 9000 zi, czyli w takiej sytuacji 15-30 dziur stanowi znikomy
promil w stosunku do ostatecznej liczby dziur (1/600 — 1/300 czesc, czyli 0,16% —
0,33%). Oczywiscie kopane przez ,B.” dziury byty réznej wielkosci, ale z uwagi na to,
ze dopiero na przetomie trzeciego i czwartego kwartatu 2001 r. dziatalnos¢ ,B.” na tej
nieruchomosci zaczeta przybiera¢ masowy charakter, dziury wykopane przez nich
przed 23 sierpnia 2001 r. nie mogty by¢ duze. Zaktadajgc nawet, ze te dziury - w
ilosci 15-30 - mogty mie¢ przed tg datg srednice 2 — 2,5 m i gtebokos¢ 4 -5 m kazda
(czyli ok. 16 - 25 m?), to nie mogty spowodowac takich zniszczen, ktére nie zostatyby
zlikwidowane przez samych powoddw - w ramach podjetych przez nich samodzielnie
czynno$ci - gdyby juz po 23 sierpnia 2001 r. na ich nieruchomosci nie byto
realizowane nielegalne wydobywanie wegla. Mianowicie z ustalen faktycznych
wynika, ze powodowie we witasnym zakresie zapewnili dostawe materiatu do
wypetnienia tych dziur w postaci 20 samochodéw po 20 ton kazdy (ok. 15-20 m?
kazdy), a zatem istniejgce przed tg datg dziury zostatyby przez nich prawie w catosci
zasypane. Ponadto jak wynika z ustalen faktycznych Sadéw obu instancji 12
wrzesnia 2001 r. E. J. zwrécit sie do Komendanta miejscowej Policji o asyste przy

zasypywaniu dziur, ale pomocy tej mu odmowiono. W konsekwencji wskutek
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zaniechan pozwanego Skarbu Panstwa po 23 sierpnia 2001 r. opisane wyzej
dziatania naprawcze wspotwiascicieli nieruchomosci zostaty zniweczone. Dlatego tez
nie mogty odnieS¢ zamierzonego skutku, podnoszone przez pozwanego w ramach
zarzutu naruszenia prawa materialnego, twierdzenia, ze stan nieruchomosci w dniu
23 sierpnia 2001 r. ma faktyczny wptyw na zmniejszenie zakresu jego
odpowiedzialnosci. Wszak pozwany odpowiada za ubytek gruntu w ilosci 11,5 tys m?,
a w tej liczbie nie ma przeciez sfinansowanych przez powodéw 20 wywrotek
materiatu po 20 ton kazda. Nie mozna tez zgodzi¢ sie z twierdzeniem pozwanego,
ze ze wzgledu na skale dziatalnosci ,B.” na tej nieruchomosci i tak nie byto mozliwe
przeciwdziatanie powstaniu szkody. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze dziatania lokalnej
Policji i innych instytucji prawa publicznego przyniosty oczekiwane skutki
ochraniajgce i zabezpieczajgce w odniesieniu do nieruchomosci panstwowych i
samorzgdowych. Paradoks i w pewnym sensie groteska tkwig w tym, ze wtasnie
zintensyfikowanie przez te instytucje ochrony i dziatan zabezpieczajgcych w
odniesieniu do tych nieruchomosci i ich inercja w zakresie ochrony i zabezpieczenia
nieruchomosci prywatnych, doprowadzito do ,exodusu B.” z nieruchomosci

publicznych na nieruchomosci prywatne.

W odniesieniu do problematyki przyczynienia sie wspotwiascicieli
przedmiotowej nieruchomosci do powstania szkody Sady meriti  wskazaly, ze
podejmowanie przez nich dziatania, ale dopiero od sierpnia 2001 r., w celu ochrony
swojej wiasnosci, a polegajgce na stawianiu ogrodzenia i tablic informacyjnych
w krotkim czasie okazaty sie niewspoOtmierne, a poza tym byty one spdznione,
poniewaz poprzestajgc na sporadycznym dogladaniu swojej nieruchomosci nie
zauwazyli poczatkdw nielegalnego wydobycia wegla i w zwigzku z tym nie podjeli
dziatan, ktére pozwolityby na ochrone ich mienia przed zniszczeniem, a zwazywszy
na niewielkg skale procederu nielegalnego wydobycia wegla w okresie poczgtkowym
dziatalnosci ,B.” mozna zatozyC, ze gdyby w tym czasie powodowie podjeli takie
dziatania, jak w 2001 r., to odniostyby one wymierny skutek. Wreszcie powodowie
nabyli tg nieruchomos¢ po zlikwidowaniu W. bez zapewnienia zwalnianym goérnikom
miejsc pracy albo programow socjalnych, a pod jej powierzchnig nadal znajdowaty
sie i znajdujg sie poktady wegla, zas Zaktad Gérniczy ,J.” znajdowat sie po drugiej

strony ulicy, z czego powodowie jako mieszkancy W. musieli zdawac sobie sprawe.
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Stanowisko Sgdow obu instancji jest w tej materii btedne i w konsekwencji za
zasadny nalezato uzna¢ zarzut kasacyjny powodek naruszenia art. 362 Kk.c.
Wspoditwiasciciele przedmiotowej nieruchomosci podejmowali adekwatne do swoich
mozliwosci dziatania, majgce na celu jej ochrone, zabezpieczenie, jak i jej naprawe.
W demokratycznym panstwie prawnym nie mozna wymagac¢ od jednostki, aby
przeciwstawity sie dziataniom - w tym wypadku bezprawnemu zamachowi na ich
mienie - kilkuset (a potem nawet kilku tysiecy) zdesperowanych, zdeterminowanych,
a niekiedy takze i agresywnych oraz zorganizowanych grup oséb. Sady popadty
w sprzecznosé, gdyz najpierw ustality, ze powodowie nabywajac przedmiotowg
nieruchomos$¢ nie wiedzieli, ze pod jej powierzchnig i to juz na gtebokosci 0,5 m
znajdujg sie poktady wysokoenergetycznego wegla kamiennego o matej zawartosci
miatu i siarki, a z drugiej strony przyjmujg jako element ich przyczynienia sie do
szkody nabycie nieruchomosci potozonej w sgsiedztwie zlikwidowanego zagtebia
weglowego. Nie mozna zgodzi¢ sie z wnioskiem, ze kupujgc od Skarbu Panstwa
nieruchomos¢ w trybie przetargu, nabywca ma obowigzek liczy¢ sie
z konsekwencjami, ktére sg trudne do przewidzenia, w sytuacji gdy byta ona (do
momentu zakupu przez powodow) wykorzystywana rolniczo (nieruchomosc
wchodzita w zasob gruntéw nalezgcych do Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa) i pomimo istnienia w sgsiedztwie czynnego zagtebia weglowego nie byta
na niej prowadzona nielegalna dziatalno$¢ polegajgca na wydobywaniu na dziko
wegla. Zamknigcie kopalni, ktére spowodowato strukturalne bezrobocie stanowito
problem spoteczny, ekonomiczny, a takze psychologiczny (wykorzystywany rowniez
politycznie dla celow kampanii wyborczych) i nie mozna wymagaé od jednostki, aby
go mogta przewidzie¢, nie mowigc juz o oczywistym braku obowigzku jednostki
zaradzenia problemom o charakterze globalnym. Nie sposéb zgodzi¢ sie
z zapatrywaniem Sgdow, ze gdyby powodowie podijeli dziatania zabezpieczajgce juz
W momencie pojawienia sie pierwszych pojedynczych grupek ,B.”, {j.
w 1999 r., nie dosztoby do eskalacji tego nielegalnego procederu. Przede wszystkim
trzeba zauwazy¢, ze zwiekszenie aktywnosci ,B.” na nieruchomosci powoddéw byto

wynikiem likwidacji takiej dziatalnosci ,B.” na nieruchomosciach panstwowych i
gminnych oraz biernosci podmiotéw prawa publicznego, w tym jednostek lokalnej

Policji, w zakresie ochrony nieruchomosci prywatnych.
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IV. Naprawienie szkody powinno nastgpic¢, wedtug wyboru poszkodowanego,
badz przez przywrécenie stanu poprzedniego, bgdz przez zaptate odpowiedniej
sumy pienieznej. Jednakze, gdyby przywrécenie stanu poprzedniego byto
niemozliwe albo gdyby pociggato za sobg dla zobowigzanego nadmierne trudnosci
lub koszty, roszczenie poszkodowanego ogranicza sie do swiadczenia w pienigdzu
(art. 363 § 1 k.c.). Zadanie restytucji naturalnej nie moze prowadzi¢ do szykanowania
zobowigzanego, dlatego jest ono takze wytgczone, gdyby jego realizacja niosta za
sobg nadmierne trudnosci lub koszty. W tej materii nalezy mie¢ na wzgledzie nie tylko
gospodarczy, ale takze racjonalny aspekt (zob. wyrok Sadu Najwyzszego
z 1 wrzesnia 1970 r., Il CR 371/70, OSNCP 1971, nr 5, poz. 93). Gdy koszty naprawy
rzeczy przekraczajg jej wartos¢ sprzed zdarzenia szkodzgcego, w stopniu, ktéry
uzasadnia uznanie naprawy za nieoptacalng, celowe i uzasadnione jest odstgpienie
przy ustalaniu odszkodowania od dokonania restytucji (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z 11 czerwca 2003 r., V CKN 308/01). Restytucja w naturze nie
wyklucza catkowicie drugiego ze sposobow naprawienia szkody, a mianowicie jezeli
mimo naprawy stan uszkodzonej rzeczy z punktu widzenia jej waloréw technicznych,
uzytkowych, estetycznych itp. odbiega znacznie od staniu pierwotnego, to wéwczas
wyjatkowo nalezy dopuscic mozliwos¢ wyréwnania szkody przez przyznanie
poszkodowanemu uzupetniajgcego odszkodowania pienieznego (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 3 lutego 1971 r., Il CRN 450/70, OSNCP 1971, nr 11, poz. 205).

Wprawdzie obowigzuje zasada compensatio lucri cum damno, ale przyrost
wartosci rzeczy w zwigzku z jej naprawg nie zawsze prowadzi do obcigzenia
poszkodowanego obowigzkiem zwrotu nadwyzki wartosci. Tego rodzaju sytuacja
zachodzi np. w razie koniecznosci zastgpienia zniszczonych czesci uszkodzonej
rzeczy nowymi, przy zatozeniu, ze czesSci wymienione byly petnowartosciowe
i kwalifikowaty sie do uzytku przez dtugi jeszcze czas. Przyjmuje sie tez, ze
poszkodowany moze zgdac naprawienia szkody wyliczonej jako hipotetyczne koszty
naprawienia uszkodzonej rzeczy, mimo ze zostata ona zbyta jako nienaprawiona
(zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 3 kwietnia 2019 r., Il CSK 100/18 oraz
postanowienie z 16 maja 2019 r., Il CZP 86/18 i powotane w nich judykaty).

Jakkolwiek wiec art. 363 § 1 k.c. nie przewiduje wprost sposobu naprawienia

szkody polegajgcego na zaptacie sumy pienieznej odpowiadajgcej przewidywanym
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kosztom usuniecia wady (uszkodzenia) rzeczy, mozliwos¢ takg dopuszczono
szeroko w zakresie roszczen o naprawienia szkody zwigzanej z uszkodzeniem
pojazdu kierowanych do ubezpieczyciela z tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej (restytucja pieniezna, por. uchwata skiadu siedmiu sedziébw Sadu
Najwyzszego z 17 listopada 2011 r., Il CZP 5/11, OSNC 2012, nr 3, poz. 28),
a w ostatnim czasie takze w odniesieniu do wad lokali albo budynkdéw (zob. wyroki
Sadu Najwyzszego z 6 lutego 2018 r., IV CSK 83/17, z 14 grudnia 2018 r., | CSK
695/17, OSNC-ZD 2020, z A, poz. 8 i z 8 marca 2019 r., lll CSK 106/17).
Zakwalifikowanie takiego sposobu naprawienia szkody moze niekiedy wzbudzaé
watpliwosci w zakresie oszacowania szkody, rozumianej zgodnie z metodg
dyferencyjng, jako réznica miedzy wartoscig rzeczy wolnej od wad (uszkodzen) oraz
rzeczy wadliwej (uszkodzonej), zwigzane z indywidualnym charakter nieruchomosci
oraz samych ich uszkodzen, a to sprawia, iz zawodzi metoda poréwnawcza
wykorzystywana czesto przy szacowaniu szkody (por. uchwata Sgdu Najwyzszego
z 17 lutego 2016 r., Il CZP106/15, OSNC 2017, nr 2, poz. 13 i wyrok Sadu
Najwyzszego z 15 lutego 2018 r., IV CSK 286/17). W takim ujeciu uznanie za
miarodajne dla okreslenia wysokosci szkody celowych i ekonomicznie
uzasadnionych kosztow usuniecia wady czy uszkodzenia rzeczy (ustugi i robocizny)
ma w rzeczywistosci czyni¢ zados¢ zastosowaniu metody dyferencyjnej i zasadniczo
nie powinno budzi¢ zastrzezeh w odniesieniu do rzeczy, ktére co do zasady nie
ulegajg zuzyciu (takim rodzajem rzeczy sg nieruchomosci gruntowe) albo rzeczy,
ktore co do zasady ulegajg zuzyciu technicznemu, ale w chwili ich uszkodzenia sg
nowe (np. nieruchomosci budynkowe, lokalowe, rzeczy ruchome), a woéwczas nie
zachodzi potrzeba uwzglednienia istniejgcego ich zuzycia (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 18 sierpnia 2020 r.,, | CSK 98/20). W okolicznosciach sprawy
odszkodowanie wyliczone przez poszkodowanego metodg kosztorysowg moze byc¢
obnizone, jezeli zostanie wykazane przez zobowigzanego, ze taki sposéb rozliczenia
szkody przewyzsza wielkoS¢ uszczerbku w majgtku poszkodowanego (zob.

postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 grudnia 2021 r., [Il CZP 66/20).

Nie ma bowiem przepiséw zobowigzujgcych poszkodowanego, ktéry uzyskat
naprawienie szkody poprzez zaptate Swiadczenia pienieznego w kwocie

odpowiadajgcej kosztom przywrocenia uszkodzonej rzeczy do stanu poprzedniego,
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do wykorzystania jej wtasnie na naprawe tej rzeczy. Wobec tego w przypadku
restytucji naturalnej wymiana uszkodzonego elementu rzeczy juz o okreslonym
stopniu technicznego zuzycia na nowy jej element zasadniczo nie powoduje
zwiekszenia wartosci tej rzeczy, gdyz przez tego rodzaju wymiane, nie nastepuje
wydtuzenie trwatosci technicznej rzeczy jako catosci; w ramach restytucji naturalnej
nie jest mozliwa wymiana uszkodzonego elementu rzeczy uzywanej na element
uzywany, ale wolny od uszkodzenia, gdyz poziom eksploatacji rzeczy z takimi
samymi elementami jest rozny i nie sposob znalez¢ dwoch elementow o identycznym
poziomie technicznego zuzycia. Natomiast w razie przyznania poszkodowanemu
odszkodowania odpowiadajgcego hipotetycznym kosztom wymiany uszkodzonego
elementu rzeczy o pewnym juz zuzyciu technicznym na nowy taki element, gdy
poszkodowany dokona nastepnie naprawy, ale ponizej kosztéw hipotetycznych
przyjetych za podstawe zasgdzonego odszkodowania, moze to doprowadzi¢ do
sytuacji, ze pomimo takiej naprawy wartosc rzeczy jako catosci bedzie taka sama jak
jej warto$¢ w razie gdyby zostata naprawiona zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla
wyliczenia zasgdzonego odszkodowania, a do majatku poszkodowanego wejdzie
kwota stanowigca réznice miedzy kwotg zasgdzong a kwotg faktycznie wydatkowang
na naprawe, zwiekszajgc w istocie ten majgtek ponad poziom sprzed zdarzenia
szkodzgcego. Podobnie bedzie, gdy poszkodowany nie dokona w ogodle naprawy,
bowiem wowczas réznica pomiedzy zasgdzong kwotg odszkodowania, obejmujgca
hipotetyczne koszty naprawy, a roznicg pomiedzy wartoscig rzeczy nieuszkodzone;j
a wartos$cig tej rzeczy z uszkodzeniami rowniez zwiekszy majgtek poszkodowanego
ponad kwote sprzed zdarzenia szkodzgcego. Dlatego tez w razie dochodzenia przez
poszkodowanego odszkodowania w formie pienieznej nalezy mie¢ na wzgledzie to
w jaki sposob zostata skonstruowana szkoda w postaci straty, tak aby zasgdzone
odszkodowanie w jego istotnej czesci nie stanowito bezpodstawnego wzbogacenia
poszkodowanego, ktéry przeciez moze rekompensowac szkode takze pod postacig
utraconych korzysci.

Powddki zgdajg naprawienia szkody majgtkowej w postaci straty poprzez
zapfate sumy pienieznej, przy czym tego rodzaju szkode identyfikujg z kosztami
przywrocenia jej do stanu poprzedniego, a nie z rdznicg pomiedzy wartoscig

nieruchomosci w stanie bez uszkodzen a jej wartoscig z uwzglednieniem tych
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uszkodzen. Wprawdzie nieruchomosci gruntowe nie ulegajg zuzyciu z uwagi na
uptyw czasu (nie podlegajg wiec amortyzacji), tak jak to ma miejsce w przypadku
nieruchomosci budynkowych, lokalowych oraz rzeczy ruchomych, ale nie znaczy to,
ze nieruchomos¢ gruntowa nie podlega degradacji wskutek zaniedban
pielegnacyjnych wiasciciela, wzglednie zdarzen niezaleznych od wiasciciela, jak np.
w zwigzku ze zmianami klimatycznymi, w tym z uwagi na wystgpienie czynnikow
atmosferycznych (susze, powodzie), czy z powodu ruchéw tektonicznych. Niemniej
jednak nawet w przypadku nieruchomosci gruntowych koszty usuniecia ich
uszkodzen wywotanych zachowaniem deliktowym sprawcow nie zawsze
odpowiadajg roznicy miedzy warto$cig nieruchomosci wolnej od uszkodzen
a wartoscig nieruchomosci z uszkodzeniami, albo majg poziom zblizony do tej
réznicy. Co prawda z literalnego brzmienia art. 363 § 1 zdania drugiego k.c. wynika,
ze ocena nadmiernych kosztow, jako wykluczajgcych wybor przez poszkodowanego
formy naprawienia szkody dotyczy restytucji naturalnej, ale nie oznacza to, ze -
w przypadku gdy poszkodowany zgda naprawienia szkody przez zaptate sumy
pienieznej odnoszonej do hipotetycznych kosztow przywrdcenia uszkodzonej rzeczy
do stanu poprzedniego - sgd nie jest zobowigzany do zbadania w jakiej relacji
pozostaje kwota potrzebna do usuniecia uszkodzen do kwoty stanowigcej réznice
miedzy wartoscig nieruchomosci bez uszkodzen i jej wartoscig z uszkodzeniami,
zwtaszcza gdy - jak w tej sprawie - sprawca szkody kwestionuje taki sposob
konstrukcji szkody przez poszkodowanego. Dlatego tez okreslone w art. 363 § 1
zdanie drugie k.c. pojecie ,nadmiernych kosztéw” nalezy odnosi¢ takze do
odszkodowania pienieznego identyfikowanego =z hipotetycznymi kosztami
przywrocenia rzeczy do stanu poprzedniego. Jezeli naprawa rzeczy jest nieoptacalna
i przewyzsza znacznie wartos¢ takiej rzeczy (rzecz jasna w stanie nieuszkodzonym),
to taka forma naprawienia szkody moze spowodowac nieuzasadnione wzbogacenie

po stronie poszkodowanego.

Oczywiscie nie budzi watpliwosci, ze w razie gdy poszkodowany poniost juz
koszty przywrécenia rzeczy do stanu poprzedniego, to moze on zgdac ich zwrotu od
sprawcy, ktory z kolei moze podnies¢ zarzut ograniczenia kwoty odszkodowania, gdy
poniesione przez poszkodowanego koszty sg nadmierne w rozumieniu tego

przepisu; wowczas odszkodowanie ulega obnizeniu do poziomu ponizej
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nadmiernych kosztow w rozumieniu tego przepisu, a zatem odszkodowanie w takiej
sytuacji moze byc¢ jednak wyzsze od kwoty roznicy pomiedzy wartoscig rzeczy

nieuszkodzonej a jej wartoscig w stanie uszkodzonym.

W niniejszej sprawie powodki dochodzonej szkody nie identyfikujg
z poniesionymi kosztami przywrécenia nieruchomosci gruntowej do stanu
poprzedniego. W zwigzku z tym, w celu wykluczenia przestanki nadmiernosci -
w rozumieniu art. 363 § 1 zdanie drugie k.c. - odszkodowania w formie pienieznej
odnoszonego do hipotetycznych kosztow przywrdcenia nieruchomosci gruntowej do
stanu poprzedniego nalezy jg porowna¢ z kwotg réznicy miedzy wartoscig
przedmiotowej nieruchomosci w stanie wolnym od istniejgcych na niej uszkodzen
a jej wartoscig z tymi uszkodzeniami. Sgdy meriti takiego poréwnania nie dokonaty.
Oczywiscie istnienie réznicy miedzy kwotami odszkodowania ustalonymi na
podstawie hipotetycznych kosztow usuniecia uszkodzen i na podstawie poréwnania
wartosci tej nieruchomosci w stanie bez uszkodzen z jej wartoscig z uszkodzeniami,
nie oznacza jeszcze, ze odszkodowanie to powinno by¢ obnizone do kwoty
wynikajgcej z porownania wartosci tej nieruchomosci w stanie bez uszkodzen z jej
wartoscig z uszkodzeniami, lecz oznacza, ze w razie istnienia takiej réznicy obnizenie
nastepuje tylko w wypadku, gdyby réznica ta byta nadmierna i to do poziomu,
w ramach ktérego, odszkodowanie identyfikowane z hipotetycznymi kosztami
usuniecia uszkodzen nie bedzie juz nadmierne w stosunku do kwoty réznicy
wynikajgcej z poréwnania wartosci tej nieruchomosci w stanie bez uszkodzen z jej
wartoscig z uszkodzeniami. Do poczynienia stosownych ocen materialno-prawnych
w tej materii pomocne moze okazac sie odwotanie do kryteridow okreslonych w art.
322 k.p.c.

W stanie faktycznym sprawy zachodzg uzasadnione watpliwosci co do tego,
czy ustalona przez Sady meriti kwota odszkodowania identyfikowanego
z hipotetycznymi kosztami usuniecia uszkodzen, nie jawi sie jako nadmierna
w rozumieniu art. 363 § 1 zdanie drugie k.c., w poréwnaniu z kwotg réznicy miedzy
wartosci tej nieruchomosci w stanie bez uszkodzen z jej wartoscig z uszkodzeniami.
Mianowicie koszty rekultywacji gruntu zostaty okreslone przy zatozeniu rolniczego
wykorzystania, a tymczasem powodowie nabyli przedmiotowg nieruchomosc¢ w celu

wybudowania na niej osiedla domkdéw jednorodzinnych (w takiej sytuacji watpliwosci
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moze budzi¢ wliczenie do kwoty odszkodowania petnych kosztéw rekultywacji
biologicznej w postaci wysiewu traw i pielegnacji, zwtaszcza ze powodowie przed
wyrzgdzeniem im szkody, tj. w okresie od grudnia 1997 r. do 23 sierpnia 2001 r., nie
uprawiali rolniczo tej nieruchomosci w jakimkolwiek zakresie i nie przeprowadzali na
niej czynnosci pielegnacyjnych). Formalne przeznaczenie tej nieruchomosci
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego miato charakter
produkcyjno - ustugowy (co do czesci) i rolniczy (co do innej jej czesci, na ktorej jak
wynika z ustalen faktycznych wystepujg najwieksze i zasadnicze uszkodzenia).
Jednak takie mieszane co do funkcji przeznaczenie tej nieruchomosci ma wptyw na
jej warto$¢ rynkowg, co wynika chociazby z opinii biegtego ds. szacowania
nieruchomosci z czerwca 2008 r. Wprawdzie, ze wzgledu na przyjetg przez Sady
meriti koncepcje co do wyliczenia kwoty odszkodowania i przyjecie cen z chwili
ustalania go, opinia ta w zakresie wartosci przedmiotowej nieruchomosci nie byta
brana pod uwage przy rozstrzyganiu sprawy, ale pokazuje, ze warto$¢ tej
nieruchomosci przy zatozeniu, ze nie bytaby uszkodzona (stan z 1997 r.) ksztattuje
sie roznie i zalezy od przypisanej jej w planach zagospodarowania przestrzennego
funkcji. Mianowicie przy zatozeniu, ze nieruchomosc¢ ta ma w catosci charakter rolny
jej wartos¢ wedtug cen z 2008 r. wyniostaby 253 016 zi, a przy zatozeniu jej
mieszanego charakteru (produkcyjno-ustugowego i rolnego) bytaby to kwota
1118 979 zt, zas w razie przyjecia funkcji produkcyjno-ustugowej co do catosci
nieruchomos$¢ jej wartos¢ ksztattowataby sie na poziomie prawie 2 000 000 zi.
Tymczasem koszty rekultywacji gruntu (przywrécenia go do stanu poprzedniego)
Sady ustality na przeszto 5 000 000 zt. Jakkolwiek koszty przywrécenia do stanu
poprzedniego zostaty okreslone wedtug poziomu cen z daty orzekania przez Sad
pierwszej instancji (2020 r., natomiast opinia biegtych w tym przedmiocie pochodzi
z 2018-2019), ale zachodzi watpliwo$¢, czy pomiedzy 2008 r. a chwilg wyrokowania
nastgpit az tak znaczacy wzrost cen nieruchomosci, a w konsekwencji, a po drugie
watpliwos¢ co do tego, czy koszty przywrocenia nieruchomosci do stanu
poprzedniego w poréwnaniu z réznicg miedzy wartosci tej nieruchomosci w stanie
bez uszkodzen z jej wartoscig z uszkodzeniami nie sg nadmierne i czy usuniecie tych
uszkodzen jawi sie jako optacalne ze wzgledu na ewentualny poziom dysproporcji

pomiedzy tymi kwotami.
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O prawidtowym zastosowaniu prawa materialnego mozna mowi¢ dopiero
wowczas, gdy ustalenia stanowigce podstawe wydania zaskarzonego orzeczenia co
do istoty sprawy pozwalajg na ocene tego zastosowania (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 28 lutego 2013 r., lll CSK 147/12, nie publ. oraz przywotane tam
orzecznictwo). Dlatego za uzasadniony nalezy uznaé zarzut kasacyjny pozwanego
naruszenia 363 § 1 k.c. poprzez jego zastosowanie przez Sgd odwotawczy w sytuacji

braku petnych i adekwatnych ustalen faktycznych.

V. Jezeli naprawienie szkody ma nastgpi¢ w pienigdzu, wysokosc¢
odszkodowania powinna by¢ ustalona wedtug cen z daty ustalenia odszkodowania,
chyba ze szczegdlne okolicznosci wymagajg przyjecia za podstawe cen istniejgcych
w innej chwili (art. 363 § 2 k.c.). Zasadg jest ustalenie wysokosci odszkodowania
wedtug cen z chwili wyrokowania. Wyjgtkowo za podstawe odszkodowania mozna
przyja¢ ceny obowigzujgce w innej chwili, gdy przymawiajg za tym szczegodlne
okolicznosci. Odszkodowanie nie moze by¢ ani nizsze, ani wyzsze od wyrzgdzonej
szkody. Okolicznosci takie zachodza, gdy przyjecie ceny z daty ustalania
odszkodowania niostoby ze sobg pokrzywdzenie albo bezpodstawne wzbogacenie
poszkodowanego, np. gdy poszkodowany nie czekajgc na otrzymanie
odszkodowania dokonat jej naprawy za swoje $rodki finansowe (zob. wyrok Sgdu
Najwyzszego z 12 stycznia 1976 r., Il CR 690/75, OSPiKA 1977, nr 3, poz. 56).
Przewidziana w tym przepisie zasada nie wytgcza ustalenia w danym wypadku
odszkodowania wedtug cen z daty, w ktérej powinno ono by¢ spetnione i zasgdzenia
go z odsetkami od tej daty (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 10 lutego 2000 r., Il CKN
725/98, OSNC 2000, nr 9, poz. 158).

Odsetki spetniajg funkcje nie tylko waloryzacyjng, ale przed wszystkim
odszkodowawczg w postaci rekompensaty uszczerbku wywotanego pozbawieniem
wierzyciela mozliwosci uzyskania korzysci z naleznej mu kwoty odszkodowania. Nie
znajduje usprawiedliwienia stosowanie réwnoczesnie dwdch  wskaznikéw
réwnowazgcych skutki utraty sity nabywczej pienigdza, ktére prowadzg do podwadjnej
waloryzacji. W przypadku ustalenia odszkodowania wedtug cen z daty wyrokowania,
ktére bedzie wyzsze od ustalonego przy zastosowaniu cen z daty wymagalnosci
zaistniatej po wezwaniu dtuznika oraz odsetek za okres od dnia wyrokowania,

wierzycielowi nalezg sie odsetki od daty wyroku. Odsetki ustawowe nie mogag
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stanowiC zrodta wzbogacenia wierzyciela a do tego prowadzi ich zasgdzenie
w wysokosci w zasadzie odpowiadajgcej zasgdzonemu roszczeniu (por. uchwata
Sadu Najwyzszego z 8 lipca 1993 r., Il CZP 80/93, OSP 1994, nr 3, poz. 50, wyroki
Sadu Najwyzszego z 27 maja 2021 r., Il CSKP 100/21, wyrok z 25 stycznia 2017 r.,
IV CSK 131/16 i z 6 wrzesnia 2017 r., | CSK 15/17).

W okresie drastycznego spadku wartosci pienigdza, co miato miejsce
zwlaszcza w pierwszej potowie lat 90-tych ubiegtego wieku, w orzecznictwie
wypowiedziano poglad, ze z uwagi na okreslong przez ustawodawce wysokosc
ustawowych odsetek za opdznienie, majg one w znacznej mierze charakter
waloryzacyjny, dlatego przyjmowano, ze nalezg sie poszkodowanemu od dnia
wyrokowania (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z 8 lipca 1993 r., IIl CZP 80/93, OSP
1994, nr 3, poz. 50, wyroki Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 1993 r., | PRN 70/93,
OSNCP 1994, nr 5, poz. 113 oraz z 29 stycznia 1997 r., | CKU 60/96, Prok. i Pr. wki.
1997, nr 5). Poglad ten jednak, po ustabilizowanie sie, na stosunkowo niskim
poziomie, inflacji oraz z uwagi na umiarkowang wysokos¢ ustawowych odsetek,
stracit na znaczeniu. W kwestii daty poczatkowej naliczania odsetek ustawowych za
opoznienie od swiadczenia odszkodowawczego, akceptuje sie tez stanowisko,
wedtug ktérego roszczenie to staje sie wymagalne niezwiocznie po wezwaniu
dtuznika przez uprawnionego do zaptaty (por. np. wyrok Sadu Najwyzszego
z 18 wrzesnia 1970 r., Il PR 257/70, OSNCP 1971, nr 6, poz. 103), przy czym kwota
roszczenia gtdbwnego (od ktérej zostang zasgdzone odsetki) musi by¢ odnoszona do

cen z daty wymagalnos$ci roszczenia .

Mozliwe jest tez zastosowanie stanowiska posredniego (zwtaszcza gdy w toku
procesu sgdowego w zwigzku ze zwiekszeniem sie szkody wskutek nowych zdarzen
nastepuje rozszerzenie zgdania pozwu, wzglednie wystepujg trudnosci dowodowe
w okresleniu wysokosci czesci odszkodowania), zgodnie z ktérym, jezeli
zobowigzany do spetnienia odszkodowania pienieznego nie spetnia go w terminie
ustalonym zgodnie z art. 455 k.c., bgdz wynikajgcym z przepisu szczegdlnego,
poszkodowany moze zgdacC zaptaty odsetek ustawowych od dnia opdznienia
poczgwszy od uptywu tego terminu, w zakresie w jakim zasgdzone na jego rzecz
odszkodowanie odpowiada istniejgcej na ten moment (tj. wezwania do zaptaty

i rozszerzenia powodztwa) szkodzie. Natomiast gdy co do pozostatej czesci
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odszkodowania, ze wzgledu na stopien skomplikowania pod wzgledem faktycznym,
okreslenie jego wysokosci jest mozliwe dopiero w chwili wyrokowania, odsetki od tej

czesci odszkodowania powinny by¢ zasgdzone od dnia wyrokowania.

W niniejszej sprawie powodowie wezwali pozwanego do spetnienia
Swiadczenia w 2005 r. i na ten moment dokonali oszacowania szkody,
przedstawiajgc opinie prywatng (z kolei rozszerzenie zakresu zgdania nastgpito
w 2020 r. po sporzadzeniu opinii przez biegtych szacujgcych koszty przywrocenia
nieruchomosci do stanu poprzedniego). W 2005 r. i w nastepnych latach poziom
inflacji byt umiarkowany, a w niektorych latach nawet marginalny. Dlatego tez funkcja
waloryzacyjna odsetek ma w tym wypadku drugorzedne znaczenie. W przypadku,
gdy poziom ustawowych odsetek za opoznienie w spetnieniu swiadczenia
pienieznego jest korzystniejszy w stosunku do wzrostu wartosci rzeczy, czy kosztow
zwigzanych z usunieciem szkody, nie mozna odméwi¢ poszkodowanemu prawa do
wyboru poziomu cen do wyliczenia odszkodowania z daty wymagalnosci, tym
bardziej gdy ze wzgledu na istniejgcy stan rzeczy na tej nieruchomosci takie
wyliczenie co do znacznej czesci dochodzonego przez powodki odszkodowania byto
mozliwe. Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku nie wynika, aby wystgpity obiektywne
trudnosci z tym zwigzane. Oczywiscie trzeba mie¢ na uwadze okoliczno$¢, ze jak
wynika z ustalen faktycznych niszczenie nieruchomosci powodéw miato miejsce
takze po 2005 r., ale najwieksze uszkodzenia powstalty do 2005 r. W zakresie
zniszczen po 2005 r. odszkodowanie powinna nastgpi¢ wedtug cen z daty jego
ustalania, skoro rozszerzenie zgdania pozwu miato miejsce w 2020 r. W 2006 r.
liczba kopigcych nielegalnie wegiel w catym W. wyniosta 200-300 oséb, zas w chwili
wyrokowania przez Sad pierwszej instancji na nieruchomosci powodéw nadal
odbywato sie nielegalne wydobywanie wegla metodg odkrywkowa, ale na mniejszg

skale i nie byto juz zorganizowanych brygad.

Zwazywszy wiec na okolicznosc, iz zobowigzanym do naprawienia szkody jest
Skarb Panstwa, ktdéry majgc zapewniong ustawowg i profesjonalng reprezentacje
w postepowaniu sgdowym przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej,
powinien byt podjg¢ stosowne dziatania - w sytuacji prawomocnego przesadzenia
jego odpowiedzialno$ci co do zasady - zmierzajgce do wyptacenia powddkom

odszkodowania przynajmniej co do pewnej i mozliwej do ustalenia w jego zakresie
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kwoty, a takze majgc na uwadze dtugotrwatos¢ postepowania sgdowego (taki stan
rzeczy nie moze premiowaé¢ podmiotu zobowigzanego do naprawienie szkody),
celowym jest dla ustalenia wysokosci odszkodowania - w zakresie uszkodzen
nieruchomosci, ktore miaty miejsce do 2005 r. - przyjecie cen z daty wymagalnosci
roszczenia, tj. z 2005 r. i od tak ustalonej kwoty zasgdzenie odsetek zgodnie z art.
455 k.c. w zw. z art. 481 § 1 k.c. Sady obu instancji nie wykazaty, ze ustalenie
wysokosci naleznego powddkom odszkodowania wedtug cen z daty wymagalnosci

(. z 2005 r.) spowodowatoby nieuzasadnione wzbogacenie po ich stronie.

Dlatego tez za zasadny nalezato uznac zarzut kasacyjny powodek naruszenia
art. 363 § 2 k.c. wz art. 455 k.c. i art. 481 § 1 k.c.

Z powyzszych wzgledéw, Sad Najwyzszy w pozostatym zakresie orzekt na
podstawie art. 398 § 1 k.p.c., a o kosztach postepowania kasacyjnego na
podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zw. z art. 398* k.p.c. i art. 391 § 1 k.p.c.
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