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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

27 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Ewa Stefanska (przewodniczgcy)
SSN Kamil Zaradkiewicz (sprawozdawca)
SSN Jacek Grela

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 27 marca 2024 r. w Warszawie

skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode
Pomorskiego i Prezydenta Miasta Gdanska

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku

z 6 pazdziernika 2021 r., V ACa 128/21,

w sprawie z powodztwa J. M., T. A. i D. K.

przeciwko Skarbowi Panhstwa reprezentowanemu przez Wojewode Pomorskiego i
Prezydenta Miasta Gdanska

0 zaptate,

uchyla zaskarzony wyrok w pkt. | w czesci oddalajacej apelacje
Skarbu Panstwa, a takze w pkt. lll, i przekazuje sprawe
w tym zakresie Sagdowi Apelacyjnemu w Gdansku do ponownego
rozpoznania i rozstrzygnigcia o kosztach postepowania

kasacyjnego

Jacek Grela Ewa Stefanska Kamil Zaradkiewicz



Il CSKP 1866/22 2

UZASADNIENIE

Powddki J. M., T. A. i D. K. ostatecznie wniosty o zasgdzenie od Skarbu
Panstwa - Wojewody Pomorskiego i Prezydenta Miasta Gdanska 1 462 320,38 zt na
rzecz J. M. wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie od 1 462 320,38 zt od 27
czerwca 2020r.do dnia zapfaty, od 1 339 500 zt od 29 lipca 2017 r. do dnia zaptaty
oraz od 1 202 147 zt od dnia wniesienia pozwu do 28 lipca 2017 r., 1 462 320,38 zt
na rzecz T.A. wraz 2z odsetkami ustawowymi za opdOznienie od
1462 320,38 zt od 27 czerwca 2020 r. do dnia zapfaty, od 1 339 500 zt od 29 lipca
2017 r. do dnia zaptaty oraz od 1 202 147 zt od dnia wniesienia pozwu do 28 lipca
2017 r., 974 880,25 zt na rzecz D. K. wraz z odsetkami ustawowymi za opoznienie
od 974 880,25 zt od 27 czerwca 2020 r. do dnia zaptaty, od 893 000 zt od 29 lipca
2017r. do dnia zaptaty oraz od 801 431 zt od dnia wniesienia pozwu do 28 lipca
2017r.

Wyrokiem z 16 grudnia 2020 r. Sad Okregowy w Gdansku zasadzit od
pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody Pomorskiego na rzecz powodki J. M. 1 138
438,12 zt wraz z odsetkami ustawowymi za opéznienie od 16 grudnia 2020 r. do dnia
zapfaty (pkt I), oddalit powddztwo powddki J. M. w pozostatym zakresie (pkt Il),
zasgdzit od pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody Pomorskiego na rzecz powddki
T. A. 1138 438,12 zt wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie od 16 grudnia
2020 r. do dnia zaptaty (pkt V), oddalit powddztwo powddki T. A. w pozostatym
zakresie (pkt V), zasgdzit od pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody Pomorskiego
na rzecz powddki D. K. 758 958,75 zt wraz z odsetkami ustawowymi za opoznienie
od 16 grudnia 2020 r. do dnia zaptaty (pkt VII) oddalit powédztwo powddki D. K. w
pozostatym zakresie (pkt VIII) i rozstrzygnat o kosztach procesu (pkt I, VI, IX).

Wyrokiem z 6 pazdziernika 2021 r. Sad Apelacyjny w Gdansku, po
rozpoznaniu apelacji obu stron, oddalit obie apelacje (pkt |) oraz rozstrzygnat

0 kosztach postepowania odwotawczego (pkt I-111).

Sad Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne poczynione przez Sad
Okregowy, zgodnie z ktorymi w latach 40-tych XX wieku B. G. przystgpit do

odbudowy domu wielorodzinnego zniszczonego w czasie |l wojny Swiatowej,
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znajdujgcego sie na dziatce gruntu przy Alei [...] w G.. Stopnien zniszczenia budynku
wynosit na 76%. B. G. odbudowat przedmiotowy budynek. Orzeczeniem z 18
listopada 1968 r. Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Gdansku przyznato B. G.
bezptatne prawo uzytkowania przedmiotowej nieruchomosci, przy czym prawo to
byto ograniczone w czasie i miato trwac 20 lat, tj. od 8 wrzesnia 1949 r. do 8 wrzesnia
1969 r.

Decyzjg z 5 listopada 2014 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
w Gdansku stwierdzito niewaznos¢ orzeczenia z 18 listopada 1968 r., gdyz zostato
ono wydane z razgcym naruszeniem prawa. Nieruchomos¢ gruntowa przy Alei [...]
w G. stanowi nieruchomos¢é wspodlng dla siedmiu lokali stanowigcych odrebne

nieruchomosci.

B. G. zmart 5 listopada 1986 r., a spadek po nim nabyty: Z. G., G. S., T. A,, E.
K.- kazda z nich po 1/4 cze$ci spadku. G. S. zmarta 26 marca 1981 r., a spadek po
niej nabyli: Z. S. i B. M. — po 1/2 czesci spadku. Z. S. zmart 21 lutego 1998 r., a
spadek po nim nabyta w catosci B. S.. Z. G. zmarta 24 wrzesnia 1998 r., a spadek po
niej nabyty: T. A. oraz B. M. - po V2 czesci spadku. E. F. (z domu G.) zmarta 20
stycznia 2014 r., a spadek po niej nabyta w catosci D. K.. W dniu 16 listopada 2015
r. B. M. 1J. M. zawarty umowe cesji, na podstawie ktérej B. M. zbyta na rzecz J. M.
wierzytelnosci przystugujgce cedentowi wobec Skarbu Panstwa, ktére powstaty w
wyniku niewaznego orzeczenia Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Gdansku z
18 listopada 1968 r. Cedentowi przystugiwat udziat wynoszacy 3/8 czesci
powyzszych roszczehn. W wyniku powyzszych dziedziczen oraz cesji, J. M.
przystugiwat udziat wynoszacy 3/8 czesci wierzytelnosci, T. A. przystugiwat udziat
wynoszacy 3/8 czesci wierzytelnosci, zas D. K. przystugiwat udziat wynoszgcy 2/8
czesci wierzytelnosci. Pismem z 16 kwietnia 2016 r. powddki wezwaty Skarb
Panstwa do zapfaty w terminie 7 dni od dnia doreczenia pisma kwot: 1 202 147 zt na
rzecz J. M., 1202 147 zt narzecz T. A., 801 431 zt na rzecz D. K., przy czym Skarb
Panstwa w odpowiedzi stwierdzit, ze brak jest jakichkolwiek podstaw do zgdania

zaptaty wskazanych kwot.

Wartos¢ nieruchomosci gruntowej ktérej dotyczy pozew, wedtug stanu na

18 listopada 1968 r. i cen aktualnych, z uwzglednieniem obcigzen zwigzanych z tak
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zwang publiczng gospodarkg lokalami, wynosi wedlug obecnych cen
3 035 835 ziotych. Wobec tak ustalonej wartosci, wartos¢ roszczen powddek
w stosunku do Skarbu Panstwa wynosi kolejno: J. M. 1 138 438,12 zt, T. A. 1138
438,12 zt oraz D. K. 758 958,75 zt.

W odniesieniu do apelacji pozwanego Sgd Apelacyjny nie podzielit zarzutu
naruszenia art. 327* § 1 pkt 1 k.p.c. W jego ocenie nie ulega watpliwosci, ze
uzasadnienie zaskarzonego wyroku zwiera wszystkie niezbedne elementy o jakich
mowa we wskazywanym przepisie k.p.c. i pozwala na merytoryczna ocene

prawidtowosci zaskarzonego orzeczenia.

Nie zastugiwaly na podzielenie zarzuty naruszenia prawa materialnego:
art. 361 § 1 k.c., art. 160 § 1 i 2 k.p.a., art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
0 zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 162,
poz. 1692), art. 5, art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 1947 r. o popieraniu budownictwa
(Dz.U. Nr 52, poz. 270).

Poprzednikowi prawnemu powddek z mocy art. 4 ust. 1 ustawy o popieraniu
budownictwa (dalej: u.p.b.) przystugiwato roszczenie o przyznanie wiasnosci
czasowej spornej nieruchomosci. Przyznanie mu w to miejsce prawa uzytkowania
nieruchomosci na okres 20 lat na podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o rozbiorce i naprawie budynkow zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny (tekst
jedn. Dz.U. z 1947 r., Nr 37, poz. 181) skutkowato tym, ze po uptywie wskazanego
okresu poprzednik prawny powddek utracit wszelkie prawa do tej nieruchomosci.
Zatem na skutek wydania wadliwej decyzji administracyjnej B. G. zostat pozbawiony
mozliwosci uzyskania wilasnosci czasowej, a nastepnie uzytkowania wieczystego
omawianej nieruchomosci. Powyzsze prowadzi do logicznego wniosku, ze pomiedzy
wydaniem wadliwej decyzji administracyjnej a szkodg istnieje adekwatny zwigzek
przyczynowy. Okolicznos¢, ze ww. nie wystepowat o przyznanie mu witasnosci
czasowej nieruchomosci jest irrelewantna dla oceny stanu faktycznego. To na
organach panstwowych cigzyt obowigzek zastosowania wiasciwej normy prawa
materialnego i przekazanie uprawnionemu nieruchomosci we wtasnos¢ czasowg
zgodnie z obowigzujgcymi wowczas przepisami prawa, w trybie tymi przepisami

przewidzianym.
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W ocenie Sgdu Apelacyjnego rowniez zarzuty naruszenia art. 121 pkt 4 k.p.c.,
art. 117 § 1i 2 k.c., art. 4 ust. 1 ustawy o popieraniu budownictwa, 277 pkt 4 Kodeksu
zobowigzan, art. 109 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy ogolne prawa
cywilnego i art. 361 § 2 k.c. nie mogly odniesS¢ oczekiwanego przez skarzgcego

rezultatu.

Sad podkreslit, ze sgd powszechny nie jest witadny do kwestionowania
prawomocnych decyzji administracyjnych, i nawet gdy decyzje te dotkniete sg
wadami — nie moze podwazac ich istoty. Wyjatkiem od tej reguty jest sytuacja, ktéra
nie miata miejsca w sprawie, a mianowicie, gdy decyzja administracyjna jawi sie jako
nieistniejgca lub okazuje sie bezwzglednie niewazna. Do roszczeh o naprawienie
szkody wyrzgdzonej ostateczng decyzjg administracyjng wydang przed 1 wrzesnia
2004 r., ktorej niewaznosc¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono
po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1,2, 3 i 6 k.p.a. Regulacja ta stanowi
samoistng podstawe prawng do dochodzenia roszczen odszkodowawczych od
Skarbu Panstwa za szkode, ktérg poniosta strona na skutek wydania decyzji, ktorej
niewaznos¢ zostata nastepczo stwierdzona. W mysl art. 160 § 6 k.p.a. roszczenie
0 odszkodowanie przedawnia sie z uptywem trzech lat od dnia, w ktérym stata sie
ostateczna decyzja stwierdzajgca niewaznos¢ decyzji wydanej z naruszeniem
art. 156 § 1 k.p.a.

Dopiero usuniecie z obrotu prawnego wadliwej decyzji administracyjnej
otwiera stronie droge do dochodzenia roszczenia o odszkodowanie za szkode
powstatg wskutek jej wydania. W konsekwencji do czasu uchylenia wadliwej decyzji
administracyjnej bieg przedawnienia roszczenia odszkodowawczego nie moze sie
rozpoczg¢. Sad wskazat, ze budzi uzasadnione watpliwosci to, jak oceni¢ sytuacje,
kiedy to strona poszkodowana wydaniem decyzji administracyjnej, ktorej niewaznosc
zostata stwierdzona przez wtasciwy organ (a wtasciwie jej nastepcy prawni), zwlekata
z wystgpieniem na droge postepowania administracyjnego o stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji przez znaczny okres od przemian ustrojowych majgcych
miejsce w 1989 r., tj. przez 24 lata. Problem ten zostat dostrzezony przez Trybunat
Konstytucyjny, ktory w wyroku z 12 maja 2015 r., P 46/13 orzekt, ze art. 156 § 2 k.p.a.
w zakresie, w jakim nie wylgcza dopuszczalno$ci stwierdzenia niewaznosci decyzji

wydanej z razgcym naruszeniem prawa, gdy od wydania decyzji nastgpit znaczny
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uptyw czasu, a decyzja byla podstawg nabycia prawa lub ekspektatywy, jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Konsekwencjg powyzszego byta zmiana art. 156 i 158 k.p.a. Biorgc pod
uwage art. 2 z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1491) w okolicznosciach sprawy w ocenie
Sadu ad quem stusznie Sad | instancji uznat, ze roszczenie powodek nie ulegty
przedawnieniu. Bieg przedawnienia mogt sie rozpoczg¢ bowiem dopiero po
wyeliminowaniu wadliwej decyzji administracyjnej, a powodki dochowaty terminu
wynikajgcego z art. 160 § 6 k.p.a. Natomiast wobec braku stosownej regulaciji
prawnej okolicznos¢, ze powoddki dopiero po uptywie 24 lat od przemian ustrojowych
z 1989 r. wystgpity na droge postepowania administracyjnego, nie moze pociggac za
sobg tak daleko idgcych negatywnych skutkow prawnych jak stwierdzenie, ze ich
roszczenie ulegto przedawnieniu. Twierdzenia apelujgcego, ze brak byto podstaw do
uznania, ze poprzednik prawny powddek nie miat mozliwosci dochodzenia swoich
roszczen przeciwko Skarbowi Panstwa przed 1989 r., stanowig jedynie polemike
z prawidtowg oceng dokonang przez Sad | instancji w oparciu o utrwalone w tym

zakresie orzecznictwo sgdow.

Sad Apelacyjny oddalit réwniez zarzuty naruszenia art. 2352 § 11 2 w zw.
zart. 278 §1 i art. 227 k.p.c. oraz zwigzanych z tym zarzutem art. 361 § 2 k.c.
i art. 160 §1 k.p.a. oraz art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy
Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692). Podkreslit,
ze przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego byto w sprawie zbedne, bowiem brak
byto podstaw do uznania, iz od naleznego powdédkom odszkodowania podlegata
odliczeniu kwota korzysci uzyskanych przez B. G. w zwigzku z przyznaniem mu

prawa bezptatnego uzytkowania nieruchomosci.

Prawo wtasnosci czasowej zostato wprowadzone do porzadku prawnego
dekretem z dnia 11 pazdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe (Dz.U. Nr 57, poz. 319;
dalej: ,pr.rzecz.”) jako forma przeniesienia wtasnosci nieruchomosci przez Skarb
Panstwa lub zwigzek samorzadu terytorialnego na inng osobe. Prawo to w swojej
tresci, w braku odmiennej umowy stron, dawato nabywcy mozliwo$¢ dysponowania

nieruchomoscig jak witascicielowi, z zastrzezeniem jedynie okresu, na jaki umowa
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zostata zawarta (art. 100 § 1 w zw. z art. 106 pr.rzecz.). W tych okolicznosciach
niezaleznie od tego, czy B. G. przystugiwataby wtasnos¢ czasowa, czy tez bezptatne
uzytkowanie nieruchomosci, jego sytuacja prawna — jezeli chodzi o mozliwos¢
uzyskiwania czynszu najmu lokali — bytaby tozsama. Réwniez w toku postepowania
nie zostato wykazane, aby na skutek uzyskania prawa bezptatnego uzytkowania ww.
uzyskat inne korzy$ci, jakie by mu nie przystugiwaty, gdyby nieruchomos¢ zostata mu
oddana we witasnos¢ czasowg. Stad brak jest podstaw do odliczania uzyskanych
przez niego korzysci. Z tej przyczyny nie zachodzity przestanki do uchylenia w trybie
art. 380 k.p.c. postanowienia z 16 listopada 2020 r. o oddaleniu wniosku o

przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego.

Sad Apelacyjny wskazat, ze nie zastugiwata na uwzglednienie apelacja
powoOdek opierajgca sie na zarzucie naruszenia prawa materialnego art. 363 § 2 k.c.
w zw. z art. 160 § 2 k.p.a. Stanowisko Sadu | instancji wskazujgce na konieczno$é
uwzglednienia przy ustalaniu wysokosci naleznego im odszkodowania obcigzen
wynikajgcych z tzw. publicznej gospodarki lokalami nalezy uznac¢ za prawidtowe.
Analiza ustawodawstwa dokonana przez Sad | instancji potwierdza istnienie
ograniczen w swobodzie korzystania i rozporzadzania przez witasciciela
nieruchomos$cig oddang mu we wtasnos¢ czasowg, a nastepnie w uzytkowanie
wieczyste. Wskazywane ograniczenia dotyczyly wszystkich obywateli. Zatem
odbudowany budynek zostatby objety publiczng gospodarkg lokalami niezaleznie od
woli wtasciciela. Biorgc pod uwage, ze w mysl art. 361 § 1 k.c. zobowigzany do
odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastepstwa dziatania lub
zaniechania, z ktérego szkoda wynikta okolicznos¢, ze wynajem lokali w budynku
podlegatby ograniczeniom zgodnie z obowigzujgcymi wowczas przepisami prawa

winna zosta¢ uwzgledniona przy ustalaniu naleznego powddkom odszkodowania.

Sad Apelacyjny dodat, ze Sad | instancji wysoko$¢ naleznego powddkom
odszkodowania ustalit prawidtowo wg cen z daty ustalenia odszkodowania (art. 363
§ 2 k.c.). Natomiast stan nieruchomosci winien, wbrew zarzutom apelujgcych,
obejmowac zaréwno jej stan techniczny, jak i stan prawny na date powstania szkody,
tj. utrate przez B. G. prawa wzgledem nieruchomosci. Winien wiec uwzgledniac
istniejgce obcigzenia wynikajgce z obowigzujgcego woéwczas ustawodawstwa. Te

zas jak wynika z ustalen Sadu | instancji zmniejszaty wartos¢ nieruchomosci, co jest



Il CSKP 1866/22 8

logiczne i zgodne z zasadami doswiadczenia zyciowego. W konsekwencji Sad
Apelacyjny uznat, Zze ustalone przez Sad | instancji odszkodowanie w petni
rekompensuje poniesiong przez poprzednika prawnego powddek szkode i co istotne,
uwzgledniajgc stan prawny istniejgcy w dacie powstania szkody, nie stanowi zrodta

nienaleznego wzbogacenia powodek.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku skarge kasacyjng wywiodt
pozwany, zaskarzajgc go w czesci, tj. w pkt | - w zakresie, w jakim zostata oddalona
apelacja pozwanego Skarbu Panstwa, a takze w pkt lll. W skardze kasacyjnej

Zarzucono naruszenie:

1) art. 361§ 1 k.c.wzw. zart. 160§ 1, 2i 6 k.p.a. i art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw oraz w zw.
zart. 4 ust. 1 u.p.b. przez niewtasciwe zastosowanie, tj. przyjecie, ze istnieje
adekwatny zwigzek przyczynowy miedzy wydaniem decyzji o przyznaniu
poprzednikowi prawnemu powddek bezptatnego prawa uzytkowania nieruchomosci
na okres 20 lat a stratg wyniktg na skutek braku realizacji roszczenia o ustanowienie

prawa wtasnosci czasowej (nastepnie - uzytkowania wieczystego);

2) art. 4 ust. 1 u.p.b. w zw. z art. 100, 101 i 105 pr.rzecz. przez niezastosowanie
(niewlasciwe zastosowanie), i w rezultacie pominiecie, ze podstawg prawng
ustanowienia wtasnosci czasowej (nastepnie - prawa uzytkowania wieczystego)
w wypadku przewidzianym we wskazanej ustawie nie mogta by¢ decyzja

administracyjna, lecz umowa cywilnoprawna i wpis do ksiegi wieczystej;

3) art. 121 pkt 4, art. 117 § 1i 2 k.c. i art. 4 ust. 1 u.p.b., a uprzednio - art. 277 pkt 4
rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks
zobowigzan (Dz.U. z 1933 r., Nr 82, poz. 598) oraz art. 109 pkt 4 ustawy z dnia
18 lipca 1950 r. Przepisy ogdlne prawa cywilnego (Dz.U. z 1950 r., Nr 34, poz. 311)
przez ich btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie prowadzgce do przyjecia, ze
bieg przedawnienia roszczenia o ustanowienie witasnosci czasowej (nastepnie
uzytkowania wieczystego nieruchomosci) ulegt zawieszeniu do 5 listopada 2014 r.,
kiedy to decyzjg nadzorczg stwierdzono niewaznos¢ decyzji orzeczenia Prezydium
Miejskiej Rady Narodowej w Gdansku przyznajgcego poprzednikowi prawnemu

powoddek prawo uzytkowania nieruchomosci na okres 20 lat, podczas gdy w stosunku
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do poprzednika prawnego powddek nie istnialy obiektywne przeszkody do
dochodzenia roszczen przeciwko Skarbowi Panstwa - najpozniej od 1 wrzes$nia

1980 r, tj. dnia powotania sgdownictwa administracyjnego;

4)art. 117 § 112w zw. z art. 118 i art. 442 § 1 k.c. (w poprzednim stanie prawnym
- art. 442 § 1 k.c., art. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
cywilny, Dz.U. Nr 80, poz. 538, art. 281 k.z., 283 k.z. w zw. z art. Il i XIX pkt 2 ustawy
z 18 lipca 1950 r. Przepisy wprowadzajgce przepisy ogoélne prawa cywilnego, Dz. U.
Nr 34, poz. 312, art. 105 Przepiséw ogdlnych prawa cywilnego, art. 11l i XXXV ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r., Przepisy wprowadzajgce kodeks cywilny, Dz.U. Nr. 16,
poz. 94), a takze art. 361 § 2 k.c. przez ich niezastosowanie (niewtasciwe
zastosowanie), tj. bezpodstawne nieuwzglednienie zarzutu przedawnienia

roszczenia i uwzglednienie powddztwa;

5) art. 378 § 1 i art. 3271 § 1 pkt 1i2 w zw. z art. 391 § 1 i 382 k.p.c. przez
nierozpoznanie sprawy w granicach apelacji (brak dogtebnego rozpoznania zarzutéw
apelacyjnych), nieustalenie i nieprzedstawienie w podstawie faktycznej
rozstrzygniecia — pomimo zarzutu apelacyjnego — wszystkich istotnych faktéw, min.,
ze przedmiotowy budynek byt przez okres dwudziestu lat w bezptatnym uzytkowaniu
B. G., ktéry uzyskiwat czynsz z tego tytutu; ze pozywat on dwukrotnie Skarb Panstwa
o zaptate naleznosci z tytutu czynszu; ze Wojsko dokonywato remontow kapitalnych
i konserwacyjnych jeszcze przed uzyskaniem w bezpfatne uzytkowanie
nieruchomos$ci w 1972 r., w jakich datach zostaty ustanowione odrebne wiasnosci

poszczegolnych lokali, wyodrebnionych w przedmiotowym budynku.

Powddki ztozyty odpowiedz na skarge kasacyjng, w ktorej wniosty o odmowe

jej przyjecia do rozpoznania, ewentualnie o jej oddalenie.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:
Skarga kasacyjna co do zasady, w zakresie dotyczgcym zarzutdédw naruszenia

prawa materialnego, zastugiwata na uwzglednienie.

1. W zakresie zarzutu naruszenia art. 378 § 1 i art. 3271 § 1 pkt 1i 2 w zw.
z art. 391 § 1i 382 k.p.c. wypada przypomnieé, ze z ustanowionego w art. 378 § 1
k.p.c. obowigzku rozpoznania sprawy w granicach apelacji nie wynika bowiem

konieczno$¢ osobnego omowienia przez sgd w uzasadnieniu wyroku kazdego
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argumentu apelacji. Za wystraczajgce nalezy uzna¢ odniesienie sie do
sformutowanych w apelacji zarzutow i wnioskdw w sposob wskazujgcy na to, ze
zostaly one przez sad drugiej instancji w catosci rozwazone przed wydaniem
orzeczenia. Uzyte w art. 378 § 1 k.p.c. sformutowanie, ze sad drugiej instancji
rozpoznaje sprawe ,w granicach apelacji’, oznacza, iz sgd ten rozpoznaje sprawe
merytorycznie w granicach zaskarzenia, dokonuje wtasnych ustalen faktycznych,
prowadzgc lub ponawiajgc dowody albo poprzestajgc na materiale zebranym
w pierwszej instancji (art. 381 i 382 k.p.c.), ustala podstawe prawng orzeczenia
niezaleznie od zarzutéw podniesionych w apelacji, bedgc ewentualnie zwigzany
oceng prawng lub uchwatg Sgdu Najwyzszego (art. 386 § 6, art. 39820 j art. 390 § 2
k.p.c.), stosuje przepisy regulujgce postepowanie apelacyjne oraz, gdy brak takich
przepisow, przepisy dotyczgce postepowania przed sgdem pierwszej instanciji
(art. 367 i n. oraz art. 391 § 1 i art. 13 § 2 k.p.c.), kontroluje prawidtowosc
postepowania przed sgdem pierwszej instancji, pozostajac zwigzany zarzutami
przedstawionymi w apelacji, jezeli sg dopuszczalne (np. art. 162 k.p.c.), ale biorgc
z urzedu pod uwage niewaznosc¢ postepowania (art. 378 § 1 in fine k.p.c.), orzeka co
do istoty sprawy stosownie do wynikow postepowania, nie wykraczajgc poza wniosek
zawarty w apelacji i nie naruszajgc zakazu reformationis in peius (art. 378 § 1,
art. 384 i 386 k.p.c.), i w koncu rozstrzyga o kosztach postepowania (art. 108 § 2
k.p.c.). W niniejszej sprawie uzasadnienie zarzutu naruszenia prawa procesowego
w istocie koresponduje z zarzutami naruszenia prawa materialnego, bowiem
skarzgcy podnosi i motywuje przede wszystkim, ze Sad odwotawczy nie odnidst sie
do tych ostatnich, tj. Sgd Apelacyjny w Gdansku catkowicie pomingt podstawowy dla
rozstrzygniecia zarzut naruszenia art. 4 ust. 1 u.p.d. w zw. z art. 100, 101 i 105
pr.rzecz. przez niezwrécenie uwagi na to, iz podstawg prawng ustanowienia
wiasnosci czasowej w tym wypadku nie mogta by¢ decyzja administracyjna, lecz

umowa cywilnoprawna i wpis do ksiegi wieczyste;j.

2. Uchwalona 3 lipca 1947 r. ustawa o popieraniu budownictwa przewidywata
w art. 4 ust. 1, ze Skarb Panhstwa oraz zwigzki samorzgdu terytorialnego (zniesione
w 1950 r.) wydziela¢ bedg corocznie z posiadanego zapasu ziemi tereny na cele
budownictwa mieszkaniowego tak zwartego, jak i luznego. Wtasnosc¢ tych terenéw

bedzie przenoszona w ramach przepisow tytutu lll, dziatu IV prawa rzeczowego na
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rzecz osob, przystepujgcych do wznoszenia takich budowli, ktére korzysta¢ bedag
z poparcia Panstwa na podstawie przepiséw tej ustawy. Odestanie do prawa
rzeczowego oznaczato, ze przeniesienie miato nastgpi¢ na podstawie przepisow

dekretu Prawo rzeczowe z 1946 r. regulujgcych tzw. wtasnos$¢ czasowa.

Instytucje wiasnosci czasowej wprowadzono do powojennego porzgdku
prawnego w art. 100-112 pr.rzecz. Istniata ona do czasu wejscia w zycie k.c. i zostata
zastgpiona analogicznym pod wzgledem funkgciji i celéw uzytkowaniem wieczystym.
Jakkolwiek wtasnos¢ czasowa byta nominalnie prawem wtasnosci, to jednak ad
guem byfta z gory ograniczona czasowo, tj. mogta przystugiwaé uprawnionemu
jedynie przez okredlony w umowie o0 przeniesienie wtasnosci czas, zas po jego
uptywie nieruchomos¢ stawata sie na powrdt wiasnoscig dotychczasowego
wiasciciela (zbywcy). W art. 100 § 1 pr.rzecz. wprost stanowit bowiem, ze ,z uptywem
oznaczonego terminu wtasnos¢ powrdci samym przez sie prawem do zbywcy’.
W ostatnich pieciu latach przed uptywem zastrzezonego terminu termin mogt byé
przedtuzony na okres nie przenoszacy lat dwudziestu, a ponowne przedtuzenia byty

dopuszczalne.

Rozwigzanie powyzsze zaktadato, ze do przejScia wtasnosci ad tempus na
nabywce konieczne byto zawarcie miedzy stronami stosownej umowy, ktorej
skutkiem byto przeniesienie wtasnosci. Ponadto takze kazdorazowo przedtuzenie
witasnosci czasowej o kolejne terminy wymagato odpowiedniej umowy, a zatem
oSwiadczen woli zainteresowanych (wtasciciela czasowego oraz zbywcy z umowy
pierwotnej), zas podmiot publiczny, ktéry w ten sposdob zadysponowat wiasng
nieruchomoscig nie miat, w przeciwienstwie do wprowadzonej w miejsce wiasnosci
czasowej instytucji uzytkowania wieczystego, obowigzku przedtuzenia. Mégt zatem
odmowié¢ zawarcia umowy o przedtuzenie wtasnosci czasowej, a wéwczas ipso iure

wiasnos¢ przechodzita na niego.

W tym kontekscie racje nalezy przyznac skarzgcemu, ktory podnosi, ze dla
skutecznego przeniesienia wiasnosci w trybie i na zasadach okreslonych w art. 100
i n. pr.rzecz. wymagana byfa inicjatywa zainteresowanych, to jest podjecie dziatan
zmierzajgcych do zawarcia odpowiedniej umowy. Jakkolwiek w okolicznosciach

rozpoznawanej sprawy zbywca miatby obowigzek zawarcia takiej umowy (istniat po



Il CSKP 1866/22 12

jego stronie swoisty obowigzek kontraktowania), to jednak przeniesienie wiasnosci
ad tempus wymagato wystgpienia w tym zakresie przez tego, kto miat prawo to
nabyé. Tymczasem z motywow wyroku Sadu Il instancji nie wynika, czy B. G. w
odpowiednim czasie wystepowat o zawarcie z nim umowy o przeniesienie wtasnosci
na podstawie pr.rzecz. Nie mozna zatem przyjgc, ze wobec niewaznosci decyzji
administracyjnej Prezydium Miejskiej Rady Narodowe] w Gdansku z 18 listopada
1968 r. przyznajgcej B. G. bezptatne prawo uzytkowania nieruchomosci ta ostatnia
stataby sie jego wtasnoscig na zasadach okreslonych w przepisach dekretu z 1946
r. Jedynie za$ wéwczas mozna bytoby stwierdzi¢, ze doszto do powstania szkody
wynikajgcej z niezawarcia umowy O przeniesienie nieruchomosci na wtasnos¢
czasowg i — ewentualnie — dalszych przeksztatcen w uzytkowanie wieczyste czy
witasnos¢ na gruncie przepisow przeksztatceniowych uchwalanych w pdzniejszym
czasie. W tym kontekscie nie mozna zapomina¢ o wielocztonowosci zwigzku
przyczynowego (polegajgcego na istnieniu wielu zdarzen ksztattujgcych okreslony
ztozony cigg), w ktorej kazdy element powinien podlega¢ samodzielnej ocenie przez
sad i w konsekwencji moze wptywac na ustalenie tego, czy w rozpoznawanej sprawie
zwigzek taki w ogole istnieje. W rozpoznawanej sprawie ma to kluczowe znaczenie
wobec przyjmowania tzw. fikcji niewydania niewaznej decyzji administracyjnej, ktorej
niewaznos¢ zostata stwierdzona w odpowiednim postepowaniu administracyjnym.
Przy badaniu istnienia normalnego zwigzku przyczynowego konieczne jest ustalenie
tego, czy fakt wskazany jako przyczyna szkody stanowi conditio sine qua non jej
wystgpienia, oraz czy szkoda jest normalnym nastepstwem zdarzenia wskazanego
jako jej przyczyna. Ustalenie stanu hipotetycznego wymaga uwzglednienia
okolicznosci sprawy oraz tego, czy w takim przypadku zaistniaty przestanki dla
zaistnienia zdarzen, ktore uzasadniatyby powstanie okreslonego stanu majgtku
zainteresowanego. Relacje te, z uwzglednieniem czasu, w jakim podejmowano
poszczegolne czynnosci poczgwszy od konca lat 40-tych XX w., powinny by¢ zatem
przez Sad ad quem ustalone i ocenione z uwzglednieniem wskazanych powyzej

kryteriow.

3. Sad Il instancji nieprawidtowo przyjat ponadto, ze bieg przedawnienia
roszczenia o ustanowienie wlasnosci czasowej (nastepnie uzytkowania wieczystego

nieruchomosci) ulegt w rozpoznawanej sprawie zawieszeniu do 5 listopada 2014 r.
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Zgodnie z art. 121 pkt 4 k.c., bieg przedawnienia nie rozpoczyna sie,
a rozpoczety ulega zawieszeniu co do wszelkich roszczen, gdy z powodu sity
wyzszej uprawniony nie moze ich dochodzi¢ przed sgdem lub innym organem
powotanym do rozpoznawania spraw danego rodzaju - przez czas trwania
przeszkody. Sady obu instancji uznaty, Zze roszczenie powodek nie ulegty
przedawnieniu. Bieg terminu przedawnienia ich roszczen mogt sie rozpoczac
bowiem dopiero po wyeliminowaniu wadliwej decyzji administracyjnej, a one
dochowaty terminu wynikajgcego z dyspozycji art. 160 § 6 k.p.a. Natomiast wobec
braku stosownej regulacji prawnej okolicznos¢, ze powodki dopiero po uptywie 24 lat
od przemian ustrojowych z 1989 r., wystgpity na droge postepowania
administracyjnego, nie moze pocigga¢ za sobg tak daleko idgcych negatywnych

skutkow prawnych jak stwierdzenie, iz ich roszczenie ulegto przedawnieniu.

Nie mozna tracic z pola widzenia faktu, ze zgodnie z dawnym
art. 160 § 6 k.p.a. przedawnieniu z uptywem trzech lat od dnia, w ktérym stata sie
ostateczna decyzja stwierdzajgca niewaznos$¢ decyzji wydanej z naruszeniem
przepisu art. 156 § 1 albo decyzja, w ktorej organ stwierdzit, w mysl art. 158 § 2, ze
zaskarzona decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisu art. 156 § 1,
przedawniato sie roszczenie o odszkodowanie. Nie mozna natomiast regulacji tej
odnosi¢ niejako automatycznie do roszenia o ustanowienie wtasnosci czasowej.
Takze w tym zakresie Sgd meriti powinien mie¢ takze na uwadze poczynione

powyzej ustalenia dotyczgce zwigzku przyczynowego.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 21 lutego 2002 r., IV CKN 785/00,
jezeli w art. 4 ust. 1 u.p.b. ustawodawca stworzyt dla wymienionych w tym przepisie
uprawnionych osob roszczenie o ustanowienie okreslonego prawa rzeczowego
(obecnie - uzytkowania wieczystego) i jednoczesnie nie przewidziat okreslonych,
szczegotowych przestanek wymagalnosci tego roszczenia, to nie jest trafne wigzanie
wymagalnosci omawianego roszczenia z inng datg niz chwila jego powstania
(przystagpienie do czynnosci restauracyjnych). Wymagalno$¢ roszczenia okresla sie
jako stan obiektywnej i prawnej mozliwosci jego dochodzenia przez uprawnionego
(por. np. uzasadnienie wyroku SN z 12 lutego 1991 r., Il CRN 500/90, OSNCAP
21992, nr 7-8, poz. 137). Stan ,obiektywnej i prawnej mozliwosci dochodzenia

roszczenia” nalezy bowiem zaliczy¢ do normatywnych cech roszczenia. Cecha ta
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pozostaje jurydycznie niezalezna od samych warunkow (zewnetrznych okolicznosci
faktycznych), w ktorych sam akt dochodzenia (sgdowego lub pozasagdowego) mogtby

nastgpic.

W tym kontekscie takze nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze roszczenia
majgtkowe bez wzgledu na ich podstawe co do zasady ulegajg przedawnieniu.
w Swietle dominujgcego stanowiska judykatury, nie mozna twierdzi¢ o istnieniu przez
caty okres rezimu komunistycznego w latach 1944-1990 stanu zawieszenia wymiaru
sprawiedliwosci badz sity wyzszej powodujgcej niemoznos¢ skutecznego
dochodzenia roszczen. Bytoby to twierdzenie nieuprawnione juz chocby z tego
powodu, iz nie moze Swiadczy¢ o takim stanie sama biernos¢ zainteresowanych.
Mozliwe jest natomiast, ze, po pierwsze, w konkretnych sprawach z uwagi na
praktyke uksztattowang w tamtym okresie (np. w przypadku tzw. gruntéw
warszawskich) czy wobec indywidualnej sytuacji osoby zainteresowanej (represje
z przyczyn politycznych bgdz swiatopoglgdowych) w praktyce faktycznie realizacja
okreslonych uprawnien mogta prowadzi¢ do uznania, iz bieg przedawnienia nalezy
traktowac jako zawieszony na podstawie art. 121 pkt 4 k.c., a wczesniej art. 277 pkt
4 k.z. oraz art. 109 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy ogdlne prawa
cywilnego (wowczas wprost z powodu zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci). Do
roszczen wynikajgcych z art. 4 ust. 1 u.p.b. mozliwe jest w szczegdlnosci stosowanie
w drodze analogii przepisu art. 121 pkt 4 k.c. (odpowiednio art. 109 pkt 4 ustawy
z 1950 r. Przepisy ogdlne prawa cywilnego) w zakresie oceny biegu przedawnienia
uksztattowanego juz prawnie roszczenia (zob. wyrok SN z 21 lutego 2002 r.,
IV CKN 785/00). W uchwale z dnia 11 pazdziernika 1996 r., Il CZP 76/96
(OSNC 1997, z. 2, poz. 16) przyjeto mozliwos¢ stosowania art. 121 pkt 4 k.c. przy
ocenie przedawnienia roszczen o naprawienie przez Skarb Panstwa szkody
wyrzgadzonej czynami stanowigcymi zbrodnie stalinowskie. Jak argumentowano,
powstata tu bowiem faktyczna niemoznos$¢ skorzystania przez obywatela z prawa do
sgdu z przyczyn natury ogoélnej (politycznej), co powodowato w sferze wykonywania
przez podmiotowych skutki zblizone do stanu zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci.
Podobne stanowisko wyrazono takze w kilku innych orzeczeniach (zob. np. wyroki
SN: z 1 lutego 1997 r., Il CKN 78/96; z 13 grudnia 2001 r., IV CKN 807/01).
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4. W wyroku Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia 2001 r., IV CKN 307/01, trafnie
uznano, ze bieg przedawnienia nie moze sie rozpoczg¢, a rozpoczety ulega
zawieszeniu przez okres obowigzywania decyzji wiadzy publicznej
(niezaskarzalnych, a nastepnie ostatecznie uchylonych), uniemozliwiajgcych - przez
rozstrzygniecie o skutkach prawnych zdarzenia bedgcego podstawg roszczenia -
dochodzenia roszczenia przed sgdem. Nie mozna jednak a limine zaaprobowaé
stanowiska, izby kazda proba zrealizowania uprawnienia majgcego oparcie w art. 4
ust. 1 u.p.b. byta skazana na niepowodzenie i na tej podstawie wywodzi¢ teze
0 zastosowaniu art. 121 pkt 4 k.c. (por. jednak wyroki SN: z 13 grudnia 2001 r.,
IV CKN 195/01; IV CKN 307/01; z 14 marca 2002 r., IV CKN 878/00).

Sad Najwyzszy w niniejszym sktadzie nie podziela stanowiska, ze mozliwosc
skorzystania z wymiaru sprawiedliwosci pojawia sie dopiero w potowie lat
dziewiecdziesigtych w rezultacie uksztattowania sie nowej praktyki administracyjnej,
nowego stanowiska judykatury, ugruntowanego przede wszystkim uchwatg Sgdu
Najwyzszego z 22 lutego 1996 r., Il ARP 35/95, OSNAP 1996, z. 16, poz. 217).

Stan faktycznej niemoznosci efektywnego dochodzenia swych praw na drodze
prawnej wywofany uwarunkowaniami politycznymi o powszechnym zasiegu
oddziatywania jest poréwnywalny ze stanem sity wyzszej (zawieszenia wymiaru
sprawiedliwosci), uniemozliwiajgcym uprawnionemu dochodzenie swych roszczen
przed sgdem lub innym wiasciwym organem (zob. np. postanowienia SN: z 9 maja
2003 r., V CK 24/03; z 13 pazdziernika 2005 r., | CK 162/05; z 25 pazdziernika
2019 r., IV CSK 343/18; wyroki SN: z 16 lutego 2012 r., Il CSK 208/11; z 31 stycznia
2018 r., | CSK 195/17; uchwate petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 26 pazdziernika
2007 r., Il CZP 30/07, OSNC 2008, nr 5, poz. 43).

W okresie rezimu totalitarnego panstwa komunistycznego w latach 1944-1989
w odniesieniu do wielu praw podmiotowych ich wykonywanie byto niemozliwe. Mogto
tez bez watpienia wigzac sie z istotnym zagrozeniem dla zycia lub zdrowia tych osob.
Jednak to, czy tego rodzaju okolicznosci niemoznoséci prawnej lub faktycznej miaty
miejsce, powinno zosta¢ w kazdej sprawie indywidualnie wykazane i ocenione.
Zastosowanie art. 121 pkt 4 k.c. jest uzasadnione wylgcznie w razie ustalenia, ze

osoba uprawniona do skutecznego dochodzenia roszczenia rzeczywiscie byta tej
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mozliwosci pozbawiona (zob. postanowienie SN z 12 czerwca 2013 r., 1| CSK 498/12;
wyrok SN z 31 stycznia 2018 r., | CSK 195/17). Konieczne jest kazdorazowo
wykazanie, ze w éwczesnych warunkach ustrojowych i w stanie prawnym wowczas
obowigzujgcym skuteczne dochodzenie roszczenia lub szerzej — ochrony prawnej —
nie byto w zwigzku z dochodzonymi prawami podmiotowymi mozliwe czy to ze
wzgledu na niedostepnos¢ Srodkdéw prawnych, czy tez ze wzgledu na to, ze
powszechna praktyka stosowania obowigzujgcych wowczas przepisow - obiektywnie
biorgc - nie stwarzata realnych szans uzyskania korzystnego dla uprawnionego
rozstrzygniecia (w niniejszej sprawie uwzglednienia roszczenia, zob. postanowienie
SN z 25 pazdziernika 2019 r., IV CSK 343/18).

Mozliwos¢ zastosowania art. 121 pkt 4 k.c. wchodzi w rachube wowczas, gdy
zainteresowany wykaze, ze w ramach dopuszczalnych przed 1989 r. srodkéw
prawnych, rzeczywiscie podejmowat proby odzyskania nieruchomos$ci przejetej
przez Panstwo na podstawie decyzji administracyjnej, uznanej nastepnie za
niewazng i proby te nie byly skuteczne, albo ze ich niepodjecie wynikato
Z uzasadnionego zagrozenia dla niego samego lub jego bliskich; samo ogdlne
powofanie sie na dwczesng sytuacje spoteczno-polityczng nie jest wystarczajgce do
uznania, ze nastgpito zawieszenie lub przerwanie biegu przedawnienia (zob. np.
postanowienia SN: z 30 pazdziernika 2008 r., Il CSK 241/08, OSNC-ZD 2010, nr 1,
poz. 2; z 22 listopada 2011 r., lll CSK 26/11; z 16 maja 2013 r., IV CSK 686/12;
z 19 wrzeénia 2019 r., Il CSK 411/18). Z pewnoscig o stanie rownym zawieszeniu
wymiaru sprawiedliwosci mozna mowi¢ woéwczas, gdy warunki ustrojowe i stan
prawny czynity niemozliwym dochodzenie roszczenia ze wzgledu na niedostepnos¢
srodkdw prawnych, jak i wéwczas, gdy ze wzgledu na powszechng praktyke
stosowania obowigzujgcych przepisobw nie byto realnych szans uzyskania
korzystnego dla uprawnionego rozstrzygniecia (zob. postanowienie SN z 18 maja
2017 r., Il CSK 221/16). Natomiast stan sity wyzszej kazdorazowo, jesli nawet nie
mogt trwa¢ do dnia 1 wrzesnia 1980 r., tj. do czasu powotania sgdownictwa
administracyjnego (zob. np. postanowienie SN z 14 listopada 2013 r, IV CSK 166/13),
ktére w okresie PRL z pewnoscig mogto budzi¢ zastrzezenia i watpliwosci co do
istnienia rzeczywistych gwarancji niezalezno$ci, to jednak nie budzi watpliwosci, ze

ustat wraz ze zmiang ustroju politycznego i gospodarczego w 1990 r.
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Z tych wzgleddéw Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398%° § 1 k.p.c., orzekt jak

w sentenciji.
[SOP]

[at]



