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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

19 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk (przewodniczacy)
SSN Agnieszka Piotrowska
SSN Wiadystaw Pawlak (sprawozdawca)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 19 stycznia 2024 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa - Komendanta Wojewoddzkiego Policiji

w Gorzowie Wielkopolskim, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie

z 15 lipca 2021 r., | ACa 271/20,

w sprawie z powodztwa J. W.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Gorzowie
Wielkopolskim, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administraciji

o ustalenie,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z 3 grudnia 2019 r. Sgd Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim ustalit
tres$¢ stosunku stuzbowego istniejgcego pomiedzy powodkg J. W. a Komendantem
Wojewoddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych, ktérego nastepcg prawnym jest
Komendant Wojewddzki Policji w Gorzowie Wielkopolskim w zakresie przebiegu
stuzby powddki i rzeczywistej tresci obowigzkow oraz zajmowanych przez nig
stanowisk w czasie jej stuzby, trwajgcej od 16 wrzesnia 1986 r. do 31 lipca 1990 r. w
ten sposob, ze: 1) wykonywata obowigzki funkcjonariusza Milicji Obywatelskiej -
maszynistki na okres stuzby przygotowawczej, na wolnym etacie starszego
inspektora z przydziatem pracy w Milicji Obywatelskiej Rejonowym Urzedzie Spraw
Wewnetrznych w S. w okresie od 16 wrzesnia 1985 r. do 30 wrzesnia 1986 r.; 2)
wykonywata obowigzki funkcjonariusza Milicji Obywatelskiej - maszynistki na wolnym
etacie starszego inspektora z przydziatem pracy w Milicji Obywatelskiej Rejonowym
Urzedzie Spraw Wewnetrznych w S. w okresie od 1 pazdziernika 1986 r. do 31 lipca
1989 r.; 3) wykonywata obowigzki funkcjonariusza Milicji Obywatelskiej - maszynistki
na wolnym etacie starszego inspektora z przydziatem pracy w Milicji Obywatelskiej
Rejonowym Urzedzie Spraw Wewnetrznych w S. w okresie od 1 sierpnia 1989 r. do
31 lipca 1990 r. oraz ustalit, ze powddka w okresie petnienia obowigzkow stuzbowych
od 16 wrzesnia 1985 r. do 31 lipca 1990 r. nie byta funkcjonariuszem Stuzby
Bezpieczenstwa. W pozostatym zakresie - w zwigzku z ograniczeniem powodztwa w

toku procesu - umorzyt postepowanie.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze powddka w lipcu 1985 r. wystgpita do
Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych (dalej: ,WUSW”) w Z. z wnioskiem o
przyjecie jej do stuzby w organach Milicji Obywatelskiej (dalej: ,MQO”). W urzedzie tym
uzyskata informacje, ze brak jest wolnych etatéw. Do pracy w MO byli w tym czasie
przyjmowani gtbwnie mezczyzni, natomiast kobiety nie pracowaly jako
funkcjonariuszki w terenie, a zajmowaty sie przede wszystkim pracg biurowa. Jedyny

etat maszynistki w sekretariacie MO byt zajety przez J. D..
Pomocy w uzyskaniu pracy udzielit powédce éwczesny szef WUSW w Z. pik.
inz. A. B., ktéry byt towarzysko powigzany z jej ojcem. Powddke znat od

najmtodszych jej lat i juz wczesniej namawiat jg do podijecia stuzby w szeregach MO.
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A. B. polecit kadrowemu zajecie sie sprawg powodki. Po kilku dniach powddka
otrzymata telefon z WUSW w Z. z poleceniem stawienia sie na badania i rozpoczecia
procedury kwalifikacyjnej do stuzby. W lipcu i sierpniu 1985 r. powddka przeszta z
pozytywnymi wynikami badania psychologiczne oraz testy sprawdzajgce
inteligencje, bystros¢ i zdolnos¢ reakcji. Wojewddzka Komisja Lekarska przy
Zarzadzie Zdrowia i Spraw Socjalnych WUSW stwierdzita po badaniach, ze powddka

jest zdolna do stuzby w MO.

Whnioskiem z 5 wrzesnia 1985 r. Starszy Inspektor Sekcji Wydziatu Kadr
Komendy Wojewddzkiej MO w Z. wystgpit o przyjecie powodki do stuzby w MO na
stanowisku maszynistki w Rejonowym Urzedzie Spraw Wewnetrznych (dalej:
,LRUSW”) w S. z przydziatem pracy w sekretariacie Stuzby Bezpieczenstwa (dalej:

,oB”). 9 wrzesnia 1985 r. A. B. zarzadzit przyjecie powddki do stuzby.

Prace w RUSW powddka rozpoczeta faktycznie 16 wrzesnia 1985 r.
Przydzielono jg do sekretariatu w pionie MO i miata zajmowac¢ stanowisko maszynistki
oraz wspotpracowac bezposrednio z szefem RUSW w S. P. O. oraz jego zastepcg M.
M.. W dnu 25 wrzesnia 1985 r. zostat sporzgdzony rozkaz personalny nr [...] WUSW
w Z., na mocy ktérego szeregowg J. W. przyjeto do stuzby w MO i mianowano
funkcjonariuszem w okresie stuzby przygotowawczej na stanowisku maszynistki na
wolnym etacie starszego inspektora z przydziatem pracy w SB RUSW w S.. Fakt
otrzymania przydziatu na wolnym stanowisku SB byt dla niej niepokojacy, ale
zapewniano jg, ze jest to sytuacja tymczasowa - do momentu zwolnienia sie etatu
w MO. Praktyka ,podwieszania” etatdw oséb wykonujgcych swoje obowigzki
w ramach MO na wolne etaty w SB byta powszechna i funkcjonowata nie tylko
w ramach poszczegolnych jednostek, ale rowniez pomiedzy roznymi miastami. Zwykle
rozkaz personalny dotyczyt =zatrudnienia na ogdlnie okreslonym ,wolnym
stanowisku”, podczas gdy rzeczywiste zatrudnienie w SB wigzato sie z mianowaniem
na konkretne stanowisko. Zdarzato sie tez, ze funkcjonariusze SB byli zatrudniani na
etatach MO. Potrzeba stosowania takiego rozwigzania wynikata przede wszystkim
z braku réwnowagi miedzy potrzebami kadrowymi a liczbg wolnych etatow
w stuzbach, zwtaszcza gdy pojawiata sie konieczno$¢ zatrudnienia z tzw. polecenia.

Nie byto natomiast takiej mozliwosci, aby osoba zatrudniona w SB petnita stuzbe jako
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tajny funkcjonariusz w strukturach MO, bowiem fgczenie obu rodzajéw stuzb byto

niedopuszczalne.

W okresie od 11 do 29 listopada 1985 r. powddka ukonczyta kurs wstepny ,,0”
w T., dla nowo przyjetych funkcjonariuszy SB. Konieczno$¢ odbycia takiego kursu
byta podyktowana oficjalnym przydzieleniem jej do stuzby SB. W dniu 3 kwietnia
1987 r. po ukonczeniu trzymiesiecznego kursu w Szkole Podoficerskiej MO w S.,
powodka zdata egzamin na stopieh podoficera. Nastepnie na podstawie rozkazu
personalnego Szefa WUSW w Z. z 9 wrzesnia 1987 r. nr [...] otrzymata stopien

stuzbowy kaprala MO.

W czasie stuzby powodki w RUSW w S., w budynku komisariatu znajdowaty
sie jednostki MO oraz SB, ktore funkcjonowaty osobno na poszczegodlnych pietrach
jako jednostki niezalezne. Miaty réwniez odrebne kierownictwo. Na czele MO stat P.
O.. Szefowie SB nie otrzymywali rozkazéw personalnych, ktore dotyczyty etatéw
.podwieszanych” na wolnych etatach w SB, byly jedynie formalne przydziaty, ktére
nie przektadaty sie na faktyczng stuzbe w SB. Takiego rozkazu, dotyczgcego
powodki rowniez nie przestano éwczesnemu zastepcy SB Z. Z., natomiast otrzymat
go szef MO P. O., jako jej faktyczny zwierzchnik. Obie jednostki miaty tez odrebne i
niezalezne sekretariaty - w sekretariacie MO byty zatrudnione J. D. i powddka, zas
w SB E. G.. Pracownice sekretariatu MO nie mialy wglgdu w dokumenty SB, tym
bardziej ze dostep do takich akt i dokumentéw mozliwy byt dopiero po uzyskaniu
specjalnych certyfikatow bezpieczenstwa. Pracownice obu sekretariatow nie miaty
uprawnien do zastepowania sie w pracy i w czasie gdy E. G. przebywata na urlopie
macierzynskim zaréwno powoddka, jak i J. D. nie zastepowaly jej. Byly tez odrebne
listy ptac i obecnosci. Pensja powddki odpowiadata pensji pracownikow MO.
Powddka i J. D. wspotpracowaly wytgcznie z pracownikami MO i nigdy nie

przyjmowaty ani nie wydawaty korespondenc;ji dla funkcjonariuszy SB.

Powodka w okresie od 16 wrzesnia 1986 r. do 31 lipca 1990 r. wykonywata
obowigzki funkcjonariusza MO - maszynistki na okres stuzby przygotowawczej, na
wolnym etacie starszego inspektora z przydziatem pracy w RUSW w S.. W tym
czasie nie petnita stuzby w SB. Po 1989 r. i przemianach ustrojowych przeszia

pozytywnie weryfikacje i kontynuowata stuzbe juz jako policjantka w Referacie
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Operacyjno-Rozpoznawczym Komisariatu Policji w S., Komendy Rejonowej Policji w
Z. oraz w Sekcji Dochodzeniowo - Sledczej Komisariatu Policji w S.. Pefnita takze
obowigzki funkcjonariusza Policji na stanowisku kierownika Rewiru Dzielnicowych
Wydziatu Prewencji Komisariatu Policji w S. oraz Z., Komendy Powiatowej Policji
(dalej: ,KPP”) w Z., anastepnie asystenta Zespotu Dzielnicowych Wydziatu
Prewencji KPP w Z.. W dniu 28 lutego 2012 r. powodka przeszta na emeryture.

Decyzjg z 11 lipca 2012 r. ponownie ustalono powodce wysokos¢ emerytury
policyjnej, obnizajgc jg z uwagi na to, ze w okresie od 16 wrzesnia 1985 r. do 31 lipca
1989 r. petnita stuzbe w organach stuzby bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa
w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 (jedn. tekst: Dz. U. 2023 r., poz.
342; dalej: ,ustawa z 18 pazdziernika 2006 r.”). Odwotanie powddki zostato
uwzglednione wyrokiem Sgdu Okregowego w Warszawie z 25 listopada 2013 r.
(utrzymanym w mocy wyrokiem Sgdu Apelacyjnego Warszawie z 7 maja 2015 r.)
jedynie czesciowo, tj. w zakresie, w jakim pozostawata ona na urlopie

wychowawczym.

13 czerwca 2017 r. powddka wniosta do Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Gorzowie Wielkopolskim o przeprowadzenie weryfikacji i ustalenie stosunku
stuzbowego pomiedzy nig a WUSW w Z., ktérego nastepcg prawnym jest Komendant
Wojewddzki Policji w Gorzowie Wielopolskim. Jednak postanowieniem z 10 lipca
2017 r. Komendant odmoéwit wszczecia postepowania w sprawie, a w wyniku
odwotania powodki Komendant Giowny Policji utrzymat w mocy zaskarzone
postanowienie Komendanta Wojewoddzkiego Policji. Z kolei Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie wyrokiem z 29 marca 2018 r. oddalit skarge powodki

na postanowienie Komendanta Gtéwnego Policiji.

Powddka juz jako policjantka udzielata sie spotecznie, chodzita na zebrania
rodzicéw, na spotkania z dzieémi w szkotach. Od 20 lat petni funkcje kuratora
spotecznego przy Sadzie Rejonowym w Z.. Aktualnie jest zatrudniona
w Specjalistycznej Uzbrojonej Formacji Ochronnej, zajmujgcej sie ochrong
poligonéw wojskowych, a takze jest wyktadowcg w Zaktadzie Doskonalenia

Zawodowego.
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Na stronie www.[...].gov.pl. Instytutu Pamieci Narodowej (dalej: ,IPN”)
znajduje sie informacja o istnieniu dokumentéw dotyczgcych powddki o tytule: ,,Akta
personalne funkcjonariusz SB: W., zd. B. J.”. Z tej przyczyny powddka spotyka sie z
negatywnymi uwagami i watpliwosciami co do jej osoby ze strony wspotpracownikow,
a nawet rodziny. Chciata tez startowa¢ w wyborach samorzgdowych, ale z uwagi na

powyzszg informacje na stronie internetowej IPN zrezygnowata.

Decyzjg Dyrektora Zakfadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (dalej: ,MSW”) z 28 czerwca 2017 r. ponownie ustalono powddce
Swiadczenie emerytalne w obnizonej wysokosci z uwagi na przyjecie, ze petnita ona

stuzbe w SB.

Oceniajgc interes prawny powddki w wytoczeniu powddztwa o ustalenie Sgd
Okregowy wyjasnit, ze art. 189 k.p.c. pomimo umieszczenia go w kodeksie
postepowania cywilnego, ma charakter materialno-prawny, stanowigc Zzrodto
uprawnien do dochodzenia ochrony praw podmiotowych. Warunkiem uwzglednienia
tego rodzaju powodztwa jest wykazanie przez powoda zarowno interesu prawnego
w zgdaniu udzielenia ochrony prawnej przez wydanie wyroku ustalajgcego, jak
i istnienia okreslonego stosunku prawnego lub prawa, a w konsekwencji, ze wydany
wyrok wywota skutki prawne miedzy stronami, w wyniku ktorych ich sytuacja prawna
zostanie okreslona jednoznacznie i spowoduje, ze zostanie usunieta niepewnos¢ co
do istnienia okreslonych praw i obowigzkéw stron oraz ryzyko ich naruszenia

w przyszitosci.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji powddka w dostatecznym stopniu wykazata
interes prawny w rozumieniu art. 189 k.p.c. Powddka nie moze bowiem dochodzic¢
ochrony swoich praw w procesie autolustracyjnym, gdyz nie zostaty spetnione
przestanki do wszczecia tego postepowania uregulowane w art. 20 ustawy z 18
pazdziernika 2006 r. W przypadku powddki nie zaktualizowata sie przestanka
publicznego poméwienia o fakt pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspotpracy z nimi w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. oraz
ztozenia przez nig o$wiadczenia lustracyjnego. Znamiona publicznego pomoéwienia
nosi m.in. opublikowanie imienia i nazwiska osoby w Biuletynie Informacji Publicznej

IPN. Na stronie internetowej IPN publikowane sg informacje zawierajgce dane
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pracownikow, funkcjonariuszy, zotnierzy organow bezpieczenstwa panstwa ze
wskazaniem stopnia stuzbowego, zajmowanych stanowisk oraz organdéw
bezpieczenstwa panstwa, w ktorych petnili stuzbe lub pracowali. Tymczasem
powoddka w zadnym z tych katalogdéw nie figuruje. Natomiast dane powddki znajdujg
sie na stronie internetowej inwentarza archiwalnego IPN, gdzie pod opisem
zawartosci akt o sygn. IPN Po [...] znajduje sie tytut: ,Akta personalne funkcjonariusz

SB: W, zd. B. J., imie ojca: J., data urodzenia: [...]

Wedtug Sgdu Okregowego inwentarz archiwalny nalezy odrézni¢ od Biuletynu
Informacji Publicznej, gdyz inwentarz archiwalny zostat utworzony na podstawie art.
5 ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o IPN
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dalej: ,ustawa o IPN”)
oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990. Dane zawarte w inwentarzu archiwalnym dotyczg jedynie
informacji przedmiotowej, tj. wskazuja, jakie dokumenty znajdujg sie w zasobach IPN
i nie dotyczg kwestii ujetych w art. 3a ustawy z 18 pazdziernika 2006 r.,
tj. prawdziwosci oswiadczen lustracyjnych. Skoro wiec informacje zamieszczone
w inwentarzu archiwalnym majg znaczenie wytgcznie przedmiotowe, to nie moze by¢

mowy o publicznym pomaowieniu.

W sprawie zostato ustalone, ze powddka jedynie formalnie byta zatrudniona
na wolnym etacie w SB, a w praktyce stuzbe petnita w pionie MO. Formalne
.podwieszenie” jej etatu w SB wywotuje jednak dla niej daleko idgce skutki, gdyz
kazda kolejna instytucja panstwowa, czy sad, podejmujgc decyzje dotyczgce
powodki, chociazby w zakresie przystugujgcych jej swiadczen emerytalnych, opiera
sie na tresci rozkazu personalnego z 25 wrzesnia 1985 r. Powodka nie ma zadnych
prawnych instrumentéw, aby takiemu dziataniu organéw panstwa sie przeciwstawic.
Nie moze skorzystaé ze sSrodkéw administracyjnych, a to ze wzgledu na czas, ktory
uptyngt od wydania tego rozkazu personalnego. W postepowaniach sgdowych
wywotanych odwotaniem powodki od decyzji organdw emerytalnych, jej wnioski
dowodowe zmierzajgce do podwazenia prawdziwosci zapisow w inwentarzu
archiwalnym byty oddalane. Ponadto przepisy ustawy o IPN wytgczajg mozliwosc
zgdania przez osoby zainteresowane usuniecia z archiwum IPN dotyczgcych ich

danych, gdyz tego rodzaju dokumenty majg charakter historyczny i ich zachowanie
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stuzy ocaleniu dziedzictwa kulturalnego i narodowego Polski. Jakkolwiek powodka
skorzystata z przewidzianego w art. 32 ust. 1 pkt 6 ustawy o ochronie danych
osobowych (aktualnie obowigzuje juz inna ustawa w tej materii, 0 czym nizej) w zw.
z art. 35b ustawy o IPN i 24 marca 2017 r. ztozyta zawiadomienie o nieprawdziwosci
danych zgromadzonych w dokumentacji IPN wraz z wnioskiem o ich sprostowanie,
ale w praktyce nie zmienito to sytuacji prawnej powodki, bowiem Dyrektor Zaktadu
Emerytalno-Rentowego MSW wydat 28 czerwca 2017 r. decyzje o ponownym
ustaleniu wysokosci emerytury z uwzglednieniem informacji uzyskanej od IPN -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w trybie art. 13a ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jedn. tekst: Dz. U. z 2023 r., poz. 1280: dalej: ,ustawa
z 18 lutego 1994 r.”) sporzgdzonej ma podstawie posiadanych akt osobowych

funkcjonariusza.

W ocenie Sgdu Okregowego powodka nie mogtaby uzyska¢ oczekiwanej
ochrony prawnej takze w procesie o ochrone débr osobistych. Wszak pozwany nie
tyle gtosi teze o stuzbie powddki w SB, co wykonuje przewidziane prawem obowigzki
i udostepnia dokumenty jej dotyczgce w takim ksztatcie i tresci, jakie posiada, a tym

samym jego zachowanie nie jest bezprawne.

Ponadto Sad pierwszej instancji zwrécit uwage, ze o interesie prawnym
powodki w niniejszym procesie decydujg nie tylko okolicznosci zwigzane z jej
Swiadczeniami emerytalnymi, ale takze i obecng jej aktywnoscig zawodowg jako
kuratora sgdowego oraz z jej aktywnoscig spoteczng, zwilaszcza, ze kwestie
zwigzane z funkcjonariuszami SB stanowig tematy nosne spotecznie, ktorymi
interesujg sie ludzie i do informacji zgromadzonych na stronach IPN, w tym réwniez

w inwentarzu archiwalnym, ma dostep kazdy obywatel.

Apelacja pozwanego zostata oddalona wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z 15 lipca 2021 r. Sad drugiej instancji podzielit ustalenia faktyczne

Sadu pierwszej instancji i przyjat je za wilasne, a takze zaaprobowat przedstawiong
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przez Sad Okregowy w pisemnych motywach ocene prawng zgdania pozwu.
Odnoszac sie do zagadnienia interesu prawnego powddki, w kontekscie zarzutéw
apelacyjnych eksponujgcych administracyjno-prawny charakter stosunku prawnego,
ktérego ustalenia domaga sie powddka, Sad odwotawczy stwierdzit, ze przedmiotem
zgdania opartego na podstawie art. 189 k.p.c. moze by¢ ustalenie nie tylko stosunku
0 charakterze cywilnoprawnym, gdyz stosownie do art. 199" k.p.c. sad nie moze
odrzuci¢ pozwu z tego powodu, ze do rozpoznania sprawy wiasciwy jest organ
administracji publicznej lub sgd administracyjny, jezeli organ administracji publicznej
lub sgd administracyjny uznaly sie w tej sprawie za niewtasciwe. Przepis ten
zapobiega wystgpieniu negatywnych sporow kompetencyjnych pomiedzy droga
postepowania administracyjnego (ewentualnie sgdowo-administracyjnego) z jedne;j
strony, a drogg sadowg w sprawach cywilnych z drugiej strony. Ponadto skutek
zastosowania tego przepisu, wyrazajgcy sie w powstaniu witasciwosci sadu
powszechnego do zatatwienia w postepowaniu cywilnym sprawy nienalezgcej do
drogi sadowej w tym postepowaniu, trzeba traktowac jako definitywny - i w drodze
odstepstwa od reguty ustanowionej w art. 316 § 1 k.p.c. w duchu rozwigzania
wynikajgcego z art. 15 k.p.c. - niepodlegajgcy uchyleniu wskutek poézniejszej

odmiennej oceny swej wtasciwos$ci przez organ administracji publicznej.

W konsekwencji Sgd Apelacyjny rowniez przyjat, ze powddce przystuguje
interes prawny w rozumieniu art. 189 k.p.c. w ustaleniu zgdanym w pozwie, przy
braku rowniez podstaw do odrzucenia pozwu. Zwrdcit tez uwage, ze terminem
,Stuzby” (petnienie stuzby) implikujacym stosunek zachodzgcy miedzy okreslonymi
podmiotami, postuguje sie ustawodawca w przepisach prawa publicznego
(administracyjnego, konstytucyjnego) oraz prawa pracy. Jego trescig sg prawa
i obowigzki stron, a przedmiotem zachowanie wymagane od osoby zobowigzanej,
odnosnie do tresci stuzby. W rezimie administracyjnym funkcjonariusz jest
zatrudniony w podmiocie o statusie podmiotu publicznego, na podstawie norm rangi

ustawowej (prawa publicznego), jednostronnie okreslajgcych warunki $wiadczenia
pracy.
W skardze kasacyjnej pozwany zaskarzajgc wyrok Sadu Apelacyjnego

w catosci wnidst o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania,

badz jego zmiane i oddalenie powoddztwa. Zarzucit naruszenie: art. 189 k.p.c. w zw.
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z art. 365 § 1 k.p.c. w zw. z art. 366 k.p.c. przez przyjecie interesu prawnego
w uzyskaniu wyroku, podczas gdy ten nie bedzie skuteczny w stosunku do innych
podmiotéw niz Skarb Panstwa, bowiem art. 365 k.p.c. ogranicza moc wigzacg
wyrokéw jedynie do stron postepowania, co doprowadzito do btednego pogladu
o istnieniu interesu prawnego powddki; art. 189 k.p.c. w zw. z art. 13b ustawy z 18
lutego 1994 r. przez przyjecie, ze powodce nie przystuguje prawo realizacji jej
interesbw w postepowaniu przed sgdem pracy i ubezpieczen spotecznych
(z odwotania od decyzji rentowej), co doprowadzito do btednego pogladu o istnieniu
po jej stronie interesu prawnego; art. 189 k.p.c. w zw. z art. 23 i 24 k.c. przez ich
niewtasciwe zastosowanie, gdyz powodka moze broni¢ swojego dobrego imienia
pozywajgc Skarb Panstwa - IPN o zmiane oznaczenia teczki w zasobach
archiwalnych lub o dodanie odpowiedniej adnotacji na stronie internetowej IPN, co

doprowadzito do btednego pogladu o istnieniu interesu prawnego powodki.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

I. Zgodnie z art. 51 ust. 2-4 Konstytucji RP wtadze publiczne nie moga
pozyskiwac, gromadzi¢ i udostepniac innych informacji o obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym panstwie prawnym. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go
urzedowych dokumentéw oraz zbiorow danych i kazdy ma prawo do Zzgdania
sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepeinych lub zebranych

W sSposOb sprzeczny z ustawa.

W doktrynie i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu
Najwyzszego na podstawie art. 177 Konstytucji RP i art. 2 § 1 k.p.c. jest
konstruowane domniemanie dopuszczalnosci drogi sgdowej (zob. uzasadnienia
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998,
nr 4, poz. 50, z dnia 9 grudnia 2003 r., P 9/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 100;
uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca
2003 r. , 1l CZP 85/02, OSNC 2003 nr 10, poz. 129, uzasadnienie postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2013 r., Il CZP 9/13, nie publ.). Dziataniami lub
zaniechaniami, ktérych skutki mogg by¢ oceniane na drodze sgdowej, sg nie tylko
zdarzenia cywilnoprawne regulowane w kodeksie cywilnym (zob. wyrok Sadu

Najwyzszego z dnia 10 marca 2004 r., IV CK 113/03, nie publ.). Okolicznos¢, ze spér
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pomiedzy stronami ma zwigzek ze stosowaniem norm prawa publicznego nie
wyklucza mozliwosci zakwalifikowania go do sporéw podlegajgcych rozstrzygnieciu
sgdu powszechnego (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 5 lipca 2013 r.,
IV CSK 12/13, OSNC -ZD 2014, nr 4, poz. 63, z dnia 13 maja 2016 r., Ill CSK 244/15,
nie publ.).

Interes prawny jest kwestionowany w tych sytuacjach, w ktérych wystepuje
rbwnoczesnie, obok, takze inna forma ochrony praw powoda, tj. gdy stan
niepewnosci prawnej moze byC¢ usuniety w drodze dalej idgcego powddztwa
o Swiadczenie, bgdz podjecia obrony w toku juz wytoczonej przez pozwanego
w procesie o ustalenie odrebnej sprawy o swiadczenie. W konsekwencji mozliwosé
wytoczenia powddztwa o swiadczenie moze wykluczaé po stronie powoda istnienie
interesu prawnego (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 1965 ., Il CR
266/64, OSPIKA 1966, nr 6-8, poz. 166, z dnia 18 grudnia 1968 r., | PR 290/68, BSN
z1969r., nr6, zdnia 29 lutego 1972 r., 1 CR 388/71, nie publ., z dnia 4 marca 2011 r.,
| CSK 351/10 nie publ. oraz z dnia 5 wrzesnia 2012 r., IV CSK 589/11 nie publ.).
Funkcjg powddztwa wytoczonego w trybie art. 189 k.p.c. jest usuniecie - poprzez
orzeczenie sgdu - niepewnosci stanu prawnego zachodzacej w stosunkach
pomiedzy powodem a pozwanym. Interes prawny oznacza wiec istniejgcg po stronie
powoda potrzebe wprowadzenia jasnosci i pewnosci w sferze jego sytuacji prawnej,
wyznaczonej konkretnym stosunkiem prawnym, zagrozonej, a hiekiedy nawet
naruszonej juz przez pozwanego. Powodztwo oparte na art. 189 k.p.c. stuzy
udzieleniu ochrony prawnej w procesie, przez ustalenie istnienia lub nieistnienia
prawa lub stosunku prawnego, osobie, ktéra ma interes prawny w jej uzyskaniu (por.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia 2016 r., IV CSK 435/15, nie publ).

Ocena w zakresie istnienia badz nieistnienia interesu prawnego, jako
przestanki powddztwa przewidzianego w art. 189 k.p.c., nie moze byé¢ jednak
dokonywana w sposéb schematyczny, lecz zawsze z uwzglednieniem konkretnych
okolicznosci sprawy (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 18 marca 2011 r., lll CSK
127/10 nie publ. i z dnia 10 czerwca 2011 r., Il CSK 568/10, BSN 2011/9, s.11).
Okoliczno$ci uzasadniajgce interes prawny w wytoczeniu powddztwa o ustalenia
muszg istnie¢ w chwili zamkniecia rozprawy przed sgdem drugiej instancji (art. 316

§ 1 k.p.c. wzw. z art. 391 § 1 k.p.c.). Z drugiej jednak strony nalezy pamietac, ze
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interes prawny jest zachowany, gdy ze spornego stosunku wynikajg jeszcze dalsze
skutki, ktérych dochodzenie powddztwem o Swiadczenie nie jest mozliwe badz nie

jest jeszcze aktualne.

Powddka interes prawny w Zzgdanej pozwem ochronie konstruowata na
podstawie okoliczno$ci lokujgcych sie na dwoch ptaszczyznach. W ramach pierwsze;j
z nich zmierzata do uzyskania wyroku ustalajgcego dla celow zwigzanych
z uprawnieniem do otrzymania Swiadczenia emerytalnego w wysokosSci
uwzgledniajgcej okoliczno$¢, ze nie wykonywata pracy w jednostkach stuzb
bezpieczenstwa PRL, gdyz jak twierdzita w dotychczasowych postepowaniach
sgdowych wywotanych jej odwotaniem od decyzji organéw emerytalnych, wnioski
dowodowe zmierzajgce do podwazenia prawdziwosci zapisow w inwentarzu
archiwalnym IPN byty oddalane. Natomiast druga ptaszczyzna okolicznosci, na ktorej
budowata zgdang pozwem ochrone prawng, ma zwigzek z obecng jej aktywnoscig
zawodowg jako kuratora sgdowego oraz z jej aktywnoscig spoteczna, zwiaszcza, ze
kwestie zwigzane z funkcjonariuszami SB stanowig tematy nosne spotecznie,
ktérymi interesujg sie ludzie i do informacji zgromadzonych na stronach IPN, w tym
rowniez w inwentarzu archiwalnym, ma dostep kazdy obywatel. Wedtug bowiem
zapisOw na stronie internetowej inwentarza archiwalnego IPN, pod opisem
zawartosci akt o sygn. IPN Po [...] znajduje sie tytut: ,Akta personalne funkcjonariusz

SB: W, zd. B. J., imie ojca: J., data urodzenia: [...].".

II. Jesli chodzi o pierwszg grupe okolicznosci, ktére sg $cisle zwigzane
z uprawnieniami emerytalnymi powddki, to w tym zakresie nie ma ona interesu
prawnego w rozumieniu art. 189 k.p.c. w zgdaniu ustalenia stosunku prawnego
pomiedzy nig a pozwanym, poniewaz te kwestie - objete zgdaniem pozwu (pkt 1-3) -
powinny by¢ rozstrzygniete decyzjg wiasciwych organéw emerytalno-rentowych, od
ktorej przystuguje odwotanie do sadu (zob. art. 32 ust. 4 ustawy z 18 lutego 1994 r.
wzw. z art. 4778 k.p.c.). Jest to wiec typowa sprawa z zakresu ubezpieczen
spotecznych w rozumieniu art. 476 § 3 k.p.c., w ktérej strong nie jest byty zaktad pracy
powddki, lecz organ emerytalny resortu spraw wewnetrznych i powodka jako
ubezpieczona. Podnoszona przez skarzacg okolicznos¢, ze w postepowaniu
z zakresu ubezpieczen spotecznych wiasciwy organ emerytalny resortu spraw

wewnetrznych (art. 476 § 4 pkt 3 k.p.c.), jak réwniez wiasciwe sady
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w dotychczasowych postepowaniach, nie uwzgledniaty jej wnioskow zmierzajgcych do
wykazania, ze pomimo rozkazu personalnego z 25 wrzesnia 1985 r. kierujgcego jg do
pracy w stuzbie bezpieczenstwa PRL, w rzeczywistosci wykonywata prace
funkcjonariusza MO, nie uzasadnia wykreowania po jej stronie ogélnego interesu
prawnego w znaczeniu, o ktérym mowa w art. 189 k.p.c. Wedtug wigzgcych
w postepowaniu kasacyjnym ustalen faktycznych (art. 398" § 2 k.p.c.) powddka
w 2017 r. wniosta odwotanie od decyzji organu emerytalnego resortu spraw
wewnetrznych i postepowanie przed wilasciwym sgdem ubezpieczen spotecznych

toczy sie.

W postepowaniu sgdowym z odwofania ubezpieczonego od decyzji organu
emerytalnego nie obowigzuje formalna teoria dowodow, ktérej nie da sie wyprowadzi¢
takze z przepisow ustawy z 18 lutego 1994 r., a wobec tego zaswiadczenie z IPN -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wydane na podstawie art.
13a ust. 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. stanowi dokument urzedowy (art. 244 § 1 k.p.c.),
co do ktérego domniemanie prawne moze by¢ obalone na zasadach okreslonych
w art. 252 k.p.c.

Zgodnie z art. 13a ust. 1 i 5 ustawy z 18 lutego 1994 r. na wniosek organu
emerytalnego IPN - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
sporzadza na podstawie akt osobowych i przekazuje organowi emerytalnemu
informacje o przebiegu stuzby wskazanego funkcjonariusza na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b tej ustawy; taka informacja o przebiegu stuzby,
jest rownoznaczna z zaswiadczeniem o przebiegu stuzby sporzadzonym na
podstawie akt osobowych przez wiasciwe organy stuzb, o ktérych mowa w art. 12 tej
ustawy. W uchwale sktadu siedmiu sedziéw z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, Sad
Najwyzszy (rozstrzygajgc zagadnienie prawne: czy kryterium ,petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ustawy z 18 lutego 1994 r. zostaje
spetnione w przypadku formalnej przynaleznosci do stuzb wymienionych w tym
przepisie w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., potwierdzonej stosowng
informacjg IPN - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wydang
w trybie art. 13a ust. 1 tej ustawy, czy tez kryterium to powinno by¢ oceniane na
podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia

podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu,
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aw przypadku uznania, Zze kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb
w wymienionych w art. 13b tej ustawy, jest wystarczajgce do przyjecia spetnienia
przestanki z art. 13 ust. 1 tej ustawy, to czy skutkuje to ponownym obnizeniem
Swiadczenia emerytalnego wobec funkcjonariusza organdéw bezpieczenstwa
publicznego panstwa, ktéremu obnizono swiadczenie emerytalne na podstawie art.
15b w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 tej ustawy) wyjasnit, ze kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13 b ustawy z 18 lutego 1994 r. powinno by¢
oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw

i wolnosci czlowieka.

W konsekwencji za zasadny nalezato uznacC zarzut kasacyjny pozwanego

naruszenia art. 189 k.p.c. w zw. z art. 13b ustawy z 18 lutego 1994 r.

[ll. Bardziej ztozona i nietypowa pod wzgledem faktycznym i prawnym jest
problematyka interesu prawnego powddki w wytoczeniu powodztwie o ustalenie
w ksztatcie okreslonym w zgdaniu pozwu, w kontekscie zamieszczonej na stronie
www.[...].gov.pl. IPN informacji o istnieniu dokumentéw dotyczgcych powddki o
tytule: ,Akta personalne funkcjonariusz SB: W., zd. B. J., imie ojca: J., data
urodzenia: [...].". Powddka wykazata, iz w trybie administracyjnym nie uzyskata
ochrony prawnej (ze wzgledu na date wydania rozkazu personalnego kierujgcego ja
formalnie do pracy w SB, nie ma ona mozliwosci weryfikacji petnionej stuzby
publicznej w oparciu o $rodki prawne przewidziane w postepowaniu
administracyjnym), jak réwniez udowodnita, ze ustawa z 18 pazdziernika 2006 r. oraz
ustawa o IPN - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, nie
przewidujg takich srodkow prawnych, z ktorych mogtaby skorzystaC w celu
podwazenia zgodnosci tresci tych wpisébw w inwentarzu archiwalnym IPN z
faktycznym stanem rzeczy, co Sady obu instancji szczegdétowo wyjasnity i
potwierdzity. Dlatego tez co do zasady nie mozna wykluczyC istnienia po stronie
powodki interesu prawnego w wytoczeniu powodztwa w trybie art. 189 k.p.c., przy
czym nie zastuguje na uwzglednienie zarzut kasacyjny wadliwego okreslenia
jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa, z ktérej dziatalnoscig wigze sie
dochodzone przez powddke roszczenie (art. 67 § 2 k.p.c.). Nie jest miarodajna

legitymacja bierna innych jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa, w tym IPN -



Il CSKP 1677/22 15

Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ktéry prowadzi na
podstawie stosownych przepisow nie tylko dokumentacje zawierajgcg dane osobowe
pracownikow, funkcjonariuszy i zotnierzy organéw bezpieczenstwa panstwa (art. 52a
pkt 6 ustawy o IPN), z tym Ze dane te sg gromadzone i publikowane na podstawie
informacji z akt osobowych pracownika czy funkcjonariusza organéw
bezpieczenstwa panstwa, ale takze inwentarz archiwalny, o ktérym mowa w art. 28a

ustawy o IPN.

Zrodtowe materiaty dotyczgce powodki znajdujg sie w jej aktach osobowych,
zwigzanych z jej zatrudnieniem w RUSW w S., a nastepnie w jednostkach podlegtych
Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Gorzowie Wielkopolskim. Powodka dazy
do uzyskania rozstrzygniecia weryfikujgcego prawdziwo$¢ dokumentéw
wskazujgcych na jej prace w organach bezpieczenstwa panstwa, a te dokumenty
zostaty wytworzone przez jej owczesnego pracodawce, ktorego nastepcg jest
Komendant Wojewddzki Policji w Gorzowie Wielkopolskim. Uzyskanie przez
powodke pozytywnego rozstrzygniecia w tej materii pozwoli jej na przedtozenie go
w IPN - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu i dopiero wéwczas,
gdyby ten organ nie respektowat tego wyroku w ramach swojej dziatalnosci,
aktualizowatoby sie ewentualne roszczenie powodki przeciwko tej jednostce
organizacyjnej Skarbu Panstwa. Dlatego nie zastuguje na uwzglednienie stanowisko
pozwanego kontestujgce prawidtowos¢ doboru przez Sady meriti jednostek

organizacyjnych reprezentujgcych w tej sprawie Skarb Panstwa.

Nie jest tez miarodajne kierowanie powoddki na droge postepowania przed
sgdem pracy, gdyz aktualnie nie pozostaje juz w stosunku pracy z pozwanym,
a zatem nie przystuguje jej status pracownika (art. 476 § 5 pkt 1 k.p.c.), lecz - jak
wspomniano wyzej - przymiot ubezpieczonego w rozumieniu art. 476 § 5 pkt 2 k.p.c.
Jesli wiec moze ona zrealizowaé swdj interes prawny w ramach sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych oraz nie jest juz pracownikiem organu, w ramach
zatrudnienia u ktorego nabyta prawa emerytalne, to wykluczone jest dochodzenie

roszczenh z zakresu prawa pracy zdefiniowanych w art. 476 § 1 k.p.c.

W judykaturze przyjmuje sie, ze powodztwo o ustalenie moze stuzy¢ za Srodek

ochrony doébr osobistych w postaci ustalenia istnienia tj. przystugiwania powodowi
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okreslonego dobra osobistego Ilub o ustalenie naruszenia (zagrozenia)
przystugujgcego mu dobra osobistego (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z 30 sierpnia
1974 r., | CR 384/74, OSPIiKA 1977, nr 10, poz. 161, z 13 listopada 2014 r., V CSK
29/14, OSP 2016, nr 3, poz. 28). Potrzeba wystgpienia z powddztwem o ustalenie
zachodzi wowczas, gdy powstata sytuacja grozgca naruszeniem stosunku prawnego
lub watpliwos¢ co do jego istnienia, co jest determinowane tym, iz w takich
przypadkach interes powoda w uzyskaniu ochrony prawnej bedzie realizowato juz
samo wydanie wyroku ustalajgcego bez zastosowania dalej idgcych srodkow
przewidzianych w art. 24 k.c. (zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z 22 wrzesnia
1995 r., Il CZP 118/95, OSNC 1996, nr 1, poz. 7).

Nie ulega watpliwosci, ze istnienie w przestrzeni publicznej dokumentow
wskazujgcych na to, ze powoddka byta w okresie 1986-1990 r. funkcjonariuszem SB
narusza jej dobra osobiste w postaci dobrego imienia, w sytuacji, gdy w niniejszym
postepowaniu wykazata, ze w tym okresie wykonywata wylgcznie obowigzki
stuzbowe funkcjonariusza MO, co potwierdzajg takze stosowne dokumenty z jej akt
osobowych zwigzane z zatrudnieniem w RUSW w S.. Poza rozkazem personalnym
z 25 wrzes$nia 1985 r. i informacji o odbyciu w dniach 11-29 listopada 1985 r. kursu
wstepnego w zwigzku z przydziatem jej do pracy w SB, nie ma innych dokumentéw,

ktére potwierdzatyby, ze pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa.

W stanie faktycznym sprawy nie ma wystarczajgcych podstaw do wykluczenia
istnienia po stronie powddki interesu prawnego w rozumieniu art. 189 k.p.c. przez
wzglad na ewentualng mozliwosc¢ skorzystania ze sSrodkéw prawnych przewidzianych
w art. 24 k.c. Przede wszystkim jednak zastosowanie srodkéw przewidzianych w tym
przepisie jest watpliwe w stosunku do Skarbu Panstwa reprezentowanego zaréwno
przez IPN - Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, jak
i Komendanta Wojewddzkiego Policji, o tyle, ze prowadzenie przez pierwszg
z wymienionych jednostek organizacyjnych ogodlnodostepnego inwentarza
archiwalnego, w ktorym znalazly sie drazliwe dane powddki, nie jest bezprawne,
poniewaz zgodnie z art. 28a ustawy o IPN, IPN publikuje na stronie internetowe;j
inwentarz archiwalny zawierajgcy opis catego zasobu na poziomie jednostki
archiwalnej w sposéb pozwalajgcy na identyfikacje zagadnien lub osob, ktdrych

dotyczg dokumenty. Ponadto, co wynika z art. 29 ustawy o IPN, w zakresie
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dziatalnosci archiwalnej IPN gromadzi, ewidencjonuje, przechowuje, opracowuje,
zabezpiecza i udostepnia m.in. dokumenty ukazujgce fakty i okolicznosci dotyczgce
losdbw Narodu Polskiego w latach 1939-1990 i informujgce o poniesionych ofiarach
i wyrzgdzonych szkodach. Natomiast jesli chodzi o Komendanta Wojewddzkiego
Policji, to ma on prawny obowigzek przekazywania dokumentow zawierajgcych
informacje z zakresu dziatania IPN, jego prezesowi (art. 28 ustawy o IPN), za$
wykreowanie dokumentu wskazujgcego na prace powodki w organach
bezpieczenstwa panstwa nastgpito za zgodg powddki i miato na celu realizacje jej
owczesnego interesu polegajgcego na zatrudnieniu jej w MO. Zatem naruszenie
dobrego imienia powddki byto skutkiem dopiero aktualnych uregulowan prawnych,
ktérych intencjg jest ujawnienie wszelkiej dokumentacji dotyczgcej dziatalnosci
organow bezpieczenstwa panstwa. O ile w okresie przed 1990 r. powddka
z oczywistych wzgledéw nie byta zainteresowana ujawnieniem praktyki tzw.
.podwieszania etatéw” w SB, o tyle obecnie - z uwagi na powotane wyzej regulacje
normatywne - jest zainteresowana w potwierdzeniu, ze w rzeczywistosci nie miata
zadnego zwigzku ze stuzbg bezpieczenstwa panstwa. Ze wzgledu na tres¢ art. 28a
i art. 29 ustawy o IPN nie jest mozliwe usuniecie z inwentarza archiwalnego IPN
dokumentu w postaci rozkazu personalnego kierujgcego powddke do pracy
w organach bezpieczenstwa panstwa, gdyz jest to dokument o znaczeniu
historycznym, pozostajgcy w zakresie ustawowej dziatalnosci IPN - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, podobnie jak i sposoby obchodzenia w PRL
przepisow prawa (w tym wypadku chodzi o praktyke ,podwieszania etatéw” w SB),
ktére rowniez sg faktami historycznymi objetymi normatywnie uregulowanym
zainteresowaniem IPN. Dlatego tez powodka moze spojnie i adekwatnie do
okolicznosci faktycznych i obecnie obowigzujgcych regulacji prawnych zrealizowac
Swojg ochrone prawng jedynie poprzez wytoczenie powddztwa na podstawie art. 189

k.p.c.

Do przesgdzenia istnienia interesu prawnego co do zasady po stronie
powddki, w ramach okolicznosci wyznaczajgcych drugie wskazane w pozwie zrodto
tego interesu, jest konieczne ustalenie, czy w sprawie ubezpieczeniowej zostato juz
zakonczone prawomocnie postepowanie oraz z jakim wynikiem, a tych aspektéw nie

obejmuje podstawa faktyczna zaskarzonego wyroku, co uniemozliwia Sgdu
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Najwyzszemu ocene zastosowania prawa materialnego. O prawidtowym
zastosowaniu prawa materialnego mozna moéwi¢ dopiero wéwczas, gdy ustalenia
stanowigce podstawe wydania zaskarzonego wyroku pozwalajg na ocene tego
zastosowania (zob. wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2013 r., lll CSK
147/12, nie publ. oraz przywotane tam orzecznictwo). Gdyby bowiem okazato sie, ze
tamto postepowanie zakonczyto sie korzystnym dla powodki wyrokiem, to nie jest
wykluczone, ze co najmniej w pewnym zakresie jej interes prawny eksponowany
w pozwie zostatby zaspokojony, zwazywszy na powigzanie danych dotyczgcych
powodki, a zawartych w archiwum IPN, z tymi ktére sg przedmiotem postepowania
w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych, a wynikajgcych z art. 13a ust. 1i 5
ustawy z 18 lutego 1994 r. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze okolicznos¢, ze
ewentualne ustalenie na uzytek tamtej s prawy, iz powddka pomimo istnienia
dokumentow formalnie wskazujgcych na to, ze byta zatrudniona w charakterze
funkcjonariusza stuzb bezpieczenstwa PRL, takiej pracy nie wykonywata i w zwigzku
z tym nie ma zastosowania art. 13 ustawy z 18 lutego 1994 r. uzasadniajgcy
obnizenia jej Swiadczenia emerytalnego, moze nie byC¢ jednak wystarczajgce dla
petnej ochrony intereséw niemajgtkowych powodki, gdyz z uwagi na konstrukcje
procesowg tamtego postepowania takie ustalenia ma charakter przestankowy i nie
znajdzie odzwierciedlenia w sentencji orzeczenia okreslajgcego wysokosc¢
Swiadczenia emerytalnego osoby ubezpieczonej, lecz w jego uzasadnieniu. TakKi
wyrok z uzasadnieniem powodka mogtaby dotgczy¢ do archiwum IPN na podstawie
powotanych wyzej przepisow Konstytucji RP (art. 51 ust. 4) oraz art. 35b ustawy
o IPN. Prawo do sprostowania danych osobowych oraz Zzgdania uzupetnienia
niekompletnych danych osobowych zostato tez zagwarantowane w art. 16
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/267 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych,
Dz.U.UE.L2016.119.1; por. tez art. 175 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych, jedn. tekst: Dz. U. z 2019 r., poz. 1781 w zw. z przepisami
rozdziatu 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, jedn.
tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 922).
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Niemnie] jednak nawet gdyby wyrok wydany w sprawie ubezpieczeniowe]
wraz z jego uzasadnieniem nie zapewniat powddce petnej ochrony prawnej w ramach
drugiej ptaszczyzny okolicznosci wskazanych w pozwie, na podstawie ktorych
powodka konstruuje swoj interes prawny, wynikajgcych z danych zawartych
w inwentarzu archiwalnym IPN, wzglednie gdyby nie zostato sporzgdzone
uzasadnienie, albo tez gdyby wydany w tamtej sprawie prawomocny wyrok nie byt
dla powddki korzystny, to otwartg kwestig, ktéra nie byta analizowana przez Sad
odwotawczy, jest ocena sformutowanego w pozwie zgdania, ktére w takiej postaci
zostato tez uwzglednione przez Sgdy obu instancji, gdyz poprzez rozbudowang tre$é
zgdania nawigzuje ono bezposrednio do ochrony w ramach stosunku prawnego
z zakresu ubezpieczenia spotecznego, a jak wspomniano wyzej (pkt Il) ten aspekt

ochrony powodka powinna realizowaé w innym postepowaniu.

Skoro zatem chodzi o sporny zapis w IPN, ktéry nastgpit w oparciu o dane
z akt personalnych powaodki, to rozstrzygniecie powinno konweniowaé i odnosi¢ sie
do informacji, ktére znajdujg sie w inwentarzu archiwalnym IPN. Chodzi zatem
0 ograniczenie i wyeliminowanie tych elementow zawartych w zgdaniu pozwu, ktore
dazg do ochrony interesow prawnych powddki i ktére mogg by¢ zrealizowane na

gruncie innego postepowania.

Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze okolicznosé, ze zadanie pozwu
skrzetnie pomija niektore istotne komponenty faktyczne wskazujgce na to, ze
jakkolwiek zostato dowiedzione, iz powodka nie wykonywata pracy w organach
bezpieczenstwa panstwa, to jednak w zwigzku z faktycznym wykonywaniem pracy
w MO, uczestniczyta w procederze, ktéry zapewne w realiach przed 1989 r. byt
powszechnie tolerowany, aczkolwiek nie byt zgodny z prawem wowczas
obowigzujgcym, bowiem dzieki koneksjom towarzyskim jej ojca udato sie jej uzyskac
prace w MO, ale poprzez formalne ,podwieszenie” jej etatu w SB, gdyz w tym czasie
formalnie - ze wzgledu na éwczesng polityke kadrowg w MO - powddka nie mogta
uzyskac etatu w MO. Wobec tego wygenerowanie dokumentu w postaci rozkazu
personalnego z 25 wrzesnia 1985 r. nr [...] WUSW w Z., na mocy ktérego szeregowa
J. W. przyjeto do stuzby w MO i mianowano funkcjonariuszem w okresie stuzby
przygotowawczej na stanowisko maszynistki na wolnym etacie starszego inspektora

z przydziatem pracy w SB RUSW w S., byto intencjonalnym dziataniem, o ktorym



Il CSKP 1677/22 20

powddka wiedziata, a miato na celu formalne zatrudnienie powddki w SB (gdzie byty
formalnie wolne etaty), po to, zeby mogta wykonywac faktycznie prace w MO (gdzie
wolnych etatéw formalnie nie byto). Wida¢ z tego, ze dla Panstwa przed 1989 r. SB
byta bardziej priorytetowa i bardziej doinwestowana niz MO, co nie pozostaje bez
znaczenia z perspektywy ustawowych funkcji badawczych i edukacyjnych IPN (por.
art. 53 pkt 1 oraz art. 53a ust. 2 oraz art. 28-29 ustawy o IPN).

Wskazane wyzej komponenty powinny znalez¢ stosowne odzwierciedlenie
w ewentualnym orzeczeniu ustalajgcym, ze powddka wykonujgc w rzeczywistosci
obowigzki stuzbowe funkcjonariusza MO w okresie od 16 wrze$nia 1985 r. do
31 lipca 1990 r. nie byta funkcjonariuszem Stuzby Bezpieczenstwa. Skoro bowiem
zgdane przez powoddke rozstrzygniecie ma pozostawaé w kontrze do informacji na
jej temat znajdujgcych sie IPN, to orzeczenie w tej materii nie moze znieksztatcaé
prawdy historycznej. Pominiecie w sentencji orzeczenia tych okolicznosci nie
wyjasniatoby przyczyn figurowania powodki w dokumentacji archiwalnej IPN jako
funkcjonariusza SB. Pozostawienie miejsca dla opisu tych przyczyn jedynie
w uzasadnieniu rozstrzygniecia, nie jawi sie jako wystarczajgce, poniewaz
uzasadnienie takie moze nie zostaC sporzgdzone, a po drugie powddka
przedktadajgc takie orzeczenie do IPN moze nie byC zainteresowana
upublicznieniem przyczyn formalnego figurowania w archiwum IPN jako
funkcjonariusz SB. Chodzi wiec o to, aby ochrona prawna powdédki byta adekwatna

do faktycznego stanu rzeczy i zarazem proporcjonalna.

Z powyzszych wzgledow, Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 398> § 1
k.p.c., a o kosztach postepowania kasacyjnego na podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zw.
z art. 398*' k.p.c.iart. 391 § 1 k.p.c.

[SOP]

(rg.)
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