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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

22 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

Pierwszy Prezes SN Matgorzata Manowska (przewodniczacy)
SSN Marcin Krajewski

SSN Ewa Stefanska (sprawozdawca)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 22 lutego 2024 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa - Wojewody Mazowieckiego

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z 17 czerwca 2021 r., V ACa 54/17,

w sprawie z powoédztwa P. S. i R. J.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie Mazowieckiemu

o zapfate,

1. oddala skarge kasacyjna,

2. zasadza od pozwanego na rzecz kazdego z powodoéw po
2700 zt zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

[SOP]

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z 10 grudnia 2015 r. Sagd Okregowy w Warszawie umorzyt
postepowanie z powodztwa P. S. i A. J. przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie
Mazowieckiemu w zakresie zgdania zaptaty kwot po 1 310 zt (pkt | i Il), oddalit

powodztwo w pozostatym zakresie (pkt Ill) i orzekt o kosztach postepowania (pkt IV).

Sad Okregowy ustalit, ze na mocy aktu notarialnego z 13 czerwca 1927 r. E.
S. nabyt nieruchomos¢ stanowigca dziatke gruntu o numerze ewidencyjnym 109 i
powierzchni 150 m?, potozong przy ul. [...] w W., na ktdrej usytuowany jest budynek
mieszkalny sktadajgcy sie z 8 lokali mieszkalnych i 2 lokali uzytkowych.
Nieruchomosc¢ ta objeta byta ksiegg hipoteczng nr hip. [...]. Z dniem wejscia w zycie
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wilasnosci i uzytkowaniu gruntow na
obszarze m. st. Warszawy, tj. z dniem 21 listopada 1945 r., nieruchomosc¢ ta przeszia
na wtasnos¢ gminy m. st. Warszawy, a z chwilg likwidacji gmin w 1950 r. — na
wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Z kolei z dniem 27 maja 1990 r. z mocy prawa stata sie
wiasnoscig miasta stotecznego Warszawy. 29 kwietnia 1949 r. E. S. ztozyt wniosek
O przyznanie mu prawa wiasnosci czasowej do przedmiotowej nieruchomosci.
Decyzjg z 31 stycznia 1969 r. Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy odmowito
ustanowienia prawa wiasnoséci czasowej (uzytkowania wieczystego) do
przedmiotowej nieruchomosci, stwierdzajgc, ze wszystkie znajdujgce sie na niegj

budynki przeszty na wtasnos$¢ Skarbu Panstwa.

Postanowieniem z 11 maja 2005 r. Sad Rejonowy dla Warszawy-Pragi
w Warszawie stwierdzit, ze spadek po zmartym [...] stycznia 1963 r. E. S. na
podstawie ustawy nabyty dzieci B. S. i A. J. po 1/2 czesci. P. S. jest natomiast
spadkobiercg zmartego B. S., przy czym jego prawa do spadku stwierdzono
orzeczeniem Sagdu Okregowego w Ford Bend County w Teksasie, uznanym
nastepnie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej na mocy postanowienia Sadu

Okregowego w Warszawie z 3 stycznia 2000 r.

Na podstawie odpowiednich decyzji wydawanych w latach 1984-1989
Kierownik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Dzielnicowego [...]
orzekt o sprzedazy lokali nr [...] w budynku potozonym na przedmiotowej
nieruchomos$ci, wraz z adekwatnymi dla tych lokali udziatami w cze$ciach wspdlnych,

oraz o oddaniu w uzytkowanie wieczyste czesci dziatki na rzecz dotychczasowych
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najemcow tych lokali (decyzja nr [...] z 31 maja 1984 r. dotyczgca lokalu nr [...];
decyzja nr [...] z 12 sierpnia 1988 r. dotyczgca lokalu nr [...], decyzja nr [...] z 18

marca 1989 r. dotyczgca lokalu nr [...]).

Decyzjg z 12 pazdziernika 2006 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
w Warszawie stwierdzito niewaznos¢ decyzji Prezydium Rady Narodowej
m.st. Warszawy - Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej nr [...], uznajac,
ze zostata ona wydana z razgcym naruszeniem art. 7 ust. 1 dekretu o wiasnosci i
uzytkowaniu gruntdw na obszarze m.st. Warszawy. Natomiast decyzjg nr [...] z 1
lipca 2009 r. Prezydent m.st. Warszawy uchylit w catosci decyzje Prezydium Rady
Narodowej m.st. Warszawy - Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
znak [...], ktérg odméwiono dotychczasowym witascicielom ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego do przedmiotowej nieruchomosci i stwierdzono, ze
wszystkie budynki na tym terenie przeszly na wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Na mocy
tej decyzji ustanowiono réwniez — na okres 99 lat — prawo uzytkowania wieczystego
do zabudowanego gruntu przy ul. [...] w W. w udziale wynoszgcym 0,2674 czesci na
rzecz A. J. oraz w udziale wynoszacym 0,2674 czesci na rzecz P. S. W jej wykonaniu,
na podstawie umowy z 12 marca 2012 r., miasto stoleczne Warszawa oddato P. S.
oraz A. J. — w udziatach wynoszgcych po 0,2674 czesci — w uzytkowanie wieczyste
przedmiotowg nieruchomos¢ oraz przeniosto na rzecz P. S. i A. J. udziaty we
wspotwiasnosci budynku znajdujgcego sie na przedmiotowej nieruchomosci,

stanowigcego odrebng od gruntu nieruchomos¢.

Whnioskami z 27 marca 2012 r. powodowie wystgpili do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie o stwierdzenie, ze decyzje wydane przez
Kierownika Wydziatu Geodezji Gospodarki Gruntami Urzedu Dzielnicowego [...] w
przedmiocie sprzedazy lokali mieszkalnych nr [...] w budynku potozonym w W. przy
ul. [...] zostaty wydane z naruszeniem prawa. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
decyzjami z 22 sierpnia 2022 r. stwierdzito, ze zakwestionowane decyzje zostaty
wydane z naruszeniem prawa, jednak nie mozna stwierdzi¢ ich niewaznosci,
poniewaz wywotaty one nieodwracalne skutki prawne. Wartos¢ lokali nr [...]
znajdujgcych sie w budynku przy ul. [...] w W. wraz z prawami z nimi zwigzanymi,
wedtug stanu z daty wydania decyzji o ich sprzedazy i z uwzglednieniem ograniczen

prawnych, jakim podlegataby nieruchomos¢ w okresie obowigzywania
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obligatoryjnego prawa najmu, wynosi 950 600 zt, natomiast wartos¢ tych lokali bez
obcigzen wynosi 1 410 900 zi.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sgd Okregowy uznat, ze powddztwo
nie zastugiwato na uwzglednienie. Jednoczesnie, wobec cofniecia przez powoddéw
powodztwa co do kwot po 1.310 zt, umorzyt postepowanie w tym zakresie. Odnoszac
sie do istoty przedmiotu sporu Sad pierwszej instancji podnidst, ze powodowie
w zainicjowanym postepowaniu domagajg sie naprawienia szkody, jakg poniesli
w zwigzku z utratg lokali mieszalnych nr [...] w budynku potozonym w W. przy ul. [...],
zas zrédtem tak postrzeganej przez nich szkody byto wydanie decyzji o sprzedazy
powyzszych lokali mieszkalnych z naruszeniem prawa. Formalnoprawng podstawg

dla dochodzonego roszczenia byt art. 160 k.p.a.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji w realiach rozpoznawanej sprawy nalezato
przyjac, ze zdarzeniem wyrzgdzajgcym szkode w majagtku powodow byto wydanie
orzeczenia Prezydium Rady Narodowe] m.st. Warszawy z 31 stycznia 1969 r.
w przedmiocie odmowy przyznania poprzednikowi prawnemu powoddw prawa
wiasnosci czasowej. Natomiast zrodta szkody — wbrew odmiennemu zapatrywaniu
powoddw — nie mozna byto upatrywaé w pozniejszych zdarzeniach, tj. w wydaniu
decyzji o sprzedazy lokali mieszkaniowych nr [...] ich dotychczasowym najemcom.
Decyzje o sprzedazy stanowity jedynie nastepstwo wydania uprzedniej tzw. decyzji
dekretowej, ktora byta zrodtem szkody. W konsekwencji decyzje o sprzedazy,
chociaz wydane w naruszeniem prawa, nie pozostawaty w adekwatnym zwigzku
przyczynowym ze szkodg doznang przez powodow. W zwigzku z tym powotanie sie
na wadliwosci prawne tych decyzji nie mozna traktowac jako zdarzenia szkodzgcego
determinujgcego odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa na podstawie
art. 160 k.p.a.

Sad Okregowy wykluczyt rowniez mozliwos¢ zasgdzenia odszkodowania
na rzecz powodow z powotaniem sie na stwierdzenie sprzecznosci z prawem decyzji
z 31 stycznia 1969 r. ze wzgledu na podniesiony przez strone pozwang zarzut
przedawnienia (art. 160 § 5 k.p.a.). Przyjecie, ze zdarzeniem wyrzgdzajgcym szkode
byto wydanie decyzji odmawiajgcej przyznania wtasnosci czasowej poprzednikowi

prawnemu powoddw oznacza, iz z roszczeniem odszkodowawczym powodowie
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powinni wystgpi¢ w terminie trzech lat od daty stwierdzenia niewaznosci stosownej
decyzji. Decyzjg Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z 12 pazdziernika
2006 r. stwierdzono niewaznosc¢ decyzji Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy
- Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z 31 stycznia 1969 r., a zatem
trzyletni termin do dochodzenia przez powoddéw roszczenia uptyngt 12 pazdziernika
2009 r., czyli przed wniesieniem pozwu w niniejszej sprawie, co miato miejsce
26 listopada 2013 r.

Na skutek apelacji powodow, wyrokiem z 17 czerwca 2021 r., Sad Apelacyjny
w Warszawie zmienit zaskarzony wyrok: w punkcie trzecim czesciowo w ten sposob,
ze zasadzit od Skarbu Panstwa — Wojewody Mazowieckiego na rzecz P. Si R. J.
kwoty po 475 300 zt z ustawowymi odsetkami od 10 grudnia 2015 r. do 31 grudnia
2015 r. i ustawowymi odsetkami za opdznienie od 1 stycznia 2016 r. do dnia zaptaty

(punkt 1.1), a takze orzekt o kosztach postepowania (punkty 1.2, I1'i lll).

Uzupetniajgc  ustalenia  faktyczne  poczynione w  postepowaniu
pierwszoinstancyjnym, Sad Apelacyjny wskazat, ze rozpoznajgc wniosek
0 przyznanie prawa wiasnosci czasowej (tzw. ,wniosek dekretowy”) ztozony przez
przedwojennych wtadcicieli przedmiotowej nieruchomosci Prezydium Rady
Narodowej m.st. Warszawy wydato w istocie dwie odrebne decyzje dotyczgce jego
rozstrzygniecia, na mocy ktérych wtascicielom tym (i ich nastepcom prawnym)
odmowiono przyznania prawa wtasnosci czasowej, co w konsekwencji skutkowato
przejSciem na rzecz gminy, a nastepnie Skarbu Panstwa, wtasnosci posadowionego
na gruncie budynku. Pierwsza z decyzji wydana zostata 31 stycznia 1969 r. ([...]),
zas$ kolejna 23 czerwca 1969 r. ([...]), przy czym adresatem pierwszej z nich byt

niezyjgcy w dacie jej wydania E. S., za$ drugiej — nieustaleni spadkobiercy E. S.

In meritum Sad Apelacyjny stwierdzit, ze nie jest zasadne stanowisko Sgdu
pierwszej instancji, iz juz sam fakt wydania decyzji odmownej w przedmiocie
ustanowienia wiasnosci czasowej (uzytkowania wieczystego) na podstawie
przepisow dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw
na obszarze m.st. Warszawy lub decyzji utrzymujgcej ja w mocy, w ktdrych
niewaznos¢ lub wydanie z naruszeniem prawa stwierdzono we wiasciwym

postepowaniu  nadzorczym, wyklucza przyjecie, ze zrodiem = szkody
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dotychczasowych wtascicieli (ewentualnie ich nastepcdédw prawnych), utozsamiane;j
z utratg prawa do poszczegdlnych lokali w budynku na niej posadowionym
i odpowiedniej czesci zwigzanego z nim prawa uzytkowania wieczystego, moze byc¢
nastepcza w stosunku do nich decyzja o sprzedazy lokali. Taka korelacja — jak
zaznaczyt Sad Apelacyjny — zachodzi jedynie w odniesieniu do decyzji odmawiajgcej
przyznania prawa wtasnosci czasowej lub decyzji utrzymujgcej w mocy takg decyzje,
w ktorych niewaznos¢ lub wydanie z naruszeniem prawa stwierdzono we wtasciwym
postepowaniu nadzorczym, ktére do czasu ich wzruszenia funkcjonowaty w obrocie
i wywieraty skutki prawne przewidziane wprost w decyzji lub w przepisach
zwigzanych z ich wydaniem (art. 8 dekretu) dla ich adresatow. Poza tym chodzi
jedynie o decyzje, ktére staty sie ostateczne, tj. uzyskaty status niezaskarzalnosci
w ramach zwyktych srodkéw odwotawczych przystugujgcych od tego rodzaju
orzeczenia. Tylko bowiem takie decyzje mogty — jako funkcjonujgce w obrocie
i skuteczne wobec ich adresatow — pozbawi¢ dotychczasowych wtascicieli prawa
do budynkéw potozonych na nieruchomosciach objetych dziataniem dekretu
oraz uprawnienia do ustanowienia na ich rzecz prawa wilasnosci czasowej

(uzytkowania wieczystego).

Wedilug Sgdu odwotawczego dopiero tak postrzegany skutek wykluczatby
twierdzenie, ze miedzy poOzniejszymi zdarzeniami w postaci wydania decyzji
0 sprzedazy lokali a powstatg szkodg w postaci utraty prawa do lokalu i zwigzanego
z nim prawa do gruntu nie wystepuje adekwatny zwigzek przyczynowy uzasadniajgcy
odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za wydanie decyzji o sprzedazy lokali
Z naruszeniem prawa. Skoro bowiem dotychczasowi wiasciciele lub ich nastepcy
prawni z chwilg wydania ostatecznych decyzji odmawiajgcych przyznania im prawa
wiasnosci czasowej zostali pozbawieni mozliwosci nabycia prawa do gruntu i utracili
prawo do znajdujgcego sie na nim budynku, to nie mogli juz utraci¢ prawa do jego
czesci i czesci budynku (lokali mieszkalnych i zwigzanych z nimi prawami do gruntu)
na skutek wydania wtérnej w stosunku do takiej decyzji — decyzji o sprzedazy
poszczegodlnych lokali znajdujgcych sie w budynku posadowionym na nieruchomosci
objetej wnioskiem dekretowym. Tego rodzaju wniosek bytby uzasadniony jedynie
w przypadku zaistnienia w obrocie prawnym decyzji odmawiajgcej dotychczasowym

wiascicielom prawa wtasnosci czasowej (uzytkowania wieczystego) lub decyziji
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utrzymujgcej w mocy takg decyzje. Oznacza to, ze w okreslonym uktadzie stosunkow
faktycznych nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej to wiasnie decyzje o sprzedazy
lokali i praw z nimi zwigzanych, uznane nastepnie za wydane z naruszeniem prawa
w odpowiednim postepowaniu nadzorczym, stanowic¢ bedg zrodto szkody w postaci
utraty praw do lokali w budynku posadowionym na nieruchomosci objetej dziataniem
dekretu i zwigzanego z nim prawa do gruntu, pozostajgc z nig w adekwatnym
zwigzku przyczynowym i uzasadniajgc zasgdzenie odszkodowania z powotaniem sie

na art. 160 k.p.a.

W ocenie Sadu Apelacyjnego — w stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy —
zadna z decyzji rozstrzygajgcych wniosek dekretowy dotychczasowych witascicieli
0 przyznanie prawa wlasnosci czasowej do przedmiotowej nieruchomosci,
nie wywotata ani przewidzianego w niej skutku (nie stanowita skutecznej odmowy
przyznania takiego prawa), ani tez skutku przewidzianego w przepisami dekretu
(przejscia wiasnosci posadowionych na nieruchomosci budynkoéw na rzecz gminy
a nastepnie Skarbu Panstwa). Byly to bowiem decyzje nieistniejgce w sensie
prawnym. Dla wywotania skutku prawnego decyzja administracyjna musi zostac
bowiem skutecznie doreczona jej adresatom. W okoliczno$ciach faktycznych sprawy
nie byto wiec podstaw do uznania, ze pierwsza decyzja odmawiajgca przyznania
wilasnosci czasowej wywotata skutek prawny, gdyz nie zostata doreczona
jej adresatowi ze wzgledu na jego $mieré, ktéra nastgpita przed jej wydaniem.
Natomiast druga decyzja odmawiajgca ustanowienia prawa witasnosci czasowej
nie zostata doreczona adresatom, gdyz ci w chwili jej wydania nie zostali ustaleni.
Btedne byto zatem stanowisko Sadu pierwszej instancji, ze decyzja Prezydium Rady
Narodowej m. st. Warszawy z 31 stycznia 1969 r. pozbawiata nastepcow prawnych
dotychczasowych wiascicieli nieruchomosci prawa do gruntu oraz prawa do lokali
w budynku posadowionym na tym gruncie, a w konsekwencji wykluczata istnienie
zwigzku przyczynowego pomiedzy podnoszong przez nich szkodg a pdzniejszymi
decyzjami o sprzedazy poszczegolnych Iokali. Dotychczasowy witasciciel
nieruchomosci (jego nastepcy) do czasu rozpoznania jego wniosku zachowat wiec
prawo do budynku i jednoczesnie uprawnienie do ustanowienia na jego rzecz prawa
wiasnosci czasowej (uzytkowania wieczystego) do gruntu, na ktérym budynek ten

zostat posadowiony. W konsekwencji dopiero zbycie lokali mieszkalnych (ma mocy
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odpowiednich decyzji) powodowato nieodwracalny stan, w ktérym dotychczasowy
wiasciciel, pomimo zachowanego prawa do budynku oraz ekspektatywy uzyskania
prawa do gruntu, zostat ich pozbawiony. Zatem miedzy decyzjami dotyczgcymi
sprzedazy lokali mieszkaniowych nr [...] potozonych w budynku przy ul. [...] w W. a
powotang przez powodow szkodg zachodzit zwigzek przyczynowy pozwalajgcy na
przypisanie Skarbowi Panstwa odpowiedzialnosci odszkodowawczej na podstawie
art. 160 k.p.a.

Sad Apelacyjny zastrzegt réwniez, ze roszczenia powoddéw nie byty
przedawnione, skoro trzyletni bieg terminu przedawnienia mdgt sie rozpoczac
dopiero z chwilg uzyskania przez decyzje nadzorcze Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie z 2012 r. przymiotu ostatecznosci. Powodowie wniesli

zas pozew w listopadzie 2013 r.

Odnoszgc sie do rozmiaru doznanej przez powodow szkody, odpowiadajgce;j
wartosci utraconego prawa do lokali wraz z prawem do czesci wspoélnych budynku
i czesci gruntu, na ktérym posadowiono budynek przy ul. [...] w W., Sad Apelacyjny
ustalit, ze wartosc¢ ta, wedtug stanu lokali z daty wydania ww. wadliwych decyzji i cen
z daty orzekania, z uwzglednieniem ich obcigzenia obligatoryjnym prawem najmu,
wynosita w przypadku lokali: nr 5 — 399 734 zt, nr 7 - 513 260 zt i nr 8 — 402 844 z,
co dato tgczng kwote 1 315 838 zt (opinia biegtej A. G., k. 517-603). Sgd odwotawczy
podkreslit, ze niezaleznie od tego, czy przyjeta przez biegtego wartos¢ obcigzajgcego
lokale obligatoryjnego prawa najmu stanowitaby 24 % ich wartosci rynkowej (biegta
A. G.) czy tez 33 % (biegty S. O.), ich aktualna wartosc¢ (ustalona przez biegtg A. G.)
po odjeciu ww. obcigzenia bytaby zawsze wyzsza od wartosci dochodzonego przez
powodow odszkodowania zwigzanego z utratg prawa do lokali i praw z nimi
zwigzanych, skoro wartos¢ sprzedanych lokali bez tego obcigzenia wynosita
1726405 zt. W takim bowiem wypadku liczona od tej kwoty warto$¢ prawa
do przedmiotowych lokali z uwzglednieniem obcigzajgcego je obligatoryjnego prawa
najmu w odniesieniu do warto$ci przyjetej przez biegtego S. O. wynositaby 1 156 692
zt (1726 405 zt - 33%) i dawataby przypadajgcg na kazdego z powoddéw kwote
578 346 zt, zas w odniesieniu do wartosci przyjetej przez biegtg A. G. wynositaby
1 315 838 zt, dajgc przypadajgca na kazdego z powodow kwote 657 919 zt.
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Majgc powyzsze na uwadze, Sad Apelacyjny uznat za zasadne zgdanie
powodow w wysokosci sprecyzowanej w toku postepowania drugoinstancyjnego
i w zakresie objetym wnioskami apelacji. Wskazat takze, ze w dacie wyrokowania
przez Sad pierwszej instancji pozwany — wezwany uprzednio do spetnienia
Swiadczenia o charakterze bezterminowym, ktérego wysokos¢ na te date byta juz mu
znana — pozostawat w opoznieniu z jego spetnieniem, co uzasadniato zasgdzenie
narzecz powodow odsetek za opdznienie od naleznego im odszkodowania,
co najmniej od tej daty (art. 481 § 1i 2 k.c.) zgodnie z wnioskiem wywiedzionej przez

nich apelacji.

Pozwany wniést skarge kasacyjng, w ktérej zaskarzyt wyrok Sadu
Apelacyjnego w catosci oraz domagat sie uchylenia tego wyroku i przekazania
sprawy Sgdowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania. Skarzgcy zarzucit
naruszenie: art. 2§ 1i3wzw. zart. 391 § 1 k.p.c.; art. 1 pkt 1 wzw. z art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a., jak réwniez w zw. z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo
0 ustroju sgdow powszechnych; art. 327 § 1 pkt 1 w zw. z art. 241 w zw. z art. 391
§ 1 k.p.c.; art. 382 w zw. z art. 2432 k.p.c. (drugi przepis w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.);
art. 102 oraz art. 41 k.p.a. (w brzmieniu obowigzujgcym na dzien 23 czerwca 1969 r.);
art. 361§ 1i2wzw. z art. 363 § 1 k.c.; art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r.
0 gospodarce gruntami w miastach i osiedlach, art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece oraz art. 232 k.c. w zw. z art. 102 k.p.a.
(art. 102 k.p.a. w brzmieniu obowigzujagcym w 1969 r.); art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
29 kwietnial985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci, art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece oraz
art. 232 k.c., wszystkie w zw. z art. 102 k.p.a. (art. 102 k.p.a. w brzmieniu
obowigzujagcym w 1969 r.); art. 160 § 6 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw w zw. z art.
118 k.c.; art. 4421 §1wzw. zart. 417 § 2 k.c.;art. 481 §1wzw. zart. 363§ 1i§ 2
k.c., art. 359 § 1 w zw. z art. 455 k.c. w zwigzku z art. 316 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastugiwata na uwzglednienie.
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W orzecznictwie Sgadu Najwyzszego ugruntowany jest poglad, ze sad
w postepowaniu cywilnym nie jest wtadny do kwestionowania prawidtowosci decyz;ji
administracyjnej, chociazby in meritum uwazat jg za btedng. Sad cywilny nie
ma bowiem kompetencji kontrolnych, ktoére pozwalatyby mu na merytoryczne
kwestionowanie rozstrzygniecia inkorporowanego w decyzji wydanej przez organ
administracyjny. W szczegoélnosci niedopuszczalne jest przeprowadzanie przez sgd
cywilny merytorycznej weryfikacji rozstrzygniecia przyjetego przez organ
administracji z punktu widzenia prawidlowego zastosowania przepiséw prawa
materialnego. Jednak wylgczenie dokonywania przez sad cywilny oceny
skutecznosci decyzji administracyjnej — jak konsekwentnie podkresla sie
w judykaturze Sadu Najwyzszego — nie dotyczy decyzji dotknietych bezwzgledng
niewaznoscig (decyzji nieistniejgcych), tj. decyzji wydanych przez oczywiscie
niewfasciwy organ administracyjny lub bez zachowania jakichkolwiek przepiséw
postepowania albo bez podstawy materialnoprawnej rozumianej jako
brak materialnoprawnego uregulowania przedmiotu, co do ktdérego organ
administracyjny orzekt w decyzji (zob. wyroki SN: z 19 czerwca 2019 r., Il CSK
288/19; z 16 grudnia 2009 r., | CSK 175/09, OSNC 2010, nr 7-8, poz. 115; z 19 maja
2011 r., I CSK 332/10, OSNC-ZD 2012, nr B, poz. 35; z 19 maja 2011 r.,| CSK
202/11; z 19 maja 2011 r., | CSK 332/10, OSNC-ZD 2012, nr B, poz. 35; z 16
listopada 2016r., 1 CSK 754/15, i z 10 sierpnia 2017 r.,1 CSK 30/17, oraz
postanowienia SN: z 22 pazdziernika 2015 r., IV CSK 575/15; z 21 lipca
2016 r., Il CSK 660/15; z 10 lutego 2017 r., V CSK 296/16; z 25 maja 2018 r., | CSK
448/17, i z 20 grudnia 2018 r., Il CSK 736/17).

Przy wydawaniu wyroku zaskarzonego niniejszg skargg kasacyjng Sad
Apelacyjny — w nawigzaniu do powyzszego podejScia interpretacyjnego -
nie przeprowadzat merytorycznej weryfikacji rozstrzygniecia zawartego w decyzjach
odmawiajgcych przyznania poprzednikowi prawnemu powodow i jego nastepcom
prawnym, prawa wiasnosci czasowej (decyzja z 31 stycznia 1969 r., sygn. akt [...],
dotyczaca E. S. i decyzja z 23 czerwca 1969 r., sygn. akt [...], dotyczgca nastepcow
prawnych E. S.). Dostrzegt natomiast, ze stosowne decyzje zostaty wydane
z naruszeniem zasadniczych wymagan proceduralnych i w 2zwigzku z tym

uzasadnione byto uznanie, iz takowych — wobec uchybien formalnych — nie mozna
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traktowaC jako aktéw wigzgcych prawnie ich adresatow (i zwigzku z tym
wywotujgcych skutki prawne w sferze ich praw i obowigzkow). W obu decyzjach
w sposob wadliwy oznaczono adresatow (adresatem pierwszej decyzji byt niezyjgcy
w dacie jej wydania E. S., za$ drugiej — nieustaleni spadkobiercy E. S.) i jednoczesnie
nie zostaty one w skuteczny sposob doreczone ich adresatom. Takie dziatanie
weryfikacyjne — jak zaznaczono w przedstawionym powyzej orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego - znajduje sie w sferze kompetencyjnej sadu cywilnego.
W konsekwencji zarzutu naruszenia art. 2§ 1i3wzw. z art. 391 § 1 k.p.c.; art. 1
pkt 1w zw. z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. jak rowniez w zw. z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25
lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, nie mozna byto uznac

za zasadny.

Nie mdgt rowniez wywotac skutku zamierzonego przez strone skarzgcg zarzut
naruszenia art. 3271 § 1 pkt 1 w zw. z art. 241 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. Istota tego
zarzutu sprowadza sie bowiem do kwestionowania ustalenia faktycznego Sadu
Apelacyjnego, ze decyzje z 31 stycznia 1969 r. (sygn. akt [...]) i z 23 czerwca 1969
r. (sygn. akt [...]) nie zostaty skutecznie doreczone ich adresatom. Tymczasem w
postepowaniu kasacyjnym, ze wzgledu na art. 3982 § 3 k.p.c., nie mogg podlegac

rozpoznaniu zarzuty dotyczgce ustalenia faktow i oceny dowoddw.

Negatywnie nalezato oceni¢ rowniez zarzut naruszenia art. 382 w zw.
z art. 2432 k.p.c. (drugi przepis w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.). Za jego posrednictwem
skarzgcy forsuje bowiem teze, ze nastepcy prawni E. S. zostali skutecznie
powiadomieni o decyzjach z 31 stycznia 1969 r. i z 23 czerwca 1969 r. (s. 14
uzasadnienia skargi kasacyjnej). Tym samym zarzut ten stanowi przejaw,
niedopuszczalnej ze wzgledu na art. 398 § 3 k.p.c., proby kreacji wtasnych ustalen
faktycznych i — na ich bazie — kreowania stanowiska, ze doszto do skutecznego
doreczenia stosownych decyzji administracyjnych. Zwroci¢ nalezy uwage, ze
w postepowaniu kasacyjnym Sgd Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycznymi
poczynionymi w sprawie przez sad drugiej instancji (art. 3982 § 3 in fine k.p.c.).
Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika zas$ w sposob jednoznaczny, ze
w sprawie ustalono, iz decyzje z 31 stycznia 1969 r. i z 23 czerwca 1969 r., poza
wadliwoscig formalng zwigzang z niewtasciwym okresleniem adresata w ich tresci,

nie zostaty skutecznie doreczone adresatom. Tozsamg ocene i argumenty na jej
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poparcie nalezy odnies¢ réwniez do zarzutu naruszenia art. 102 i art. 104 k.p.a.
(w brzmieniu obowigzujacym na dzien 23 czerwca 1969 r.). Juz w uzasadnieniu
przedmiotowego zarzutu strona skarzgca stwierdza, ze pod wzgledem
merytorycznym opiera sie on na powieleniu argumentow przywotanych
przy konstruowaniu zarzutu naruszenia art. 382 w zw. z art. 2432 k.p.c. (s. 15
uzasadnienia skargi kasacyjnej). W konsekwencji za jego pomoca, wbrew
ustaleniom faktycznym Sadu Apelacyjnego, dazy do wykazania, ze decyzje
z 31 stycznia 1969 r. i z 23 czerwca 1969 r. zostaty skutecznie doreczone i tym

samym wywotaty skutki prawne przewidziane w ich tresci.

Chybiony jest takze zarzut naruszenia art. 361 §1i2 w zw. z art. 363 § 1 k.c.
poprzez btedng ocene i przyjecie, ze zdarzeniami wyrzgdzajgcymi szkode w majagtku
powodow sg ,decyzje lokalowe” z: 31 maja 1984 r., 12 sierpnia 1988 r. i 18 marca
1989 r., oraz iz miedzy szkodg w majgtku powoddéw a tymi decyzjami istnieje
adekwatny zwigzek przyczynowy. W odniesieniu do tego zarzutu stwierdzi¢ nalezy,
ze bazuje on na nieuprawnionym w Swietle ustalen faktycznych Sadu Apelacyjnego
zatozeniu o skutecznosci prawnej decyzji z 31 stycznia 1969 r. iz 23 czerwca
1969 r., wobec ich prawidtowego doreczenia adresatom. Motywujgc ten zarzut,
skarzgcy po raz kolejny podejmuje polemike ze stosownym ustaleniem faktycznym
i jednoczesnie — co juz wczesniej wyjasniono — bezzasadnie kwestionuje
kompetencje sagdu cywilnego do odstgpienia od traktowania aktu wydanego przez
organ administracyjny jako istniejgcej i wigzgcej strony decyzji administracyjnej,
w sytuacji gdy uchybienia zaistniate podczas wyrazenia swojego stanowiska przez
organ administracyjny sg na tyle istotne, ze stosownemu aktowi nie mozna przypisac
waloru decyzji administracyjnej wywotujgcej wigzgce skutki po stronie jej adresata.
Sad Apelacyjny zasadnie przyjat, ze w odniesieniu do decyzji z 31 stycznia 1969 r.
skierowano jg do zmartej osoby (i w zwigzku z tym nie mozna byto jej skutecznie
doreczy¢), zas decyzja z 23 czerwca 1969 r. adresowana byta do niedookreslonego
podmiotowo kregu spadkobiercow E. S. (i takze ona wobec ,ogdlnikowosci”
oznaczenia adresata nie mogta by¢ skutecznie doreczona). Wskazane wadliwosci
determinowaty trafny wniosek, ze decyzje te nie mogly wywotaé skutkdw na
ptaszczyznie cywilnoprawnej, tj. wywota¢ skutkow prawnych wynikajgcych z ich

tresci i z przepisow dekretu o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st.
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Warszawy w odniesieniu do E. S. oraz jego spadkobiercow. Negacja zas mozliwosci
realizacji skutkdw majgtkowych przez te decyzje, uprawniata Sad Apelacyjny do
upatrywania zwigzku przyczynowego miedzy szkodg powodow a wydaniem tzw.

decyzji lokalowych.

Natomiast odmienne zapatrywanie strony skarzgcej w powyzszej kwestii,
wyrazone w ramach zarzutu naruszenia art. 361 § 1 i 2 w zw. z art. 363 § 1 k.c.
i przybierajgce w zasadzie charakter polemiki opartej na kwestionowaniu ustalen
faktycznych stwierdzonych w postepowaniu drugoinstancyjnym, nie moze prowadzi¢
do uznania zasadnosci wniesionej skargi kasacyjnej. Stosownej oceny nie zmienia
rébwniez okolicznos¢, ze w postepowaniu nadzorczym stwierdzono niewaznosc
decyzji z 1969 r. Dla Sgdu Apelacyjnego nie budzito przeciez watpliwosci, ze decyzje
te istniaty w obrocie jako akty formalnego wyrazenia stanowiska przez organ
administracji publicznej co do odmowy przyznania wiasnosci czasowej E. S. oraz
jego nastepcom prawnym. Natomiast ich wady, co potwierdzito réwniez
postepowanie nadzorcze, byty na tyle istotne, ze nie mozna im byto przypisa¢ skutku
prawnego i tym samym uznaé, iz ksztattowaty one sytuacje prawng w sferze
prywatnoprawnej po stronie ich adresatéw. Postepowanie nadzorcze dotyczace
stosownych decyzji, zakohczone stwierdzeniem ich niewaznosci, pozwalato zas

na potwierdzenie owych wadliwosci erga omnes.

Bezzasadne okazaly sie rowniez zarzuty naruszenia art. 15a ust. 1 ustawy
z 14 lipca 1961 r. o gospodarce gruntami w miastach i osiedlach, art. 3 ust. 1 ustawy
z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece oraz art. 232 k.c., wszystkie
w zwigzku z art. 102 k.p.a. w brzmieniu obowigzujgcym w 1969 r., oraz zarzuty
naruszenia art. 24 ust. 1 ustawy z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami oraz
wywtaszczeniu nieruchomosci, art. 3 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece oraz art. 232 k.c., wszystkie w zwigzku z art. 102 k.p.a.,
ktorych istota (poprzez tgczne ich uzasadnienie w skardze kasacyjnej) sprowadza
sie do twierdzenia, ze nie doszto do zastosowania tych przepiséw, a w konsekwencji
Sad Apelacyjny nie zweryfikowat prawidtowosci rozstrzygnie¢ zawartych
tzw. decyzjach lokalowych. Skarzgcy twierdzi bowiem, ze skoro Sgd drugiej instanciji
przyjat, ze decyzje z 31 stycznia 1969 r. i z 23 czerwca 1969 r. nie wywotaty skutku

prawnego przewidzianego w ich tresci i przepisach dekretu o wtasnosci i uzytkowaniu
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gruntdw na obszarze m. st. Warszawy, i tym samym wiasnos¢ nieruchomosci
pozostawata po stronie adresatéw stosownych decyzji, to rbwnoczesnie nalezato
przyjac¢, ze rowniez ,decyzje lokalowe” z: 31 maja 1984 r., 12 sierpnia 1988 r.
i 18 marca 1989 r. byty wadliwe, gdyz przewidywaty rozporzgdzenie prawami, ktére

pozostawaty poza dyspozycjg organu je wydajgcego.

W odniesieniu do tak uzasadnianych zarzutow podniesc nalezy, ze zwigzanie
sgdu cywilnego decyzjami administracyjnymi wyklucza mozliwos¢ kwestionowania
podstaw materialnoprawnych wydanych decyzji (zob. uchwata sktadu siedmiu
sedziéw SN z 9 pazdziernika 2007 r., lll CZP 46/07, OSNC 2008 r., Nr 3, poz. 30;
postanowienie SN z 4 czerwca 2009 r., lll CZP 28/09, oraz wyroki SN: z 10 lutego
2017 r., V CSK 296/16; z 26 sierpnia 2009 r., | CSK 26/09, OSNC-ZD 2010, nr A,
poz. 22; z 16 grudnia 2009 r., | CSK 175/09, OSNC 2010, nr 7-8, poz. 115). Dla ich
zakwestionowania wtasciwe byto przeprowadzenie odpowiedniego postepowania
nadzorczego, w ktorym — ze wzgledu na stwierdzone wadliwosci — uznano, ze
stosowne decyzje zostaly wydane z naruszeniem prawa. Dopiero uzyskanie tych
rozstrzygnie¢ otwierato mozliwos¢ dopatrywania sie w decyzjach lokalowych zrodta
szkody podlegajgcej kompensaciji na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. Podnies¢ przy tym
nalezy, ze w odrdznieniu od decyzji z 31 stycznia 1969 r. i z 23 czerwca 1969 r.,
w stosunku do decyzji lokalowych Sad Apelacyjny nie dostrzegt takich wadliwosci,
ktére pozwalatyby mu na stwierdzenie, ze akt wydany przez organ administracyjny
ze wzgledu na wystepujgce wadliwosci nie istnieje jako decyzja. W uzasadnieniu
zaskarzonego postanowienia nie ma odniesien, ktére wskazywatyby np. na wydanie
stosownych decyzji przez organ oczywiscie nieuprawniony, skierowania ich do
nieistniejgcego adresata, bez zawiadomienia adresatow o jej wydaniu, bez
zastosowania jakiejkolwiek procedury, a wiec wystgpienia ,kwalifikowanych”
wadliwosci, ktére pozwalatyby na traktowanie tych decyzji jako aktéw nieistniejgcych

organu administracyjnego.

Nie mozna rowniez przyznac racji stronie skarzgcej w odniesieniu do zarzutu
naruszenia art. 160 § 5 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw w zw. z art. 118 k.c. poprzez
jego niezastosowanie i nieuwzglednienie zarzutu przedawnienia w odniesieniu do

decyzji Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie z 12 pazdziernika
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2006 r. oraz zarzut naruszenia art. 442 § 1 w zw. z art. 4171 § 2 i art. 120 § 1 k.c.
poprzez jego niezastosowanie i nieuwzglednienie zarzutu przedawnienia
w odniesieniu do decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z 1 lipca 2009 r. Powotfane
zarzuty abstrahujg bowiem od przyjetych przez Sad Apelacyjnych ustalen
faktycznych i przyjetego stanowiska prawnego w kwestii Zrodta szkody podlegajgcej
kompensacji w ramach toczgcego sie postepowania. Otéz Sad drugiej instancji
jako zrodto szkody wskazat decyzje lokalowe, ktére zostalty uznane za wadliwe
(wydane z naruszeniem prawa) na mocy odpowiednich decyzji Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie z 2012 r. Indyferentne jest w tym wzgledzie
powotywanie sie na decyzje nadzorcze z 2006 r. i z 2009 r., gdyz te dotyczg decyzji
z 31 stycznia 1969 r. i z 23 czerwca 1969 r., a wiec decyzji, ktore miaty charakter
decyzji nieistniejgcych, a tym samym nie mogty stanowi¢ zrodta szkody w majatku
powodéw. W zwigzku z tym bez znaczenia pozostaje réwniez podnoszona
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (i posrednio eksponowana réwniez w ramach
uzasadnienia do powofanych zarzutdéw skargi kasacyjnej) kwestia obiektywizacji
poczatku biegu terminu przedawnienia w ramach Zziozonych zwigzkow
przyczynowych, gdy zrédta szkody mozna dostrzec w réznych, czesto odlegtych
czasowo zdarzeniach (zob. wyrok SN z 14 lipca 2022 r., Il CSKP 100/22, i powotane
tam orzecznictwo). W realiach rozpoznawanej sprawy, wobec zanegowania
znaczenia prawnego decyzji z 31 stycznia 1969 r. i z 23 czerwca 1969 r. jako
wywotujgcych skutki prawne i tym samym uznania ich za zrédto szkody, nie ma
podstaw do doszukiwania sie ztozonego zwigzku przyczynowego, w ktérym rozne

zdarzenia prawne mogg by¢ kwalifikowane jako zrodta szkody.

Bezzasadny jest réwniez zarzut naruszenia art. 481 § 1w zw. z art. 363 § 1
i§2,art. 359§ 1 wzw. zart. 455 k.c. w zw. z art. 316 k.p.c. Zasadnie Sgd Apelacyjny,
ze wzgledu na wydanie wyroku reformatoryjnego, wskazat, Zze odsetki ustawowe

nalezg sie od daty wydania wyroku przez Sad pierwszej instanciji.
Z powyzszych przyczyn Sgad Najwyzszy orzekt jak w sentencji, na podstawie
art. 398 k.p.c.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1
i3,art. 108 § 1 k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt 1 w zw. z § 2 pkt 6 i § 20 rozporzgdzenia
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Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynno$ci
adwokackie.
Marcin Krajewski Matgorzata Manowska Ewa Stefanska
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