Il CSKP 1612/22

POSTANOWIENIE

7 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Jacek Grela (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marcin tochowski
SSN Krzysztof Wesotowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 7 listopada 2023 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej Gminy N.

od postanowienia Sgdu Okregowego w Olsztynie

z 9 czerwca 2021 r., IX Ca 441/21,

w sprawie z wniosku Gminy N.

0 wpis w ksiedze wieczystej,

uchyla zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajace
je postanowienie Sadu Rejonowego w Nidzicy z 24 marca 2021 r.,
znosi postepowanie przed Sadami pierwszej i drugiej instancji
i przekazuje sprawe Sadowi Rejonowemu w Nidzicy do
ponownego rozpoznania, oraz rozstrzygniecia o kosztach

postepowania odwotawczego i kasacyjnego.

[S.J.]
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UZASADNIENIE

Gmina N. wniosta o dokonanie w dziale Il ksiegi wieczystej nr [...] zmiany
nazwy jednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej zostat dokonany wpis trwatego

zarzadu,zZ.wN.na S. w N.

Postanowieniem z 24 marca 2021 r. Sad Rejonowy w Nidzicy oddalit wniosek
a postanowieniem z 9 czerwca 2021 r. Sad Okregowy w Olsztynie oddalit apelacje

wnioskodawczyni.

Sad drugiej instanciji ustalit, ze ksiega wieczysta nr [...] prowadzona jest dla
zabudowanej nieruchomosci gruntowej sktadajgcej sie z dziatki o numerze
ewidencyjnym [...], potozonej w N., w gminie N., w powiecie n. Jako wtasciciel
wpisana jest wnioskodawczyni, przy czym jako uprawnionego z tytutu trwatego
zarzadu, ustanowionego na tej nieruchomosci, wpisano ,Z. w N.”. Z akt ksieqgi
wieczystej wynika, ze podstawg wpisu prawa trwatego zarzgdu i jednoczesnie
podstawg okreslenia nazwy uprawnionego, byta decyzja nr [...] Burmistrza N. z 30

marca 2007 r.

Uchwatg Rady Miejskiej w N. nr [...] z 30 listopada 2017 r., na podstawie art.
191 w zw. z art. 88 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (dalej: ,p.w.p.0.”) stwierdzono, ze z
dniem 1 wrzesnia 2017 r. Z. w N., w skiad ktérego wchodzi dotychczasowa
szescioletnia S. i dotychczasowe G. w N., przeksztatca sie w osmioletnig S. w N. (§
1 uchwaty), przy czym w § 3 uchwaty wskazano, iz stanowi ona akt zatozycielski tej
Szkoty.

Sad Okregowy podkreslit, ze w zwigzku z reformg systemu oswiaty, doszto do
przeksztatcenia Z. w N. w osmioletnig S. W mys$l art. 191 ust. 1 p.w.p.o., z dniem 1
wrzesnia 2017 r., zespot publicznych szkot, w sktad ktorego wchodzi jedynie
dotychczasowa szescioletnia szkota podstawowa i dotychczasowe gimnazjum, staje
sie osmioletnig szkotg podstawowg. Sad drugiej instancji wskazat, ze Z. w N.
posiadat w trwatym zarzgdzie nieruchomosc¢, dla ktorej prowadzona jest ksiega

wieczysta nr [...].
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Zgodnie z art. 49 ust. 1 u.g.n., likwidacja jednostki organizacyjnej sprawujgce;j
trwaty zarzad nieruchomosci powoduje jego wygasniecie, z zastrzezeniem ust. 2,
zgodnie z ktorym jezeli likwidacja jednostki organizacyjnej nastepuje w wyniku
przeksztatceh organizacyjnych, wtasciwy organ albo minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w odniesieniu do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60 ust. 2
pkt 1 u.g.n., orzeka o wygasnieciu trwatego zarzgdu przystugujgcego likwidowanej
jednostce organizacyjnej albo o wygasnieciu trwatego zarzadu przystugujgcego
likwidowanej jednostce organizacyjnej z rownoczesnym ustanowieniem trwatego
zarzadu na rzecz jednostek organizacyjnych utworzonych w wyniku tych

przeksztatcen lub na rzecz jednostek przejmujgcych zadania jednostki likwidowanej.

Sad Okregowy uznat, ze wyrazenie ,orzeka” oznacza, iz organ wydaje decyzje
administracyjng w sprawie wygasniecia trwatego =zarzgdu albo decyzje
0 wygasnieciu trwatego zarzadu w stosunku do likwidowanej jednostki organizacyjnej
i ustanowieniu jednoczesnie trwatego zarzadu na rzecz innych jednostek

organizacyjnych. W niniejszej sprawie taka decyzja nie zostata wydana.

Zdaniem Sadu drugiej instancji argumentacja wnioskodawczyni, ze nastgpita
wytgcznie zmiana organizacyjna, nie powodujgc wygasniecia trwatego zarzadu,
bytaby skuteczna na gruncie art. 49 ust. 2 u.g.n. w brzmieniu sprzed nowelizacji
dokonanej przez art. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw z dniem
22 wrzesnia 2004 r. Przepis ten wowczas stanowit, ze jezeli likwidacja jednostki
organizacyjnej nastepuje w wyniku przeksztatcen organizacyjnych, trwaty zarzad
przechodzi na nastepce prawnego tej jednostki. Organ likwidujgcy mogt zgtosic
wiasciwemu organowi wniosek o wydanie decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu.
Wéwczas to decyzja o przeksztatceniu organizacyjnym stanowita podstawe
do przejscia trwatego zarzgdu na nastepce i ona byla podstawg do ujawnienia
nastepcy obok wtasciciela w dziale Il ksiegi wieczystej na miejsce dotychczasowego

zarzadcy.

W ocenie Sgdu Okregowego w Swietle obecnie obowigzujgcych przepiséw

konieczne byto jednak wydanie stosownej decyzji, co posrednio potwierdza fakt
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wydania przez apelujgcg decyzji z 21 lipca 2020 r., wygaszajacej trwaty zarzad
ustanowiony na rzecz Z. i ustanawiajgc go dla Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji

w N.

Sad drugiej instancji uznat, ze bezprzedmiotowy okazat sie rowniez zarzut
naruszenia art. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej:
,u.f.p.”). Przepis ten dotyczy tworzenia, tgczenia i likwidacji jednostek budzetowych
oraz wskazuje organy witasciwe do dokonywania tych czynnosci. W niniejszej
sprawie do przeksztatcenia jednostki oswiatowej nie doszio w trybie przepisow
ustawy o finansach publicznych, a jedynie nastagpita jej reorganizacja w zwigzku ze
zmianami ustroju szkolnego. Tym samym zastosowanie powinny znalez¢

odpowiednie przepisy wprowadzajgce te reforme.

Powyzsze orzeczenie zaskarzyta skargg kasacyjng wnioskodawczyni,

zarzucajgc naruszenie prawa materialnego, {j.:

1) art. 191 ust. 2i 3 p.w.p.o. przez jego btedng wyktadnie i wadliwe przyjecie,
ze podjecie uchwaty, o ktorej mowa w art. 191 ust. 2 p.w.p.o., skutkuje likwidacjg
poprzedniej jednostki organizacyjnej (tj. likwidacjg zespotu szkot ziozonego
wytacznie z gimnazjum i szescioletniej szkoty podstawowej) z jednoczesnym
powstaniem nowej jednostki organizacyjnej (osmioklasowej szkoty podstawowej),
w sytuacji gdy prawidtowa wyktadnia ww. przepisu prowadzi do wniosku,
iz ta uchwata ma charakter deklaratoryjny, wiec nie moze skutkowac likwidacjg ani

utworzeniem nowej jednostki organizacyjnej;

2) art. 191 ust. 1 p.w.p.o. przez jego btedng wyktadnie skutkujgcg wadliwym
przyjeciem, ze w wyniku wejscia w zycie ww. przepisu doszio do likwidacji
poprzedniej jednostki organizacyjnej, z jednoczesnym powstaniem nowej jednostki
organizacyjnej, w sytuacji gdy prawidtowa wyktadnia ww. przepisu prowadzi
do wniosku, iz na jego mocy doszto do takiego przeksztatcenia organizacyjnego,
ktore nie prowadzito do likwidacji jednostki, a jedynie do zmiany jej nazwy i do zmian

organizacyjnych w ramach istniejgcej jednostki;
3) art. 191 ust. 1 p.w.p.o. w zw. z art. 12 ust. 2 i 3 u.f.p. przez ich btedng
wyktadnie skutkujgcg wadliwym przyjeciem, ze likwidacja jednostki organizacyjnej

z jednoczesnym utworzeniem innej jednostki organizacyjnej, ktéra miata nastgpié
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w trybie przewidzianym w art. 191 ust. 1 p.w.p.o. nastepowata pomimo braku
zachowania procedury, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 i 3 u.f.p., dotyczgcej okreslenia
przeznaczenia mienia jednostki likwidowanej i powierzenia mienia jednostce
tworzonej, a takze nadania jej statutu, gdyz do przeksztatcenia jednostki oswiatowe;j
nie doszto w trybie przepiséw ustawy o finansach publicznych, a jedynie nastgpita jej

reorganizacja w zwigzku ze zmianami ustroju szkolnego;

4) art. 49 ust. 1 i 2 u.g.n. przez ich btedne zastosowanie, w sytuacji gdy
przepisy te nie znajdujg zastosowania do przeksztatcen organizacyjnych, o ktérych
mowa w art. 191 ust. 1 ustawy p.w.p.o., gdyz nie dochodzi wowczas do likwidaciji
jednostki organizacyjnej, a nadto dotychczasowa dziatalno$¢ jest zachowana
w innych strukturach organizacyjnych, a zatem nie ma wéwczas potrzeby wydawania
decyzji o ustanowieniu trwatego zarzgdu na rzecz nowej jednostki, gdyz sama
decyzja o przeksztatceniu (uchwata deklaratoryjna organu stanowigcego jednostki

samorzadu terytorialnego) stanowi podstawe do przejscia tego zarzadu.

We wnioskach skarzgca domagata sie uchylenia postanowienia Sadu

Okregowego i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona, jednakze w istocie z innych

przyczyn niz wskazane w jej zarzutach.

Podkresli¢ nalezy, ze trwaly zarzad nie stanowi prawa podmiotowego
o charakterze cywilnym, ale jest administracyjnoprawnym prawem podmiotowym
(zespotem uprawnien), jakie uzyskuje jednostka organizacyjna administracji
panstwowej lub samorzgdowej wzgledem nieruchomosci. Dlatego tez nabycie takich
uprawnien nastepuje w drodze charakterystycznej dla dziatania administracji. Celem
instytucji trwatego zarzadu jest wiec jedynie umozliwienie jednostkom niemajgcym
osobowo$ci prawnej realizacji zadan, do ktérych wykonywania zostaty one

utworzone.

Panstwowe i gminne jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej,
ktérym zostaty oddane w trwaty zarzad nieruchomosci panstwowe lub gminne, nie
stajg sie bowiem z tego tytutu podmiotami jakiegokolwiek prawa podmiotowego,

zarébwno o charakterze prawnorzeczowym, jak i jakiegokolwiek innego prawa
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w rozumieniu cywilistycznym. W stosunkach cywilnoprawnych i procesowych
jednostki takie dziatajg za Skarb Panstwa jako stationes fisci, a za gmine jako
stationes communes, i wykonujg w okreslonym zakresie niektére uprawnienia
ptyngce z prawa wiasnosci przystugujgcego Skarbowi Panstwa lub gminie,
a mianowicie uprawnienia do korzystania z nieruchomosci i pobierania pozytkow.
Umozliwia to takim jednostkom organizacyjnym funkcjonowanie i realizacje zadan,

do ktérych wykonywania zostaty utworzone.

W niniejszej sprawie Gmina N. ztozyta wniosek o wpis do ksiegi wieczystej,
wskazujgc uczestnika S. w N. (dalej: ,Szkota”). Nastepnie Sgdy meriti dokonywaty
doreczen tej Szkole, zakres$lajgc terminy do zajecia stanowiska w poszczegolnych
kwestiach. W rezultacie Szkota traktowana byta przez Sady jako uczestnik

postepowania.

Tymczasem Szkota jest gminng jednostkg organizacyjng niemajgca
osobowosci prawnej. W istocie stanowi ona statio commune Gminy N. Nie posiada
zdolnosci sgdowej (art. 64 k.p.c.) i w sprawie wzieta udziat jako uczestnik
postepowania wszczetego przez podmiot, ktérego de facto i de iure stanowi element
sktadowy. Co wiecej, traktowana byta konsekwentnie przez oba Sady jako uczestnik

postepowania.

Wadliwos¢ ta prowadzi do niewaznosci postepowania przed Sgdami obu

instancji, w swietle art. 379 pkt 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.

Na marginesie wskazac jednakze trzeba, ze wyktadnia art. 191 ust. 1 p.w.p.o.,
ktéry stanowi, iz z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zespdt publicznych szkot, w sktad
ktérego wchodzi jedynie dotychczasowa szescioletnia szkota podstawowa
i dotychczasowe gimnazjum, staje sie osmioletnig szkotg podstawowg, nie
pozostawia watpliwosci, ze opisane przeksztatcenie nastepuje z mocy prawa.
Uchwata stwierdzajgca powstaty stan rzeczy, wydana na podstawie art. 191 ust. 2
p.w.p.0., ma charakter deklaratoryjny. Stanowi ona akt zatozycielski osmioletniej
szkoty podstawowej w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo oswiatowe (art. 192

ust. 3 p.w.p.o.).
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W rezultacie nie mozna podzieli¢ zapatrywania Sadu drugiej instanciji,
ze w okolicznosciach sprawy doszto do likwidacji jednostki organizacyjnej

sprawujgcej trwaty zarzad.

Przypomnie¢ trzeba, ze zgodnie z art. 49 ust. 1 u.g.n. likwidacja jednostki
organizacyjnej sprawujgcej trwaty zarzad nieruchomosci powoduje, z zastrzezeniem
ust. 2, jego wygasniecie. Jezeli likwidacja jednostki organizacyjnej nastepuje
w wyniku przeksztatcen organizacyjnych, wiasciwy organ albo minister wtasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa
w art. 60 ust. 2 pkt 1 u.g.n., orzeka o wygasnieciu trwatego zarzgdu przystugujgcego
likwidowanej jednostce organizacyjnej albo o wygasnieciu trwatego zarzadu
przystugujgcego likwidowanej jednostce  organizacyjnej z robwnoczesnym
ustanowieniem trwatego zarzadu na rzecz jednostek organizacyjnych utworzonych
w wyniku tych przeksztatcen lub na rzecz jednostek przejmujgcych zadania jednostki

likwidowanej (art. 49 ust. 2 u.g.n.).

Od razu nalezy wskaza¢, ze w pierwotnym brzmieniu art. 49 ust. 2 u.g.n.
stanowit, Zze jezeli likwidacja jednostki organizacyjnej nastepuje w wyniku
przeksztatcen organizacyjnych, trwaty zarzad przechodzi na nastepce prawnego tej
jednostki. Organ likwidujgcy moze zgtosi¢ wtasciwemu organowi wniosek o wydanie

decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu.

Pod rzadem dawnych przepisébw wyrazono zapatrywanie, ze analizowany
przepis dotyczy wptywu likwidacji jednostki organizacyjnej na losy prawne trwania
zarzadu. Likwidacja moze by¢ przeprowadzona w dwojaki sposob. Przez likwidacje
catkowitg, kiedy ustaje dziatalno$¢ jednostki, znosi sie trwaty zarzad, a mienie
stanowigce wyposazenie jednostki ulega zwrotowi do organu nadzorujgcego,
natomiast nieruchomosé wraca odpowiednio do wiasciwego zasobu. Likwidacja
jednostki organizacyjnej automatycznie niweczy wiez prawng miedzy jednostkg
a majgtkiem, ktorym ta jednostka wtadata. Natomiast likwidacja posrednia jednostki
organizacyjnej ma miejsce wowczas, gdy zachowuje sie dotychczasowg dziatalnosc
likwidowanej jednostki, ale w innych strukturach organizacyjnych. W takim przypadku

trwaty zarzad przechodzi na nastepce prawnego likwidowanej jednostki bez potrzeby
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wydania drugiej decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu na rzecz nastepcy
prawnego. Decyzja o przeksztatceniu organizacyjnym stanowi podstawe do przejscia
trwatego zarzgdu na nastepce i ona jest podstawg do ujawnienia nastepcy obok
wiasciciela w dziale Il ksiegi wieczystej na miejsce dotychczasowego zarzadcy.

Regulacja ta stanowi odstepstwo od rozwigzan prawnych zawartych w art. 48 u.g.n.

Po nowelizacji omawianego uregulowania podniesiono m.in., ze art. 49 ust. 2
u.g.n. reguluje wptyw przeksztatcen organizacyjnych jednostki bez osobowosci
prawnej na trwaty zarzad. Mozliwe sg tu dwa rozwigzania: albo to przeksztatcenie
powoduje, ze na bazie jednostki organizacyjnej bez osobowosci prawnej zostaje
utworzona osoba prawna, albo w wyniku przeksztatcenia powstajg nowe jednostki
organizacyjne bez osobowosci prawnej. W pierwszej sytuacji wiasciwy organ orzeka
0 wygasnieciu trwatego zarzadu; w drugiej wiasciwy organ orzeka o wygasnieciu
trwatego zarzadu jednostki likwidowanej i ustanowieniu trwatego zarzadu lub
trwatego wspodtzarzadu na rzecz nowo utworzonej jednostki lub jednostek

organizacyjnych bez osobowosci prawnej.

Z punktu widzenia prowadzonej analizy istotne jest zdefiniowanie pojecia
.przeksztatcen organizacyjnych”. Przekonuje teza, ze przeksztatcenie takie
powoduje, iz na bazie jednostki organizacyjnej bez osobowosci prawnej zostaje
utworzona osoba prawna, albo w wyniku przeksztatcenia powstajg nowe jednostki
organizacyjne bez osobowosci prawnej. W literaturze przedmiotu wskazano m.in., ze
likwidacja wigzgca sie z przeksztatceniami organizacyjnymi, polega na przejeciu

zadan likwidowanej jednostki przez inng badz inne jednostki organizacyjne.

Tymczasem przeksztatcenie uregulowane w art. 191 ust. 1i 2 p.w.p.o. nie ma
zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w powyzszym rozumieniu. Ustawodawca
zadecydowat bowiem, Zze dotychczasowy, okreslony zespdt szkot staje  sie
osSmioletnig szkotg podstawowg. Zatem de facto przepisy majg charakter
,dostosowawczy” do aktualnego schematu szkolnictwa przewidzianego w prawie
oswiatowym na bazie tej samej struktury organizacyjnej, osobowej i majgtkowe;j.

W rezultacie w takiej sytuacji art. 49 ust. 2 u.g.n. nie bedzie miat zastosowania.
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W tym stanie rzeczy orzeczono, jak w sentencji, na podstawie art. 398° § 1
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. przy uwzglednieniu art. 386 § 2 i art. 108 § 2 w zw. z art. 391
§ 1iart. 39821 k.p.c.

[S.J.]

[at]
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