Sygn. akt [| CSKP 158/22

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 pazdziernika 2022 r.

Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jacek Grela (przewodniczacy)
SSN Marcin tochowski

SSN Kamil Zaradkiewicz (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa A. spofki akcyjnej w W.

przeciwko Gminie Watbrzych

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 11 pazdziernika 2022 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu

z dnia 24 czerwca 2019 r., sygn. akt | ACa 363/19,

|. oddala skarge kasacyjna,

ll. zasagdza od A. spoétki akcyjnej w W. na rzecz Gminy

Walbrzych kwote 2700 (dwa tysigce siedemset) zt tytutem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Wyrokiem z 24 czerwca 2019 r. Sad Apelacyjny we Wroctawiu zmienit
zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w Swidnicy w ten sposéb, ze oddalit

powodztwo A. spoétki akcyjnej we W. przeciwko Gminie Watbrzych o zaptate.

Natomiast Sgd Okregowy w Swidnicy zasadzit od pozwanego na rzecz
powoda kwote 87 444,58 zt z ustawowymi odsetkami. Ustalit, ze C. B. i G. W. jako
wspolniczki spotki cywilnej prowadzity w W. w okresie od 14 maja 1997 r. do 31
sierpnia 2017 r. niepubliczne przedszkole pod nazwg ,Niepubliczne Przedszkole
S.C..”. Dziatalnos¢ oswiatowa wspdlniczek finansowana byta w znacznej czesci
dotacjami oswiatowymi uzyskiwanymi na podstawie art. 90 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2230, dale;:
,U.5.0.”). W dniu 20 wrzesnia 2011 r. wspolniczki wystgpity do Gminy Watbrzych
0 udzielenie dotacji na rok 2012 dla prowadzonej przez nie placowki. Wskazaty,
ze planowana liczba dzieci, ktére bedg uczeszczaC do przedszkola w roku
budzetowym 2012, wynosi 188 oséb. Nastepnie, w ciggu 2012, r. wspdlniczki
udzielaty okresowych informacji o liczbie dzieci faktycznie uczeszczajgcych

do przedszkola w poszczegoélnych miesigcach

W 2012 r. tgczna kwota wyptaconych przez Gminge Watbrzych na rzecz ,|[...]
Niepublicznego.” dotacji wyniosta 984 865,76 zi, tj. na jedno dziecko w wysokosci
439,28 zt. W dniu 20 wrzesnia 2017 r. C. B. i G. W. przeniosty na rzecz A. S.A. we
W. wierzytelnos¢ odszkodowawczg wobec Gminy, stanowigcg réwnowartosé
réznicy miedzy dotychczas wyptaconymi dotacjami za lata 2010-2012 a dotacjami
naleznymi, obliczonymi zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty, wraz ze wszystkimi
zwigzanymi z nig prawami. Cedentki o$wiadczyly, iz sg organem prowadzgcym
Niepubliczne Przedszkole s.c. w W. Strona powodowa nabyta powierzong jej
wierzytelno$¢ w celu jej dochodzenia izaspokojenia oraz zobowigzata sie do
prowadzenia dziatan zmierzajgcych do odzyskania wierzytelno$ci w imieniu
wilasnym, lecz na rachunek cedentek. W oparciu o dokonane ustalenia Sad

Okregowy uznat, ze powoddztwo zastugiwato na uwzglednienie.

W zaskarzonym wyroku Sad Apelacyjny zaakceptowat ustalenia faktyczne
dokonane przez Sad | instancji, przyjmujgc je za podstawe swojego rozstrzygniecia,

jednak dokonat innej oceny prawne;.



Sad podkreslit, ze podstawg roszczen jest umowa z 20 wrzesnia 2017 r.,
ktorej przedmiotem byta ,wierzytelnos¢ odszkodowawcza wobec Gminy stanowigca
rownowartosc roznicy pomiedzy wyptaconymi mu dotychczas dotacjami a dotacjami
naleznymi obliczonymi zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty za rok 2010, 2011, 2012” (§ 1 pkt. 3 umowy). Roszczenie odszkodowawcze
zostato zdefiniowane przez strony umowy jako réznica w wyptaconych dotacjach,
bez dostrzezenia réznicy pomiedzy roszczeniem, jakie przystuguje wierzycielowi
z tytutu wykonania zobowigzania, od roszczenia odszkodowawczego. Tymczasem
roszczenie odszkodowawcze nalezy odrozni¢ od przystugujgcego wierzycielowi
roszczenia o wykonanie zobowigzania. Samo naruszenie przez dtuznika
obowigzkédw wynikajgcych ze zobowigzania nie Swiadczy o poniesieniu przez
wierzyciela szkody, za$ ciezar dowodu dla wykazania szkody w postaci straty lub
utraconych korzysci oraz normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy nimi
spoczywa na stronie powodowej. W okolicznosciach niniejszej sprawy zatem, jesli
C. B. i G. W. z wiasnego majgtku poniostyby wydatki ktére winny byé pokryte
dotacjg, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2 b u.s.o0., wowczas powstaty z tego tytutu
uszczerbek stanowitby szkode w postaci straty, ktérego naprawienia mogtyby
dochodzi¢ od Gminy. W niniejszej sprawie strona powodowa nie wykazywata
poniesionej przez cedentki szkody w rozumieniu prawa cywilnego, koncentrujgc sie
na kwocie jaka zostata wyptacona i kwocie naleznej dotacji, a ta réznica nie ma
charakteru odszkodowawczego. A zatem skoro nie wykazana zostata wierzytelnosc

odszkodowawcza, takowa nie mogta by¢ przedmiotem cesiji.

Dodatkowo Sad Apelacyjny wskazat, ze roszczenie dotyczgce dotacji, oparte

na art. 90 ust. 2b u.s.o. nie mogto by¢ przedmiotem cesji.

Zakaz przelewu z art. 509 § 1 k.c. ze wzgledu na wiasciwos¢ zobowigzania
odnosi sie do dwoch kategorii wierzytelnosci — do tych, w wypadku ktérych
dtuznikowi nie jest obojetne komu Swiadczy (Scisle osobiste), oraz wierzytelnosci,
ktérych cel powstania moze byC osiggniety wylgcznie wtedy, gdy sSwiadczenie
zostanie spetnione osobiscie wierzycielowi. Dotacja, o ktérej mowa w art. 90 ust.
la-3b u.s.0o. ma charakter dotacji podmiotowej, bowiem obejmuje srodki dla
podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie, wytgcznie na dofinansowanie

dziatalnosci biezgcej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie (art. 131 ustawy



z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz.
1634, dalej: ,u.f.p.”). Jako ze dotacje te sg przeznaczone na realizacje okreslonych
zadan szkoty, przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki i mogg byc¢
wykorzystane wytgcznie na dofinansowanie realizacji zadan szkoty, przedszkola
(art. 90 ust. 3d u.s.0.), majg one réwniez charakter dotacji celowych (art. 127 u.f.p.).
Zatem przeniesienie wierzytelnosci z tytutu niewyptaconej czesci dotacji na inny
podmiot sprzeciwia sie wtasciwosci zobowigzania, uwzgledniajgc juz nie tylko cele,
na jakie mogg by¢ przeznaczone, ale takze mozliwos¢ ich przyznania tylko osobom

spetniajgcym okreslone warunki.

Przelew wierzytelnosci z tytutu dotacji oswiatowych niedopuszczalny w trybie
art. 509 § 1 k.c. jest takze niedopuszczalny w przypadku powierniczego
przeniesienia wierzytelnosci, bowiem w stosunkach zewnetrznych powiernik jest jej

nabywca.

W skardze kasacyjnej powdd zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego w catosci
i wnidst o jego uchylenie w catosci i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu we
Wroctawiu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania.

Zaskarzonemu wyrokowi powéd zarzucit naruszenie:

1) art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 509 § 1 in fine k.c. przez jego niewfasciwe
zastosowanie i uznanie umowy powierniczego przelewu wierzytelnosci w celu
inkasa z 20 wrzesnia 2017 r. za niewazng z uwagi na niedopuszczalnos¢ cesji
wskutek jej sprzecznosci z witasciwoscig zobowigzania w sytuacji, gdy nie
zachodzity negatywne przestanki z art. 353! k.c. wylgczajgce mozliwosé zawarcia

umowy cesji powierniczej w celu inkasa spornej wierzytelnosci;

2) art. 509 § 1 in fine k.c. przez jego niewtasciwe zastosowanie do umowy
powierniczego przelewu wierzytelnosci w celu inkasa w sytuacji, gdy umowa ta jest

pozakodeksowg umowg, do ktérej zastosowanie winien znalez¢ art. 353* k.c.;

3) art. 90 ust. 2b u.s.0. (w brzmieniu obowigzujgcym w 2012 r.) w zw. z art.
126 i 263 ust. 1 u.f.p. przez przyjecie, ze dochodzona przez powoda kwota réznicy
pomiedzy wyptacong dotacjg oswiatowg a jej wysokoscig nalezng, po uptywie roku

budzetowego, pozostaje dotacjg w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,



co skutkowato jego niewtasciwym zastosowaniem przez Sad Apelacyjny i uznaniem

niedopuszczalnosci cesji roszczenia;

4) art. 361 § 2 k.c. przez jego niewtasciwe zastosowanie i przyjecie,
ze niewyptacenie dotacji oswiatowej w prawidtowej wysokosci nie jest zrodtem

szkody po stronie beneficjenta;

5) art. 386 § 1 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. i art. 217 § 2 k.p.c. przez jego
niewtasciwe zastosowanie, zmiane orzeczenia Sadu pierwszej instancji i oddalenie
powodztwa, a w konsekwencji pozbawienie powoda mozliwosci obrony swoich
praw w sytuacji ztozenia przez niego wniosku dowodowego, ktory zostat oddalony
przez Sad pierwszej instancji, na okolicznos¢ istotng z punktu widzenia oceny Sgdu
drugiej instanciji;

6) art. 187 § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. przez jego niewlasciwe zastosowanie
i obcigzenie powoda obowigzkiem okreslenia w pozwie podstawy prawnej zgdania

oraz uchybienie zasadzie iura novit curia.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniost o wydanie
postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, z uwagi na
niewystgpienie wskazywanych przez powoda podstaw kasacyjnych jak réwniez
bezzasadnos¢ przestanek uzasadniajgcych wniesienie skargi kasacyjne;.
W przypadku nieuwzglednienia tego wniosku - o oddalenie skargi kasacyjnej, jako

bezzasadnej.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

1. Skarga w niniejszej sprawie nie byla zasadna. Pomimo czesciowo
btednego uzasadnienia zaskarzone orzeczenie Sadu Apelacyjnego okazato sie

prawidtowe.

2. Mimo ze przepisy ustawy o systemie oswiaty regulujgce udzielanie dotacji
oswiatowych (w tym art. 90 u.s.o.) utracity moc z dniem 1 stycznia 2018 r., zgodnie
zart. 91 ust. 2ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203) do wszczetych i niezakonczonych przed

dniem 1 stycznia 2018 r. postepowan w przedmiocie ustalenia wysokosci lub



przekazania dotacji na rok 2017 lub lata wczesniejsze stosuje sie przepisy

dotychczasowe.

3. W pierwsze] kolejnosci nalezy przypomnie¢, iz w dotychczasowym
orzecznictwie nie ma zgodnosci zapatrywan co do tego, czy miedzy podmiotem
publicznoprawnym jako obowigzanym oraz beneficjentem dotacji jako uprawnionym
powstaje stosunek cywilnoprawny. Pozytywna odpowiedz prowadzita do wniosku,
iz spor ,0 dotacje” jest sprawg cywilng, a w konsekwencji wtasciwa jest wowczas
droga postepowania cywilnego. Poczagtkowo przyjmowane zapatrywanie to zostato
zweryfikowane na rzecz stanowiska 0 administracyjnoprawnym charakterze
stosunku dotacji oswiatowej i odrzucenia zapatrywania o cywilnoprawnej naturze
roszczenia majgcego wynika¢ zart. 90 ust. 2i3u.s.0. (zob. wyroki Sadu
Najwyzszego z 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, oraz z 9 lipca 2020 r., V CSK
502/18 i przywotane tam orzecznictwo). W zwigzku z tym podwazono zapatrywanie

o dopuszczalno$ci drogi sgdowej w razie zgdania ,doptaty" dotacji.

Ustawg z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1010 ze zm.) rozstrzygnieto, ze
przyznanie dotacji, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1a-8, stanowi czynnos¢ z zakresu
administracji publicznej, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U.
z 2022 r. poz. 329; podobnie w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych). Co do
wczesniejszych dotacji wskazuje sie jednak rowniez obecnie, ze dopuszczalne jest
dochodzenie roszczen w zwigzku z niewyptaceniem dotacji w petnej wysokosci
przed sgdami powszechnymi (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 3 lipca
2019 ., Il CSK 425/18).

4. W obecnym stanie prawnym rozpoznawanie w postepowaniu cywilnym
tzw. spraw o dotacje o$wiatowg moze dotyczy¢ wytgcznie roszczehn procesowych
0 odszkodowanie, tzn. spraw, w ktorych wedtug twierdzen pozwu dochodzone jest
naprawienie szkody wyniktej z niedokonania przez podmiot publicznoprawny
zaptaty dotacji w naleznej beneficjentowi wysokosci (wyrok Sadu Najwyzszego
z 15 czerwca 2022 r., Il CSKP 380/22).



5. Regulacje dotyczace dotacji oswiatowej nie stanowig podstawy
zobowigzania miedzy podmiotem publicznoprawnym i beneficjentem dotacji
majgcego charakter cywilnoprawny, lecz publicznoprawny. Reguty dotyczgce
wyptaty dotacji, a w szczegdlnosci reguta rocznosci, nie pozwalajg przyjgc -
przynajmniej co do zasady - ze osoba prowadzgca przedszkole, ktérej wyptacono
zanizong dotacje, moze domagac sie jej wyptaty po uptywie roku budzetowego.
Mimo ze art. 90 u.s.0. byt zrodtem powstajgcego z mocy prawa zobowigzania
o charakterze publicznoprawnym, w ktérym odpowiednikiem obowigzku wyptaty
dotacji byto publiczne prawo podmiotowe do dotacji, jednakze z uptywem roku
budzetowego wykonanie tego publicznoprawnego obowigzku staje sie w zasadzie
prawnie niemozliwe, w zwigzku z czym zobowigzanie nalezy uznac za definitywne

niewykonane (wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18).

Sad Najwyzszy nie podziela przy tym stanowiska, ze administracyjnoprawny
charakter tego stosunku nie wyklucza dochodzenia odszkodowania
na podstawie art. 471 k.c. stosowanego per analogiam (wyroki Sgdu Najwyzszego
z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18, OSNC-ZD 2022, nr 2, poz. 17, oraz z 29 stycznia
2021 r., V CSKP 2/21). Niedopuszczalne jest bowiem kreowanie podstawy prawnej
roszczehn odszkodowawczych przez sieganie do stosowania przepiséw
normujgcych innego rodzaju roszczenia indemnizacyjne w drodze analogii legis.
Nie mozna zapominaé, ze szkoda jako uszczerbek podlegajgcy w odpowiednim
zakresie i w odpowiedni sposéb naprawieniu stanowi kategorie normatywng, a nie
,naturalng”, podlegajgc ustaleniu jako taka we wifasciwych przepisach.
W konsekwencji nie kazdy uszczerbek w dobrach majgtkowych badz osobistych
podlega naprawieniu, lecz tylko taki, z ktéorego powstaniem oraz wraz ze
ziszczeniem sie przewidzianych w przepisach przestanek mozna dochodzi¢ jego

naprawienia.

Ponadto, jak trafnie wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 15 czerwca 2022 r.,
Il CSKP 380/22, przyznanie (wyptacenie) dotacji w zanizonej wysokosci moze by¢
zakwalifikowane jako przypadek niezgodnego z prawem dziatania lub zaniechania

przy wykonywaniu wtadzy publiczne;.



6. Z kolei w przypadku podstawy z art. 415 i nast. k.c. (roszczen
deliktowych), odwotujgc sie do podstawowych zatozen w tym zakresie nalezy
uznac, ze jakkolwiek zrodtem szkody jest niewyptacenie odpowiedniej kwoty dotacji
(w odpowiedniej wysokosci), jednak nie oznacza to, iz mozliwe jest niejako
mechaniczne zrownywanie kwoty niedoptaty z wielkoscig doznanego przez

poszkodowanego uszczerbku majgtkowego.

7. Niewyptacenie przez podmiot publicznoprawny kwoty dotaciji
w odpowiedniej wysokosci moze stanowi¢ zrodio szkody (zdarzenie szkodzace),
nie jest jednak jako takie samg szkodg. Zgodnie z obowigzujgcg na gruncie
przepisow odszkodowawczych dyferencyjng metodg ustalania wysokosci szkody
konieczne jest dla jej wykazania porownanie stanu majgtku poszkodowanego,
istniejgcego w wyniku zdarzenia szkodzgcego, z hipotetycznym stanem tego
majatku w sytuacji, w ktorej zdarzenie takie nie miato miejsca (zob. np. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z 26 kwietnia 2019 r., V CSK 9/18; z 18 listopada 2021 r.,
V CSKP 85/21, OSNC 2022, nr 11, poz. 112; z 17 marca 2022 r., || CSKP 482/22).

Wynik takiego poréwnania moze ksztattowacC sie roznie w zaleznosci od
tego, czy podmiot prowadzgcy placéwke, wobec nieotrzymania dotacji we
wnioskowanej kwocie, realizowat zadania oswiatowe w zamierzonym zakresie,
pokrywajgc wigzgce sie z tym koszty z innych $rodkéw, czy - przeciwnie -
zrewidowat pierwotne plany, rezygnujgc z niektérych zadan i wigzgcych sie z nimi
kosztéw. Oznacza to, ze poszkodowany dochodzgc roszczenia indemnizacyjnego
na podstawie przepisow o odpowiedzialnosci deliktowej powinien podniesc
i wykazaé, ze poniést szkode w okreslonej wysokosci. Szkodg nie jest bowiem
samo nieotrzymanie swiadczenia publicznoprawnego w naleznej wysokosci (wyroki
Sadu Najwyzszego: z 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18; z 15 kwietnia 2021 r., V CSKP
63/21; z 15 czerwca 2022 r., [| CSKP 380/22).

8. Trafnie tez zaznaczyt Sad Najwyzszy w wyroku z 15 czerwca 2022 r.,
Il CSKP 380/22, iz w zwykltym (zgodnym z prawem) toku czynnosci srodki z dotaciji
oswiatowej, ktére nie zostaty zuzyte na wykonanie zadan publicznych, nie stajg sie
zrédtem zysku podmiotu uprawnionego. Nie bytoby zatem uzasadnione wyptacanie

rownowartosci tych s$rodkéw - jako odszkodowania - podmiotowi, ktéry nie



zrealizowat czesci celow oswiatowych normalnie pokrywanych 2z dotacji,

a w konsekwenciji nie poniost wydatkow potrzebnych na ich sfinansowanie.

9. Przelew w celu Sciggniecia (inkasa) ma charakter czynnosci powierniczej
(zob. np. wyrok Sad Najwyzszy z 21 pazdziernika 1999 r., | CKN 111/99, OSNC
2000, nr 4, poz. 82). Umowa taka, mimo ze nie zostata unormowana w Kodeksie
cywilnym (podobnie jak inne umowy o charakterze powierniczym) jest uznawana za

dopuszczalng w prawie polskim na podstawie art. 353 k.c.

Jak wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z 21 pazdziernika 1999 r., | CKN
111/99, (OSNC 2000, nr 4, poz. 82) dopuszczalne jest zawarcie powierniczej
umowy przelewu w celu inkasa (wyegzekwowania naleznosci), jak réwniez
dopuszczalne jest zawarcie w takiej umowie warunku rozwigzujgcego
stwierdzajgcego, ze brak w okreslonym terminie sptat na rzecz zbywcy kwot
wyegzekwowanych od dtuznika powoduje, iz skutki prawne umowy przelewu uwaza
sie za niebyte, co oznacza, ze przelana wierzytelnos¢ powraca do zbywcy. W razie
powierniczego przelewu w celu inkasa rozporzgdzajgcy skutek przelewu jest
osfabiony, bowiem nabywca wprawdzie staje sie witascicielem wierzytelnosci, ale
jako powiernik zbywcy powinien stosowac sie do jego wskazowek, gdyz dziata na
jego rachunek (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z 23 lutego 2011 r., V CSK
277/10).

Do przelewu roszczen majg zastosowanie przepisy dotyczgce przelewu
wierzytelno$ci (art. 509 i nast. k.c.), niewatpliwe zas skutecznosc¢ przelewu wymaga
zindywidualizowania przedmiotu przelewu, a wiec doktadnego okreslenia

wierzytelnosci (w tym przypadku roszczen), ktore sg objete przelewem.

10. Nie budzi réwniez co do zasady watpliwosci dopuszczalnos¢ cesji
roszczen odszkodowawczych. Sad Najwyzszy nie podziela stanowiska
zaprezentowanego przez Sad drugiej instancji, jakoby ewentualne roszczenia
odszkodowawcze, ktorych zroédtem jest niewyptacenie przez podmiot
publicznoprawny kwoty dotacji w odpowiedniej wysokosci, nie mogty byc¢
przedmiotem umowy przelewu, w tym cesji powierniczej. Przeciwnie, roszczenia
odszkodowawcze powstaje takze w wyniku zdarzen majgcych podstawe (zrédto)

w aktach o charakterze publicznoprawnym mogg co do zasady stanowi¢ przedmiot
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umowy przelewu. Nie zmienia tego fakt, iz dotacja, o ktérej mowa w art. 90 ust la-
3b u.s.0. ma charakter dotacji podmiotowej, bowiem obejmuje srodki dla podmiotu
wskazanego w odrebnej ustawie, wytgcznie na dofinansowanie dziatalnosci
biezgcej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie (art. 131 u.f.p.). Przedmiotem

cesji w niniejszej sprawie nie jest bowiem sama dotacja.

Zawarcie umowy przelewu stanowi wykonanie uprawnienia do
rozporzgdzenia wierzytelnoscig objetg tg umowg (o ile z uwagi na brak przepisu
szczegolnego, postanowienie umowy lub wiasciwosc¢ wierzytelnosci uprawnienie to
jest objete trescig wierzytelnosci). Nie mozna natomiast, zgodnie z zasadg nemo
plus iuris in alium transferre potest quam ipse habet, skutecznie przeniesc
wierzytelnosci nieistniejgcej (takze w nieistniejgcej wysokosci, tj. ponad jej

rzeczywistg wysokos¢ bagdz wartosé).

11. Zgodnie z obowigzujgcg w polskim postepowaniu cywilnym zasadg da
mihi factum dabo tibi ius, powdéd ma jedynie obowigzek sprecyzowaé zagdanie
i przytoczy¢ uzasadniajgce je okolicznosci faktyczne (art. 187 § 1 k.p.c.).
Dochodzenie roszczenia odszkodowawczego nie wymaga wskazania przez
powoda podstawy prawnej tego roszczenia, to bowiem na sadzie rozpoznajgcym
sprawe spoczywa obowigzek oceny, czy w sSwietle obowigzujgcych przepiséw
roszczenie takie moze by¢ dochodzone oraz to, czy spetnione zostaty
materialnoprawne przestanki uzasadniajgce teze o tym, iz roszczenie takie
zainteresowanemu przystuguje. Do sadu nalezy kwalifikacja materialnoprawna
okolicznosci faktycznych przytoczonych dla uzasadnienia zgtoszonego w pozwie

zgdania. Powdd nie musi podac przy tym podstawy prawnej swego zgdania.

Niemozno$¢ uwzglednienia Zzgdania powoda na podstawie prawnej
wskazane] w pozwie nie wyklucza takze uwzglednienia tego zgdania na innej
podstawie prawnej (wyrok Sgdu Najwyzszego z 30 listopada 2005 r., Ill CK
277/05). Jezeli z powotanych w pozwie okolicznosci faktycznych wynika, ze
roszczenie jest uzasadnione w catosci bgdz w czesci, to nalezy go w takim zakresie
uwzglednié, chociazby powdd nie wskazat podstawy prawnej albo przez niego

przytoczona okazata sie btedna (zob. np. wyroki Sgdu Najwyzszego:z 2 maja
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1957 r., OSNC 1957, nr 3, poz. 72; z 23 lutego 1999 r., | CKN 252/98, OSNC 1999,
nr 9, poz. 152; z 6 grudnia 2006 r., IV CSK 269/06).

W  przypadku przelewu wierzytelnosci odszkodowawczej oznacza to,
iz podstawg roszczenia nie jest sama umowa przelewu jako oderwana od stosunku
prawnego, z ktdérego roszczenie to miato wynikac. Umowa cesji nie kreuje
abstrakcyjnej  wierzytelnosci wobec osoby trzeciej. W  konsekwencji
niewystarczajgce jest powotanie sie przez strone powodowg na to, iz swoje
roszczenie wywodzi ona z umowy przelewu zawartej z osobg trzecig, ktéra byta
uprawniona do dochodzenia roszczenia odszkodowawczego od strony pozwane;.
Umowa cesji nie kreuje bowiem samoistnego prawa podmiotowego, lecz jej
przedmiotem jest to prawo, ktdre przystugiwato zbywcy (cedentowi). Zgodnie z art.
516 zd. 1 k.c., zbywca wierzytelnosci ponosi wzgledem nabywcy odpowiedzialnos¢

za to, ze wierzytelnos¢ mu przystuguje

12. Jezeli roszczenie odszkodowawcze jest dochodzone przed sgdem przez
nabywce (cesjonariusza), wowczas spoczywa na nim ciezar udowodnienia nie tylko
tego, iz nabyt okreslong wierzytelno$¢ na podstawie umowy przelewu, lecz takze
w odniesieniu do roszczeh odszkodowawczych wykazanie, ze nabyt wierzytelnosé
istniejgca, to za§ wymaga wykazania przestanek umozliwiajgcych stwierdzenie,

iz wierzytelnos¢ w oznaczonej wysokosci w ogole powstata.

13. Jak wskazat Sad drugiej instancji, strona powodowa nie wykazywata
poniesionej przez cedentki szkody w rozumieniu prawa cywilnego, koncentrujac sie
na kwocie jaka zostata wyptacona i kwocie naleznej dotacji, a ta réznica nie ma
charakteru odszkodowawczego. A zatem skoro nie wykazana zostata wierzytelno$é
odszkodowawcza, takowa nie mogta by¢ przedmiotem ces;ji. Cesjonariusz musiatby
wykazac, ktére zadania pokrywane dotacjami, zostaty sfinansowane ze srodkéw
pochodzgcych z majgtku prowadzgcego placéwke i w jakiej wysokosci oraz,
ze gdyby Gmina przekazata dotacje w naleznej wielkosci, nie dosztoby do szkody,
W czym wyraza sie zwigzek przyczynowy pomiedzy nienalezytym wykonaniem
zobowigzania a powstatym uszczerbkiem w majgtku cedentek. Tymczasem strona
powodowa nawet nie twierdzita, ze C. B. i G. W. poniosty uszczerbek w swoich

dobrach prawnie chronionych (poniosty szkode), przez co przystugiwataby im
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~wierzytelnos¢ odszkodowawcza”.

14. Z uwagi na to, iz Sad Najwyzszy rozpoznajgc skarge kasacyjng
w granicach zaskarzenia bierze z urzedu pod rozwage niewaznos¢ postepowania
(art. 3982 § 1 k.p.c.) nalezato stwierdzi¢, czy niewazno$¢ zachodzi w niniejszej
sprawie, w szczegolnosci z uwagi na przestanke zgodnosci z prawem sktadu sgdu
(zob. art. 379 pkt 4 k.p.c.).

Wobec art. 29 § 2 i 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sagdzie Najwyzszym
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1904 ze zm.) Sad Najwyzszy nie ma kompetencji
do pominiecia stosowania przepisow ustawy, co wprost wynika z art. 179 ust. 1
Konstytucji RP, a takze podwazania powotania sedziego na podstawie art. 179
Konstytucji RP. Majgc to na uwadze Sad Najwyzszy w niniejszej sprawie odstgpit
od oceny prawidtowosci powotania sedziego w sktadzie Sgdu ad quem (zob. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 20 czerwca 2017 r., K 5/17, OTK-A 2017, poz. 48).
W konsekwencji Sgd Najwyzszy odstgpit od oceny waznosci postepowania czy
skutecznosci orzeczenia z powyzszych wzgledow, poniewaz ocena taka w swietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego jest niedopuszczalna (co wynika
w szczegodlnosci z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2021 r.,
K 3/21, zas w zakresie skutecznosci wstrzymania (,zawieszenia stosowania”)
przepisow ustawy o Sadzie Najwyzszym - z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z14 lipca 2021r., P 7/20 (OTK-A 2021, poz. 49). Nie jest zas rolg Sadu
Najwyzszego wykonywanie kompetencji konstytucyjnie zastrzezonych dla
Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego orzeczenia majg moc powszechnie
obowigzujgcg (art. 190 ust. 1 Konstytucji RP). Zatem niedopuszczalne jest
nastepcze stosowanie przez Sad unormowania uznanego przez Trybunat za
niezgodny z Konstytucjig RP (w tym ustalen wynikajgcych z uznanych za
niekonstytucyjne uchwat Sadu Najwyzszego), zas$ ewentualne rozstrzygniecie
pozostajgce w sprzecznosci z orzeczeniem TK w powyzszym zakresie nie

korzystatoby z przymiotu prawomocnosci materialnej w rozumieniu art. 365 k.p.c.

Tym samym Sad Najwyzszy nie znajduje podstaw do niestosowania
w niniejszej sprawie zasady niedopuszczalnosci kwestionowania statusu sedziego

(deklarowanej w art. 29 § 2 i 3 ustawy o Sgdzie Najwyzszym), na co wskazuje
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rozstrzygniecie w pkt 1 lit. d postanowienia Wiceprezes Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie C-204/21/R Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskie]
(ECLI:EU:C:2021:593). Powyzsze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, a przede
wszystkim art. 179 Konstytucji RP, nie pozwalajg bowiem na ocene kryteriow
odnoszgcych sie do okolicznosci wyboru kandydatéw na stanowisko sedziowskie
przez Krajowg Rade Sgdownictwa, a w konsekwencji kwestionowanie skutecznosci
powotania do petnienia urzedu na stanowisku sedziego przez Prezydenta RP,

a tym samym ubezskutecznienia inwestytury sedziego.

Niezaleznie od powyzszego jednak, rowniez w swietle wyrokdw Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ewentualne wady procedury wyboru kandydata
na urzad sedziego przed Krajowg Radg Sadownictwa, nawet w razie uznania
naruszenia Konstytucji RP w tym zakresie (przez stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucjg przepisow stanowigcych podstawe procedury zakonczonej
powotaniem do petnienia urzedu na stanowisku sedziego), samodzielnie nie
pozwalajg na podwazenie niezaleznosci sgdu rozpoznajgcego sprawe (wyrok
TSUE z 29 marca 2022 r., C-132/20, w sprawie BN i in. przeciwko Getin Noble
Bank S.A., ECLI:EU:C:2022:235), zas samo powotanie przez Prezydenta RP na
urzad sedziego jest niepodwazalne (wyrok TSUE z 22 marca 2022 r., C-508/19,
M.F. przeciwko J.M., ECLI:EU:C:2022:201). Tym bardziej niedopuszczalne jest —
zarobwno w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, jak i Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — podwazanie skutecznosci powofania na urzad
sedziego stanowigcego prerogatywe Prezydenta RP, ktéra zamyka proces

nominacyjny, wykluczajgc mozliwos¢ jego ,weryfikacji”.

Dodac¢ nalezy, ze respektowanie zasady stabilnosci sprawowania urzedu
sedziego powotanego na ten urzad przez Prezydenta RP na podstawie art. 179
Konstytucji RP, stanowi jeden z elementéw gwarancji prawa do sagdu w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. W niniejsze] sprawie w skardze kasacyjnej nie
wskazano natomiast jakichkolwiek okolicznosci, ktére wymagatyby weryfikacji
niezaleznosci Sadu ad quem, w szczegolnosci moggcych wptywaé na ocene

niezaleznosci sgdu bgdz niezawisto$ci sedziego.
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Biorgc pod uwage powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 3984 k.p.c.

oraz art. 98 § 1i 3 w zw. z art. 99 k.p.c. orzekt, jak w sentencji.

[as]



