Sygn. akt Il CSKP 146/21

POSTANOWIENIE

Dnia 27 pazdziernika 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (przewodniczacy)
SSN Anna Owczarek
SSN Wiadystaw Pawlak (sprawozdawca)

w sprawie z powddztwa Centrum Edukacyjnego "N." spofki z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w t.

przeciwko Miastu L.

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 27 pazdziernika 2021 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 23 maja 2019 r., sygn. akt | ACz (...),

uchyla zaskarzone postanowienie i poprzedzajace
postanowienie Sadu Okregowego w L. z dnia 28 marca 2019r.,
sygn. akt Il C (...), pozostawiajgc rozstrzygniecie o kosztach
postepowania kasacyjnego w orzeczeniu konczagcym sprawe w

instancji.

UZASADNIENIE

Strona powodowa Centrum Edukacyjne ,N.” sp. z 0.0. w £. w pozwie - z dnia
2 marca 2011 r. - skierowanym przeciwko Miastu L. domagata sie zasgdzenia

kwoty 1 344 272,93 zt z tytutu przystugujacej jej, jako podmiotowi niepublicznemu



prowadzgcemu szkote niepubliczng o uprawnieniach szkoty publicznej, na
podstawie art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (dale;:

u.s.0.”), dotacji.

Postanowieniem z dnia 28 marca 2019 r. Sad Okregowy w L., dziatajgc
z urzedu, odrzucit pozew ze wzgledu na stwierdzenie braku dopuszczalnosci drogi
sgdowej. Wskazat, ze wprawdzie w odniesieniu do kwestii dopuszczalnosci drogi
sgdowej w tego rodzaju sprawach w orzecznictwie sgdow administracyjnych oraz
powszechnych i Sgdu Najwyzszego funkcjonujg dwie linie orzecznicze i wedtug
pierwszej z nich, przyznanie i obliczenie dotacji podlega kontroli sadu
administracyjnego, zas zgodnie z drugim kierunkiem, kontrola administracyjna jest
wylgczona, jednakze ostatecznie na rzecz stanowiska opowiadajgcego sie
za niedopuszczalnoscig drogi sgdowej przemawia ustawa z dnia 23 czerwca 2016 .
nowelizujgca ustawe o systemie oswiaty (Dz. U. poz. 1010; dalej: ,nowela z dnia
23 czerwca 2016 r.”), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. i w dodanym
w art. 90 ustepie 11 u.s.o. ustawodawca wyraznie postanowit, ze przyznanie dotacji,
o ktérych mowa w art. 90 ust. 1a-8 u.s.o., stanowi czynnos¢ z zakresu administracji

publiczne;.

Zaskarzonym postanowieniem Sad Apelacyjny w (...) oddalit zazalenie

strony powodowej podzielajgc stanowisko Sgdu Okregowego w t...

W skardze kasacyjnej strona powodowa zaskarzajgc postanowienie
Sadu Apelacyjnego w catoéci wniosta o jego uchylenie i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania, a w przypadku stwierdzenia ku temu
podstaw, o uchylenie takze poprzedzajgcego postanowienia Sgdu Okregowego
wt. iprzekazanie sprawy do merytorycznego rozpoznania temu Sadowi.
Zarzucita: naruszenie prawa procesowego, tj. art. 385 w zw. z art. 397 § 2, art. 1,
art. 2 § 1 iart. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. oraz art. 90 ust. 11 u.s.0. (W brzmieniu
obowigzujgcym przed 1 stycznia 2018 r.) oraz w zw. z art. 45 ust. 1 i art. 177
Konstytucji RP, przez btedne przyjecie, ze w niniejszej sprawie zachodzi
niedopuszczalnosé drogi sgdowej; naruszenie prawa materialnego, tj. art. 90 ust. 3
u.s.0. (w brzmieniu obowigzujgcym w latach 2004-2017 r.) i art. 90 ust. 11 u.s.o.

(w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2018 r.) w zw. z art. 27 ust. 1 noweli z dnia



23 czerwca 2016 r. przez przyjecie, ze ustalenie wysokos$ci i przekazanie dotacji
naleznej placowce niepublicznej w latach 2005-2014 stanowito czynnos¢, o ktorej
mowa w art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, podczas gdy art. 90 ust. 11 u.s.0. wywotuje jedynie skutki na
przyszto$¢ w odniesieniu do dotacji ustalonych i przekazywanych poczgwszy
od stycznia 2017 r., a sprawy dotyczgce wczesniejszych dotacji powinny byc¢
rozpoznawane przez sgady powszechne, zgodnie z utrwalong wyktadnig art. 90

ust. 3 u.s.o.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pismiennictwie oraz orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu
Najwyzszego na podstawie art. 177 Konstytucji RP i art. 2 § 1 k.p.c. jest
konstruowane domniemanie dopuszczalnosci drogi sgdowej (zob. uzasadnienia
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998,
nr 4, poz. 50, z dnia 9 grudnia 2003 r., P 9/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 100;
uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca
2003 r., Ill CZP 85/02, OSNC 2003 nr 10, poz. 129, uzasadnienie postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2013 r., lll CZP 9/13, nie publ.). Dziataniami
lub zaniechaniami, ktérych skutki mogg by¢ oceniane na drodze sgdowej sg
nie tylko zdarzenia cywilnoprawne regulowane w kodeksie cywilnym (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 2004 r., IV CK 113/03, nie publ.). Okolicznos¢,
ze spor pomiedzy stronami ma zwigzek ze stosowaniem norm prawa publicznego
nie wyklucza mozliwosci zakwalifikowania go do sporu podlegajgcego
rozstrzygnieciu sgdu powszechnego (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
13 pazdziernika 2017 r., | CSK 20/17, nie publ.; postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z dnia 5 lipca 2013 r., IV CSK 12/13, OSNC -ZD 2014, nr 4, poz. 63, z dnia 13 maja
2016 r., lll CSK 244/15, nie publ.).

Sad powszechny powinien udzieli¢ ochrony prawnej zabiegajgcego o nig
podmiotu, ktérej nie moze uzyska¢ na drodze sgdowo-administracyjnej, gdy sprawa
bedgca przedmiotem postepowania ma cechy sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji RP (zob. np. postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia
2003 r., 1l CK 319/03, OSNC 2005, nr 5, poz. 31). Wynika to tez z potrzeby



zapewnienia przez wymiar sprawiedliwosci realizacji i ochrony praw podmiotowych
zagwarantowanych konstytucyjnie, pomimo braku przepiséw nizszej rangi
wyznaczajgcych poszczegolne drogi sgdowej ochrony prawnej, co znajduje rowniez
wsparcie w art. 199" k.p.c. (por. uzasadnienie uchwaty z dnia 8 listopada 2019 r.,
Il CZP 29/19, OSNC z 2020, nr 7-8, poz. 56).

W przywotanej uchwale z dnia 8 listopada 2019 r. Sgd Najwyzszy wyjasnit,
ze art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiaty (Dz. U. poz. 2203; dalej ,u.f.z.0.”) nie wytgcza drogi sadowej do
dochodzenia po dniu 1 stycznia 2018 r. w postepowaniu przed sgdem
powszechnym roszczen dotyczgcych dotacji przyznawanych niepublicznym
przedszkolom w okresie przed dniem 1 stycznia 2017 r. na podstawie ustawy z dnia
7 wrzesnia 2017 r. o systemie oswiaty. W kontekscie wprowadzenia z dniem
1 stycznia 2017 r. do art. 90 u.s.o. ustepu 11, Sad Najwyzszy wskazat,
ze rozstrzygniecie przez ustawodawce watpliwosci co do charakteru czynnosci,
jakg jest wyptacenie dotacji osSwiatowej, przez opowiedzenie sie za
jej administracyjno-prawnym charakterem i dopuszczalnoscia drogi sgdowo-
administracyjnej w zwigzku z odmowg jej podjecia, nie moze wigza¢ sie
z wytgczeniem drogi sgdowej w sprawach o zasgdzenie kwot odpowiadajgcych
naleznym, cho¢ nieprzekazanym dotacjom, na zadania, kt6re zostaty zrealizowane
przez uprawnionego do dotacji w okresie przed wejsciem w zycie noweli z dnia

23 czerwca 2016 r. Tego rodzaju naleznosci stanowig przedmiot niniejszego pozwu.

Dodanie z dniem 1 stycznia 2017 r. w art. 90 u.s.o. ust. 11 (ostatecznie
uchylony z dniem 1 stycznia 2018 r. przez art. 80 pkt 16 u.f.z.0. i zarazem
przeniesiony do art. 47 u.f.z.0.) $wiadczy o zamiarze ustawodawcy uporzgdkowania
stanu prawnego na przyszto$¢ z pozostawieniem uksztattowanego dotychczas
trybu rozpoznawania spraw dotyczacych zasztosci (por. wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 23 pazdziernika 2019 r., | CSK 421/18, nie publ. oraz postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 8 maja 2019 r., V CSK 130/18, nie publ. i z dnia 28 kwietnia
2021 r., I CSKP 50/21, nie publ.). Ponadto zgodnie z art. 91 ust. 2 u.f.z.0. do
wszczetych i niezakohnczonych przed dniem 1 stycznia 2018 r. postepowan
w przedmiocie ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji na rok 2017 lub lata

wczesniejsze stosuje sie przepisy dotychczasowe.



W tej sytuacji Sady obu instancji btednie uznaty, iz w sprawie zachodzi

negatywna przestanka procesowa w postaci niedopuszczalnos$ci drogi sgdowe;.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 398 k.p.c.;
w wyniku uwzglednienia skargi kasacyjnej nalezato uchylic zaskarzone
postanowienie i w konsekwencji na skutek zazalenia strony powodowej uchyli¢

postanowienie Sgdu Okregowego w t.., odrzucajgce z urzedu pozew.

Z uwagi na okolicznosg¢, iz reformatoryjne orzeczenie Sadu Najwyzszego nie
kohczy postepowania w sprawie, o kosztach postepowania kasacyjnego orzeknie
Sad pierwszej instancji w orzeczeniu konczgacym sprawe w instancji (art. 108 § 1
w zw. z art. 398%' i art. 391 § 1 k.p.c.).



