Il CSKP 1449/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

21 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Beata Janiszewska (przewodniczacy)
SSN Piotr Telusiewicz (sprawozdawca)
SSN Mariusz Zatucki

Protokolant Anna Mtyniec

po rozpoznaniu na rozprawie 21 listopada 2024 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa - Marszatka Wojewodztwa [...]
od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu

z 20 wrzes$nia 2021 r., | ACa 531/21,

w sprawie z powodztwa A. G.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Marszatkowi Wojewddztwa [...]

0 zaptate,

1) oddala skarge kasacyjna;

2) zasadza od Skarbu Panstwa - Marszatka Wojewoddztwa |[...]
na rzecz A. G. kwote 11 250 (jedenascie tysiecy dwiescie
pieédziesiat) zt tytulem 2zwrotu kosztéow postepowania
kasacyjnego.

Piotr Telusiewicz Beata Janiszewska Mariusz Zatucki

UZASADNIENIE
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Powéod A. G. domagat sie zasgdzenia od Skarbu Panstwa
- Marszatka Wojewddztwa [...] kwoty 3 193 142,91 zt z ustawowymi odsetkami od 22
lipca 2011 r. do dnia zapfaty.

Wyrokiem z 22 pazdziernika 2012 r. Sad Okregowy we Wroctawiu oddalit
powodztwo z uwagi na brak legitymacji biernej strony pozwanej. Sgd ten stwierdzit,
ze w sytuacji, w ktorej zrédtem wykonywania zadah z zakresu administraciji
publicznej, a doktadniej z zakresu administracji rzgdowej, przez jednostke
samorzgdu terytorialnego jest ustawa, to odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong
przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu tego zadania

ponosi wytgcznie jednostka samorzadu terytorialnego.

Na skutek apelacji powoda Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z 1 marca
2013 r. uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania
Sagdowi Okregowemu. Sad drugiej instancji stangt na stanowisku, ze analizowane
rozwigzania prawne, okreslajg podmiot odpowiedzialny za wykonywanie
obowigzkdéw, tak co do utrzymywania watéw przeciwpowodziowych, jak i co do
zachowania lub odtworzenia dna lub brzegdéw rzeki. Jest nim Skarb Panstwa jako
wiasciciel reprezentowany przez marszatka wojewddztwa jako wykonawce zadan,
ale bez powigzania tego obowigzku z wojewddztwem jako jednostkg samorzgdu

terytorialnego.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Okregowy we Wroctawiu wyrokiem
z 13 wrzesnia 2018 r. zasagdzit od pozwanego Skarbu Panstwa - Marszatka
Wojewddztwa [...] na rzecz powoda kwote 2 689 737,89 zt z ustawowymi odsetkami
za opodznienie od 23 lipca 2011 r. do dnia zaptaty, oddalajgc powddztwo w
pozostatym zakresie. Sad ten uznat co do zasady odpowiedzialnos¢ strony pozwane;j
za szkode poniesiong przez powoda i ustalit jej wartos¢, opierajgc sie na
zgromadzonych w sprawie dowodach. W zwigzku z powyzszym Sad Okregowy
oddalit powédztwo w zakresie przekraczajgcym te wartos¢. Oddalit takze powddztwo

w stosunku do Wojewody [...] z uwagi na brak po jego stronie legitymacji w sprawie.

Na skutek apelacji, wywiedzionej przez Skarb Panstwa, Sgd Apelacyjny we
Wroctawiu, wyrokiem z 19 marca 2019 r., uchylit zaskarzony wyrok i przekazat

sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu we Wroctawiu. Sad
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odwotawczy uznat, ze Sgd pierwszej instancji nie poczynit wystarczajgcych ustalen
co do réznych wspotprzyczyn przerwania watu przeciwpowodziowego, skoro z opinii
wszystkich biegltych wynikato, ze owe wspotprzyczyny zaistnialy, a takze nie
rozwazyt, czy i jakie zaleznosci przyczynowe zachodzity, oraz nie wyjasnit, czy te
i inne zdarzenia miaty ostateczny wptyw na rozmiar szkody. Wedle Sadu
Apelacyjnego, przy ponownym rozpoznaniu sprawy, Sad Okregowy powinien zbadac¢
kwestie odpowiedzialnosci strony pozwanej za dodatkowe koszty zwigzane
z realizacjg umow zawartych z poszczegolnymi kontrahentami, ktore obejmowaty

zakup przez powoda sadzonek od innych dostawcéw oraz ich transport z zagranicy.

Uwzgledniajgc powyzsze zalecenia przy ponownym rozpoznaniu sprawy, Sgd
Okregowy we Wroctawiu, wyrokiem z 28 stycznia 2021 r., zasgdzit od pozwanego
Skarbu Panstwa - Marszatka Wojewddztwa [...] na rzecz powoda kwote 2 689 737,89
zt z ustawowymi odsetkami za opoznienie od 23 lipca 2011 r. oraz orzekt o kosztach
procesu. Sgd Okregowy w uzasadnieniu wyroku obszernie przedstawit poczynione
ustalenia faktyczne, z ktérych wynikato w szczegdlnosci, ze przyczyng szkody
doznanej przez powoda jest zaniechanie utrzymania w nalezytym stanie budowli
przeciwpowodziowych wbrew obowigzkom wynikajgcym z przepisow Prawa
wodnego. Sad ten wskazat, ze na podstawie art. 386 § 6 k.p.c. jest zwigzany oceng
prawng zawartg w wyroku Sagdu Apelacyjnego we Wroctawiu z 1 marca
2013 r., zgodnie z ktérg podmiotem odpowiedzialnym za nalezyte utrzymanie
urzgdzen melioracyjnych jest Skarb Panstwa jako wtasciciel reprezentowany przez
Marszatka Wojewodztwa [...] jako wykonawcy zadan, ale bez powigzania tego

obowigzku z wojewoddztwem jako jednostkg samorzgdu terytorialnego.

Wyrokiem z 20 wrzesnia 2021 r. Sad Apelacyjny we Wroctawiu oddalit
apelacje pozwanego Skarbu Panstwa od powyzszego wyroku. W uzasadnieniu
podzielit ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji, uznajgc za niezasadne zarzuty

apelacji, w tym zarzut naruszenia art. 386 § 6 k.p.c.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodt pozwany Skarb Panstwa
- Marszatek Wojewddztwa [...], zaskarzajgc ten wyrok w catosci. Skarge opart na obu
podstawach kasacyjnych, podnoszac zarzuty naruszenia art. 386 § 6 k.p.c., art. 11

ust. 1 pkt 4 i art. 75 ust. 1 i 2 ustawy z 19 lipca 2001 r. - Prawo wodne (t.j. Dz.U. z
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2017 r. poz. 1121 ze zm.) oraz art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z 5 czerwca
1998 r. o samorzgdzie wojewddzkim i art. 481 § 11 2 k.c. w zw. z art. 363 § 2 k.c.
Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w zaskarzonym zakresie
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi Apelacyjnemu we
Wroctawiu oraz o zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego zwrotu kosztow
procesu. Powotujgc sie na art. 415 k.p.c., wnidst takze o zasgdzenie od powoda na
rzecz pozwanego kwoty 5 224 827,62 zt tytutem zwrotu $wiadczenia spetnionego

przez pozwanego na rzecz powoda.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci rozwazenia wymaga podniesiony przez skarzgcego
zarzut naruszenia przepisow postepowania tj. art. 386 § 6 Kk.p.c. majgcego
zastosowanie w przypadku uchylenia zaskarzonego wyroku przez sad odwotawczy
i przekazania sprawy sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.
Na podstawie powotanego przepisu ocena prawna wyrazona w uzasadnieniu wyroku
sgdu drugiej instancji wigze zaréwno sad, ktoremu sprawa zostata przekazana, jak
i sad drugiej instancji, przy ponownym rozpoznaniu sprawy. Wyjatki od zwigzania
sgdu wskazang oceng prawng przewidziano w zdaniu drugim powotanego artykutu.
Od wejscia w zycie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469),
tj. od 7 listopada 2019 r., wspomniany wyjatek zachodzi réwniez w przypadku, gdy
po wydaniu wyroku sgdu drugiej instancji Sgd Najwyzszy w uchwale rozstrzygajgce;j

zagadnienie prawne wyrazit odmienng ocene prawng.

W okolicznosciach rozpoznawanej sprawy ocena prawna, bedgca
przedmiotem sporu miedzy stronami, dotyczyta legitymacji biernej w sprawie
0 naprawienie szkody wyrzgdzonej na skutek utrzymania w nienalezytym stanie
watéw przeciwpowodziowych. W uzasadnieniu wyroku kasatoryjnego z 1 marca
2013 r. Sad Apelacyjny we Wroctawiu stwierdzit, ze odpowiedzialno$¢ w tym zakresie
ponosi Skarb Panstwa jako wiasciciel reprezentowany przez Marszatka

Wojewddztwa [...].

Uchwatg z 27 lutego 2020 r., Il CZP 57/19, Sad Najwyzszy w pkt 1

rozstrzygnat, ze ,Wojewddztwo ponosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg za
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niezgodne z prawem dziatania lub zaniechania marszatka wojewodztwa realizowane
przy wykonywaniu wiadzy publicznej w ramach zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. - Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1121 ze zm.).”

Pomimo podjecia powyzszej uchwaty, Sgd Okregowy we Wroctawiu w wyroku
z 28 stycznia 2021 r., uwzgledniajgcym zadanie pozwu, uznat za wigzgcg ocene
prawng Sadu Apelacyjnego, w ktérej odpowiedzialno$¢ przypisano Skarbowi
Panstwa. Stanowisko o zwigzaniu tg oceng prawng podzielit Sgd Apelacyjny réwniez
w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. Sad ten stwierdzit, ze przewidziany w art. 386
§ 6 zdanie drugie k.p.c. wyjatek od zwigzania sgdu oceng prawng ze wzgledu na
wydanie uchwaty przez Sgd Najwyzszy zachodzi wytgcznie w przypadku uchwaty
podjetej w tej samej sprawie. W ocenie Sgdu Apelacyjnego poglad odmienny,
poszerzajgcy zakres tego wyjgtku réwniez na uchwaty w innych sprawach,
pozostawatby w sprzecznos$ci z przepisami regulujgcymi moc wigzgcg uchwat Sgdu

Najwyzszego.

Dokonanej w ten sposéb ocenie przeczy jednak wyktadnia jezykowa
powotanego przepisu, w ktérym jest mowa o uchwale rozstrzygajgcej zagadnienie
prawne, bez doprecyzowania, ze chodzi o uchwate wydang w danej sprawie.
Ponadto nie ulega watpliwosci, ze zwigzanie sgdu oceng prawng wyrazong przez
inny sad stanowi wyjgtek od konstytucyjnej zasady podlegtosci sgddw wytgcznie
Konstytucji i ustawom (m.in. uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziéw SN
z 30 marca 1999 r., Il CZP 62/98, OSNC 1999, Nr 10, poz. 166; postanowienia SN:
z 19 listopada 2008 r., lll CZP 21/08; z 29 pazdziernika 2009 r., lll CZP 79/09;
z 12 stycznia 2010 r., Ill CZP 106/09). Przepisy, w ktorych przewidziano takie
zwigzanie, nalezy zatem traktowa¢ w kategoriach ustawowych wyjatkéw, z czego
wynika postulat ich Scistej interpretacji. Wynika stad, ze ewentualne watpliwosci przy

wyktadni przepiséw nalezy rozstrzygac na rzecz samodzielnos$ci jurysdykcyjnej sgdu.

Nie mozna przy tym zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wyrazonym
w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, zgodnie z ktérym przyjecie, ze w art. 386 § 6
k.p.c. jest mowa réwniez o uchwatach wydanych w innych sprawach oznacza

przyznanie takim uchwatom mocy wigzacej. Zwigzanie sgdu uchwatg nalezy bowiem
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odroznic od wygasniecia zwigzania sgdu wczesniejszg oceng prawng sadu
odwotawczego. W tym drugim przypadku - wystepujgcym miedzy innymi
W rozpoznawanej sprawie - wydanie uchwaly przez Sad Najwyzszy powoduje
przywrécenie stanu braku zwigzania oceng prawng wyrazong wczesniej przez sad
odwotawczy. Jednoczesnie sad nie jest jednak zwigzany uchwatg i powinien
okreslone zagadnienie prawne rozstrzygng¢ samodzielnie. Mozna przyjac, ze
ustawodawca w znowelizowanym art. 386 § 6 k.p.c. poszerzyt zakres swobody sgdu
orzekajgcego, umozliwiajgc sgdowi wziecie pod uwage takze stanowiska przyjetego

w uchwale Sgdu Najwyzszego.

Przywofana wyzej ,samodzielnos¢” sadu skutkowata w niniejszej sprawie
prawidtowym rozstrzygnieciem. W kontekscie szkody wyrzgdzonej powodowi
przypomnie¢ nalezy, ze Sad Okregowy jednoznacznie przesadzit
o odpowiedzialno$ci strony pozwanej za szkode, jakg ponidst powdd na skutek
powodzi w 2010 i 2011 r. Takie stanowisko, na tle podniesionych zarzutéw
apelacyjnych zostato potwierdzone przez Sad Apelacyjny. Sad drugiej instanciji jasno
sprecyzowat, ze ,zaniechania strony pozwanej polegajgce m.in. na braku badan
piecioletnich watu, stanowity jedng z zasadniczych przyczyn powstania szkody
(niezaleznie od innych w postaci niewykonania choéby zalecen pokontrolnych
z 2009 r.), skutkowaty brakiem wykrycia nieprawidtowos$ci, a wiec pozostawaty z nig
w adekwatnym zwigzku przyczynowym”. Réwniez Sgd Apelacyjny wypowiedziat sie
w kontekscie zastosowania w sprawie art. 481 § 1 k.c., w tym ustalenia daty

poczatkowej naliczania odsetek.

Rozstrzygajgc zatem kwestie podniesionych w skardze kasacyjnej zarzutow
dotyczacych naruszenia prawa materialnego, Sad Najwyzszy wskazuje, przy
uwzglednieniu wyzej przeprowadzonego wywodu, iz w przedmiotowej sprawie

zostaty spetnione przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa.

Tak zarysowana koncepcja Sgdu Najwyzszego, wyrazona na kanwie
podniesionych w skardze kasacyjnej zarzutéw, nie moze zamazywac przebiegu
sprawy oraz bezrefleksyjnie przekreslac kilku orzeczen wydanych w niniejsze;j
sprawie na przestrzeni kilkunastu lat trwania przedmiotowego procesu. Problem

legitymacji biernej po stronie pozwanej i nieroztgczna z nim kwestia skutkbw wydania



[l CSKP 1449/22 7

uchwaty, powinien by¢ rozpoznawany rowniez przy uwzglednieniu zasady
stusznosci. Jak wskazuje sie w doktrynie, ,stusznos¢ stanowi przede wszystkim
jedng z podstawowych kategorii, na ktorych zbudowany jest caty system prawa
cywilnego, stad tez nalezy ona do najwazniejszych dyrektyw orzekania we
wszystkich sprawach cywilnych, w ktorych wystepuje margines swobody oceny”
(A. Gorski, Stusznos¢ w orzekaniu sedziego cywilisty, Biatostockie Studia Prawnicze
17(2014), s. 116).

Potwierdzit to Sad Najwyzszy, wskazujgc, iz rozstrzyganie sporu
wedtug zasad stusznosci pozwala sgadowi na zastgpienie prawa pozytywnego
normami spotecznymi i przeprowadzenie wedtug tego kryterium oceny wszelkich
okolicznosci spornego stosunku (wyrok SN z 28 marca 2017 r., || CSK 444/16).
Trafnie zatem w zaskarzonym orzeczeniu Sgad Apelacyjny stwierdzit: ,powdd, po
prawie 12 latach powyzszego, wyczerpujgcego sporu, pozostatby bez tej ochrony
(pomimo  wykazania zasadnosci swych roszczen), wobec faktycznego
wyeliminowania podmiotéw odpowiedzialnych za ich spetnienie (z raciji
prawomocnego oddalenia powodztwa w stosunku do Wojewodztwa Dolnoslgskiego

z uwagi na brak jego legitymaciji), czego nie mozna bytoby zaaprobowac”.

Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 3984 k.p.c. orzeczono jak

w punkcie 1 sentencji wyroku.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono zgodnie z art. 98 § 1i 3
k.p.c. w zwigzku z § 2 pkt 8, § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci

z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie.

Przypomnie¢ nalezy, iz skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku
w zaskarzonym zakresie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu we Wroctawiu, wskazujgc przy tym art. 398%° § 1 k.p.c. Dodatkowo
zlozyt wniosek restytucyjny (pkt 1V.2). Na podstawie art. 398%° § 1 zdanie trzecie
k.p.c. powotany przez skarzgcego art. 415 k.p.c. stosuje sie odpowiednio przy
ponownym rozpoznaniu sprawy. Nalezy podzieli¢ poglad, zgodnie z ktérym ze
sformutowania powotanego przepisu wynika, iz w razie wydania przez Sad
Najwyzszy orzeczenia kasatoryjnego wniosek restytucyjny uwzglednia albo oddala

sad, ktéremu sprawa w wyniku uchylenia zostata przekazana (wyrok SN z 22 marca
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2006 r., 1l CSK 30/06). W przedmiotowej sprawie taka sytuacja nie miata jednak
miejsca. Skarga kasacyjna zostata oddalona, zatem ztozony, na podstawie art. 415
k.c., przez skarzgcego wniosek nie podlegat rozpoznaniu. Wniosek ten mégtby by¢

rozwazany tylko w sytuacji wskazanej w art. 398 k.p.c.
Piotr Telusiewicz Beata Janiszewska Mariusz Zatucki

[tn]



