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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

25 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczgcy)
SSN Marta Romanska (sprawozdawca)
SSN Wiadystaw Pawlak

Protokolant Agnieszka tuniewska

po rozpoznaniu na rozprawie 25 maja 2023 r. w Warszawie,
skargi kasacyjnej S. R.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie

z 29 wrzesnia 2020 r., | ACa 730/19,

w sprawie z powodztwa S. R.

przeciwko Gminie [...]

0 zaptate,

1) oddala skarge kasacyjna;
2) zasgdza od powodki na rzecz pozwanej kwote 5.400 (pieé

tysiecy czterysta) zt tytutem kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Powddka S. R. wniosta o zasgdzenie na jej rzecz od Gminy [...] kwoty
660.965,15 zt z odsetkami ustawowymi od kwot: 314.309,86 zt od 16 stycznia 2013
r., 219.866,86 zt od 16 stycznia 2014 r., 126.788,43 zt od 16 stycznia 2015 r.,

odpowiadajgcych dotacjom naleznym jej na podstawie art. 90 ust. 2b i 2d ustawy z 7
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wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (aktualny tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2230;
dalej — u.s.0.) za lata 2012 - 2014, lecz niewyptaconym.

Pozwana Gmina [...] wniosta o oddalenie powddztwa.

Wyrokiem z 27 maja 2019 r. Sad Okregowy w Koszalinie zasadzit od
pozwanej na rzecz powddki kwote 215.701,29 zt z ustawowymi odsetkami od kwoty
136.640,78 zt od 16 stycznia 2013 r. i od kwoty 79.060,51 zt od 16 stycznia 2014 r.,
a od 1 stycznia 2016 r. z odsetkami ustawowymi za opdznienie i oddalit powodztwo
w pozostatym zakresie.

Sad Okregowy ustalit, ze od 1 wrzesnia 2004 r. powddka prowadzi
Przedszkole w Z. w wybudowanym przez siebie obiekcie. Z tego tytutu byta
uprawniona do otrzymywania od pozwanej dotacji w wysokosci 75 % wydatkéw
biezgcych ustalonych w jej budzecie.

W latach 2012-2014 powddka prowadzita dodatkowo Punkt Przedszkolny
w R., zlokalizowany w zakupionym i wyremontowanym budynku, co pozwana
dotowata kwotg w wysokos$ci 40% ustalonych w jej budzecie wydatkow biezgcych.
Powddka planowata utworzenie w tym miejscu oddziatu swojego przedszkola, lecz
w odpowiedzi na jej wniosek o przeksztatcenie punktu przedszkolnego
w przedszkole niepubliczne Powiatowy Inspektor Sanitarny zazgdat przedstawienia
dokumentacji budowlano - technologicznej z uzgodnieniem warunkéw higienicznych
i zdrowotnych. Powddka odstgpita od realizacji zamiaru ze wzgledu na niemozliwy
do spetniania zakres wymagan co do warunkow lokalowych.

W 2012 r. do przedszkola powddki uczeszczato 1.440 dzieci, natomiast do
punktu przedszkolnego 221. Od stycznia do sierpnia 2013 r. do przedszkola powédki
uczeszczato 960 dzieci, a do punktu przedszkolnego 181 dzieci.

Uchwatg Rady Miejskiej w Z. z 13 maja 2010 r. ustalone zostato, Zze na sie¢
prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli sktada sie przedszkole
wielooddziatowe w Z. w budynku przy ul. [...]. W kolejnych latach tworzone byty
oddziaty tego przedszkola w réznych lokalizacjach, stosownie do potrzeb. Od roku
szkolnego 2011/2012 w gtdwnym budynku Przedszkola w Z. nie miescily sie
wszystkie zapisane dzieci. Pozwana zdecydowata zatem o utworzeniu nowych
oddziatow przedszkola publicznego. W procesie rekrutacji dzieci przyjmowane byty

do przedszkola w Z. Utworzone oddziaty wpisywane byty do arkusza
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organizacyjnego Przedszkola w Z.. Sale w obiektach z inng lokalizacjg zostaty
zaadaptowane do potrzeb dzieci przedszkolnych. Organy nadzoru, w tym Kuratorium
Oswiaty, nie kwestionowaty aktéw prawnych tworzonych na potrzeby przedszkola i
jego oddziatéw. Uchwatg Rady Pedagogicznej Przedszkola w Z. z 29 sierpnia 2008
r. wprowadzono zmiany w Statucie Przedszkola, na podstawie ktorych utworzono
oddziaty przedszkola w L., K. i C., dwa ostatnie zlikwidowane uchwatg z 30 sierpnia
2010 r. Uchwatg z 26 czerwca 2014 r. utworzono oddziaty zlokalizowane w
budynkach Szkdét Podstawowych nr [...], nr [...]1 i nr [...]2. W latach 2011-2012
funkcjonowaty dwa 5-godzinne oddziaty przedszkola w Szkole Podstawowej nr [...]1
oraz jeden oddziat w C.. Tak samo w latach 2012/2013 1 2013/2014. W roku szkolnym
2014/2015 powotane zostaty dodatkowo oddziaty przedszkolne w Szkotach
Podstawowych nr [...]inr[...]2. W Szkole Podstawowej nr [...]1 funkcjonowat oddziat
9-godzinny z petnym wyzywieniem, natomiast w Szkotach Podstawowych nr [...] i
[...]2 funkcjonowaty oddziaty 5-godzinne.

W roku 2011/2012 do przedszkola publicznego przyjeto 209 dzieci
i utworzono 10 oddziatéw, z tego 7 oddziatéw (5 oddziatdw w systemie 9,5 godziny
i 2 oddzialy w systemie 5 godzin) w budynku przy ul. [...]. Oddziaty VIII i IX
Przedszkola umieszczono na podstawie umowy uzyczenia w sali Szkoty
Podstawowej nr [...]1. Oddziat X przedszkola znajdowat sie w C., w budynku
uzyczonym przez pozwang.

W rekrutacji na rok 2012/2013 do przedszkola publicznego przyjeto 226 dzieci
w 10 oddziatach - 7 w budynku przy ul. [...], oddziaty VIII i IX w sali przy Szkole
Podstawowej nr [...]1oraz X oddziat w saliw C..

W rekrutacji na rok 2013/2014 do przedszkola publicznego przyjeto 237
dzieci. W tym roku szkolnym utworzono 10 oddziatéw - 7 w budynku przy ul. [...],
oddziaty VIII'i IX w sali przy Szkole Podstawowej nr [...]1 oraz X oddziat w sali w C..

\N rekrutacji na rok 2014/2015 do przedszkola publicznego przyjeto 221
dzieci. W tym roku szkolnym utworzono 11 oddziatéw - 6 w budynku przy ul. [...],
oddziaty VIl w sali przy Szkole Podstawowej nr [...]1, oddziaty VIII, IX i X w Szkole
Podstawowej nr [...] oraz X| oddziat w saliw C..

W utworzonych oddziatach pracowali i obstugiwali je pracownicy Przedszkola

w Z.. Sale, w ktorych funkcjonowaty oddziaty przedszkola, wyposazone byty w
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sprzety zakupione przez przedszkole publiczne. Przedszkole nie ponosito optat za
korzystanie z pomieszczen. Umowy uzyczenia innych pomieszczen zawierane byty
na okres od 1 wrzes$nia do 30 czerwca nastepnego roku. Takze w okresie ferii
zimowych oddziaty byly zamykane. Koszty medidow zuzytych przez oddziaty
przedszkola byty rozliczane z uzyczajgcymi proporcjonalnie, na podstawie
wystawianych not obcigzeniowych. Oddziaty przedszkola w lipcu i sierpniu nie
przyjmowaty dzieci. Z uwagi na zmniejszong frekwencje w przerwie wakacyjnej,
dzieci gromadzone byty w budynku gtdbwnym przedszkola.

Obiekty, w ktérych dziataty oddziaty przedszkola publicznego, kontrolowane
byty przez Panstwowg Straz Pozarng oraz przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w [...]. Przeprowadzane kontrole nie ujawniaty zadnych
uchybien.

Zgodnie z wytycznymi Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) w [...], od
stycznia 2012 r. do grudnia 2013 r. Przedszkole w Z. miato wydzielony rachunek
dochoddéw wiasnych, na ktore wptywaty wptaty od rodzicow dzieci uczeszczajgcych
do przedszkola publicznego za wyzywienie i realizacje obowigzku przedszkolnego
ponad podstawe programowg. Rachunek ten utworzony zostat mocg uchwaty Rady
Miejskiej w Z. z 24 listopada 2011 r., a zniesiony jej uchwatg z 28 listopada 2013 r.
Zgromadzone na nim kwoty, stosownie do zalecen RIO w [...], nie byly uwzgledniane
do wyliczenia dotacji naleznej powoddce.

Kontrola w zakresie prawidtowos$ci naliczania i wyptacania dotacji naleznych
jednostkom niepublicznym przeprowadzona w 2015 r. w pozwanej gminie przez RIO
w [...] nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie dotowania powodki.

Pozwana w latach 2012-2014 byta zobowigzana do wyptaty dotacji na rzecz
powodki, ptatnej za caty rok poprzedni do 15 stycznia roku nastepnego,
w 12 czedciach na rachunek bankowy wskazany przez powddke. W 2012 r. pozwana
zaplanowata wyptacenie powddce kwoty 514.800 zt z tytutu naleznej dotacji dla
przedszkola prywatnego. Wyliczono jg przyjmujgc kwote planowanych wydatkow
biezgcych publicznego przedszkola w wysokosci 1.372.816 zt podzielong przez
liczbe dzieci (240) i 12 miesiecy, przy uwzglednieniu stawki 75%, co dato kwote
357,50 zt na dziecko. Miesieczne transze dotacji byty przekazywane na rachunek

bankowy powodki w wysokosci stanowigcej iloczyn wymienionej stawki dotacji
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i liczby dzieci podawanych przez powodke (120). Zaplanowana kwota zostata
wyptacona w catosci. Po zakohczonym 2012 r., na podstawie otrzymanych
pisemnych informacji z przedszkola w Z. o faktycznej liczbie dzieci uczeszczajgcych
do niego dzieci w 2012 r. i o planie jego wydatkéw biezgcych po zmianach, ustalono
ostateczng stawke i kwote dotacji naleznej za 2012 r. na dziatalnos¢ prywatnego
przedszkola na kwote 536.731,20 zt (1.352.273 zt : 2.721 dzieci x 75 % = 372,73 zt).
Réznica w kwocie 21.931,20 zt (5636.731,20 zt — 514.800 zt) zostata przekazana na
rachunek prywatnego przedszkola w styczniu 2013 r.

W 2013 r. pozwana zaplanowata wyptacenie powodce kwoty 539.769,60 zt
z tytutu naleznej dotacji dla przedszkola prywatnego. Wyliczono jg przyjmujgc kwote
planowanych wydatkow biezgcych publicznego przedszkola 1.367.416 zt oraz liczbe
dzieci — 228, z czego 75% stanowita nalezno$¢ w wysokosci 374,84 zt na dziecko.
Miesieczne transze dotacji byty przekazywane na rachunek bankowy powddki
w wysokosci stanowigcej iloczyn wymienionej stawki dotacji i liczby dzieci
podawanych przez powodke (120). Zaplanowana kwota zostata wyptacona
w catosci. Po zakonczonym 2013 r., na podstawie otrzymanych pisemnych informacji
z przedszkola publicznego o faktycznej liczbie dzieci uczeszczajgcych do tego
przedszkola w 2013 r. oraz o planie jego wydatkbw po zmianach, ustalono
ostateczng stawke i kwote dotacji naleznej za 2013 r. na dziatalno$¢ prywatnego
przedszkola na kwote 560.692,80 zt (1.455.726,89 zt : 2.804 dzieci x 75 % =
389,37 zt). Réznica w kwocie 20.923,20 zt (560.692,80 zt — 539.769,60 zt) zostata
przekazana na rachunek prywatnego przedszkola w styczniu 2014 r.

W 2014 r. pozwana zaplanowata wyptacenie powodce kwoty 534.960 zi.
Wyliczono jg przyjmujgc kwote 1.661.261 zt planowanych wydatkow biezgcych
publicznego przedszkola (pomniejszonych o 199.000 zt) oraz liczbe dzieci — 246,
Z czego 75 % stanowita naleznos¢ w wysokosci 371,50 zt na dziecko. W pazdzierniku
2014 r., z uwagi na mniejszg liczbe dzieci w przedszkolu niepublicznym od wrzes$nia
2014 r. w stosunku do liczby wskazywanej we wniosku o udzielenie dotaciji,
skorygowano jej wysoko$¢. Pozwana rozliczyta dotacje przyjmujgc kwote wydatkéw
biezgcych w wysokosci 1.732.325 zt, pomniejszong o kwote 223.057,04 zt, tj. sume
wpfat rodzicow za wyzywienie i korzystanie z wychowania przedszkolnego ponad

podstawe programowg, podzielong przez liczbe dzieci 2.982. 75 % tej kwoty



[l CSKP 1280/22 6

stanowita kwota 379,60 zt na dziecko. Przyjmujgc liczbe dzieci wskazang przez
powodke (1.407), do 15 grudnia 2014 r. pozwana wyptacita na jej rzecz kwote
522.700,50 zt. Nastepnie dokonata doptaty za grudzien w kwocie 371,50 zt.
Wyliczong po zakonczeniu 2014 r. roznice w wysokosci 11.025,20 zt pozwana
przekazata na rachunek bankowy prywatnego przedszkola w styczniu 2015 r.
Rozliczenie dotacji naleznej za prowadzenie Punktu Przedszkolnego w R.
ksztattowato sie w nastepujgcy sposob: (a) w 2012 r. wysoko$¢ dotacji wyliczono
wedtug planu wydatkéw biezgcych przedszkola publicznego w kwocie 1.372.816 zi,
podzielonej przez liczbe dzieci (240) i 12 miesiecy, co dato dotacje w wysokosci 40%
w stawce 190,67 zt na dziecko. Zaplanowana kwota dotacji wyniosta kwote 57.201
zt i wyptacana byta w miesiecznych transzach na konto powddki. Z tego tytutu w 2012
r. wyptacono powodce kwote 42.138,07 zt, a po zakohczonym 2012 r. ustalono
ostateczng stawke i kwote dotacji naleznej za 2012 r. na dziatalnos¢ punktu
przedszkolnego w kwocie 43.861,87 zt (1.350.084,06 zt : 2.721 dzieci x 40 % =
199,91 zt x 25 dzieci x 12 miesiecy = 59.973,00 zt). Réznice w kwocie 1.723,08 z
pozwana przekazata na rachunek bankowy powddki (43.861,87 zt - 42.138,07 zt); (b)
w 2013 r. wysokosc¢ dotacji wyliczono wedtug planu wydatkéw biezgcych przedszkola
publicznego w kwocie 1.367.416 zi, podzielonej przez liczbe dzieci (228) i 12
miesiecy, co dato dotacje w wysokosci 40% w stawce 199,91 zt za dziecko.
Zaplanowana kwota dotacji wyniosta kwote 59.973 zt iwyptacana byta w
miesiecznych transzach na konto powddki. Z tego tytutu w 2013 r. wyptacono
powoddce kwote 54.375,52 zt. Po zakornczonym 2013 r., przyjmujgc faktyczng liczbe
dzieci uczeszczajgcych do przedszkola publicznego oraz wysokos¢ wykonanych
wydatkow biezgcych tego przedszkola ustalono ostateczng stawke i kwote dotacii
naleznej za 2013 r. na dziatalno$¢ punktu przedszkolnego w wysokosci 55.384,64 z
(1.427.389,53 zt : 2.804 dzieci x 40 % = 203,62 zt x 272 dzieci = 55.384,64 z).
Réznice w kwocie 1.009,12 zt pozwana przekazata na rachunek bankowy powodki
(55.384,64 zt - 54.375,52 zl); (c) w 2014 r. wysokos$¢ dotacji wyliczono przyjmujac
roczne wykonanie wydatkow przedszkola publicznego na kwote 1.620.954,25 zt
pomniejszone o roczne dochody przedszkola z tytutu wptat od rodzicéw w wysokosSci
223.057,04 zt, podzielone przez liczbe dzieci w przedszkolu (2.982), co dato stawke

40% dotacji w wysokosci 187,51 zt na dziecko. Uwzgledniajgc liczbe dzieci w punkcie
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przedszkolnym (210), na rzecz powodki przekazano kwote 41.607,30 z. Przy
wyliczeniu naleznej powodce dotacji stwierdzono nadptate w wysokosci 2.230,20 zt,
do ktorej zwrotu zobowigzano powodke w terminie do 15 stycznia 2015 r.

Budynki, w ktérych uruchomiono oddziaty przedszkola w Z. byty dopuszczone
do eksploatacji jako obiekty uzytecznosci publicznej. Poddawano je okresowym
kontrolom stanu technicznego, w tym instalacji, ktore nie wskazywaty na zagrozenie
dla uzytkownikow. Obiekty, w ktérych zlokalizowane byty oddziaty, spetniaty
wymagania, jakim powinny odpowiada¢ budynki uzytecznosci publicznej w zakresie
minimalnej wysokosci, oswietlenia swiattem dziennym i sztucznym, wyposazenia w
instalacjie ~ pomieszczen i urzadzen higieniczno-sanitarnych, ciggow
komunikacyjnych, drog ewakuacyjnych. Przy zaktadaniu oddziatu przedszkola w C.
nie dopetniono formalnego wymogu uzyskania pozytywnych opinii Panstwowego
Inspektora Sanitarnego oraz komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
0 zapewnieniu w lokalu, w ktérym majg by¢ prowadzone zajecia, bezpiecznych i
higienicznych warunkéw pobytu dzieci. Obiekty i pomieszczenia, w ktorych
zorganizowane byly oddziaty przedszkola w Szkotach Podstawowych nr [...], [...]1, |
[...]12 w Z. oraz w Swietlicy w C. spetnialy wymagania budowlane, higieniczne i
bezpieczenstwa. Dla zorganizowania oddziatéw przedszkola w trzech szkotach w Z.
oraz w swietlicy w C. w 2012 r. z uwagi na wymagania ochrony przeciwpozarowej
konieczne byto uzyskanie zgody na zmiane sposobu uzytkowania czesci zajetej
przez oddziaty przedszkola. W razie trudnosci w petnym dostosowaniu budynkéw do
wymagan, jakie odnoszg sie do przedszkoli, nalezato uzyskacC ekspertyze dwoch
rzeczoznawcow, a nastepnie wystgpi¢ do komendanta wojewddzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej z wnioskiem o wyrazenie zgody na przyjecie rozwigzan zastepczych.
Decyzje o zmianie sposobu uzytkowania tych pomieszczen mogt wydaé wiasciwy
starosta. Pozwana nie dopetnita tych obowigzkéw. Gdyby opracowano projekt
zmiany sposobu uzytkowania tych czterech obiektow, to zaden nie uzyskatby
pozwolenia na zmiane funkcji. W budynkach i pomieszczeniach, w ktérych
urzgdzono oddziaty przedszkola wystepowaty elementy niezgodne z wymaganiami
ochrony przeciwpozarowej. Ranga odstepstw od norm byta rézna. Jedne
powodowaty zagrozenia zycia inne stanowity uchybienia porzgdkowe.

Sad Okregowy uznat, ze spetnienie swiadczenia pienieznego dochodzonego
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tytutem dotacji wynika ze swego rodzaju stosunku cywilnoprawnego pomiedzy
jednostkg samorzadu terytorialnego jako podmiotu zobowigzanego ustawg
0 systemie oswiaty do wykonywania zadan oswiatowych, a innym niz ta jednostka
podmiotem prowadzgcym placowke oswiatowg, zas zgdanie zaptaty zmierza do
uzyskania swiadczenia pienieznego w petnej wysokosci wynikajgcej z powotane;j
ustawy oraz uchwat organu stanowigcego pozwanej jednostki i nie jest zatem
poszukiwaniem ochrony odszkodowawczej lub kondycyjne;j.

Sad Okregowy nie podzielit zarzutu przedawnienia roszczenia. Za bezsporne
uznat, ze obliczajgc dotacje nalezng powodce za lata 2012, 2013 i 2014 r. pozwana
uwzgledniata liczbe dzieci uczeszczajgcych do przedszkola w budynku przy ul. [...]
oraz jego oddziatéw utworzonych w Szkotach Podstawowych nr [...], [...]12 i [...]2 w
Z. oraz w budynku gminy w [...]1. Do podstawy obliczenia dotacji pozwana nie
wliczata natomiast kwot wptacanych przez rodzicéw dzieci na wyodrebniony
rachunek dochodéw wtasnych. Sad Okregowy ustalit wysokos¢ wydatkéw
zaplanowanych w budzecie pozwanej na lata 2012, 2013 i 2014 na potrzeby
przedszkola wraz z wptatami rodzicow dzieci i zasgdzit na rzecz powoddki réznice
miedzy kwotami dotacji wyptaconymi jej na podstawie obliczeh pomijajgcych te
pozycje i kwotami dotacji obliczonymi z uwzglednieniem takze tych wptat.

Sad Okregowy stwierdzit, ze rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez
gmine publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, a w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi
i geograficznymi, moze uzupeti¢ sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych, a takze inne formy wychowania
przedszkolnego (art. 14a ust. 1 i ust. 1a u.s.0.). § 7 ust. 2 zatgcznika nr 1 do
Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze
zm.) przewiduje, ze w uzasadnionych przypadkach poszczegdlne oddziaty, nie
wiecej jednak niz 6, mogg by¢ zlokalizowane w réznych miejscach, jezeli organ
prowadzgcy zapewni dyrektorowi przedszkola warunki sprawowania bezposredniego
nadzoru. Na tych podstawach, uchwatg nr [...] Rady Miejskiej w Z. z 13 maja 2010 r.
w sprawie sieci publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming [...], zmienionej

uchwatg nr [...]1 Rady Miejskiej w Z. z 26 czerwca 2014 r., ustalone zostato, ze na
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sieC prowadzonych przez pozwang publicznych przedszkoli sktada sie Przedszkole
w Z., a jego siedzibag jest budynek przy ul. [...] . Sieci tej nie uzupetniano ani o oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych, ani o inne publiczne formy wychowania
przedszkolnego.

Zdaniem Sgdu Okregowego, pozwana zgodnie z prawem utworzyta oddziaty
przedszkola publicznego poza jego budynkiem gtownym. Skorzystata w tym zakresie
z mozliwosci wynikajgcej z przepiséw rozporzadzenia z 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow przedszkola publicznego. W latach szkolnych 2011 do 2014 r.
umiejscowiono w sumie trzy oddzialty przedszkola poza jego gtdbwng siedzibg,
co znalazto odzwierciedlenie w § 7 statutu przedszkola publicznego (przedszkole
wielooddziatowe). Na podstawie kolejnych uchwat rady pedagogicznej przedszkola
publicznego wpisywano utworzenie kolejnych jego oddziatébw, ujmowanych
w arkuszu organizacyjnym przedszkola publicznego. Pozwana jako organ
prowadzgcy zapewnita dyrektorowi przedszkola publicznego sprawowanie
bezposredniego nadzoru nad powotanymi oddziatami, ktore ujmowane byty
we wszelkiej dokumentaciji, takze finansowej, jako integralna czes¢ przedszkola w Z.

Sad Okregowy uznat za nietrafny zarzut powddki, ze oddziaty przedszkola
publicznego, funkcjonujgce w szkotach i w budynku gminy w [...]1., zostaty stworzone
fikcyjnie i w sposéb nielegalny.

Z § 7 rozporzadzenia wynika mozliwos$¢ tworzenia oddziatéw przedszkola
w roznych miejscach, takze w budynkach szkoty podstawowej, na terenie danej
miejscowosci, a z tego, ze budynki, w ktérych utworzono oddziaty nie spetniaty norm
pozarowych nie powoduje, ze oddziaty przedszkola w nich faktycznie nie dziataty.

Sad Okregowy ocenit, ze roszczenie powodki nie ma podstawy w art. 471 k.c.,
poniewaz pomiedzy stronami nie istniata zadna umowna wiez zobowigzaniowa, ani
tez w art. 415 lub art. 417 k.c., gdyz zachowanie pozwanej nie ma cech czynu
niedozwolonego.

Wyrokiem z 29 wrzesnia 2020 r. Sgd Apelacyjny w Szczecinie oddalit apelacje
powodki od wyroku Sgdu Okregowego z 27 maja 2019 r. Sad Apelacyjny
zaakceptowat ustalenia faktyczne Sgdu Okregowego i ich ocene prawng przyjetg
przez ten Sad.

W skardze kasacyjnej od wyroku Sgdu Apelacyjnego z 29 wrzesnia 2020 r.
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powddka zarzucita, ze orzeczenie to zostato wydane z naruszeniem prawa
materialnego, tj.: - art. 471 k.c. (stosowanego per analogiam) w zwigzku z art. 90 ust.
1i2bu.s.o. oraz art. 90 ust. 2d u.s.0. (w brzmieniu obowigzujgcym w latach od 2012
do 2014 r.) w zwigzku z art. 71 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.
z 2023 r., poz. 682; dalej — pr. bud.) w zwigzku z § 209 ust. 2 pkt 2 oraz § 226 i 227
w zwigzku z § 232 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1225; dalej — rozporzadzenie z 12 kwietnia
2002 r.) oraz w zwigzku z art. 14 ust. 1 i art. 14a ust. 1a u.s.0. przez uznanie, ze przy
obliczaniu wysokosci dotacji przystugujgcej powodce nalezy uwzgledni¢ ucznidéw
oraz wydatki biezgce ustalone w budzecie ponoszone przez pozwang na oddziaty
przedszkola publicznego, ulokowane poza gtdbwng siedzibg, w budynkach
zajmowanych przez szkoty podstawowe oraz w bytej swietlicy wiejskiej, utworzone
przez dokonang z naruszeniem prawa zmiane statutu przedszkola publicznego;
-art. 417 § 1 k.c. w zwigzku z art. 361 k.c. w zwigzku z art. 71 pr. bud. w zwigzku
z §209 ust. 2 pkt 2 oraz 226 i 227 w zwigzku z § 232 ust. 4 rozporzadzenia
z 12 kwietnia 2002 r. oraz w zwigzku z art. 14 ust. 1 i art. 14a ust. 1a u.s.o. w zwigzku
art. 90 ust. 1 i 2b u.s.0. oraz art. 90 ust. 2d u.s.o0. (w brzmieniu obowigzujgcym
w poszczegolnych latach od 2012 do 2014 r.) przez ich niezastosowanie i uznanie,
ze pozwana nie moze odpowiadac¢ za powstatg szkode na podstawie art. 417 § 1
k.c., gdyz szkoda nie wynikata z dziatan w sferze wykonywania wtadzy publicznej,
podczas gdy powoddka nie wywodzi zgdan z dziatan w zakresie ustug publicznych
(w szczegoblnosci zapewnienia edukacji przedszkolnej), a z naruszen przepiséw
prawa publicznego odnosnie wiasciwej organizacji i finansowania placowek
Swiadczgcych ustugi w zakresie wychowania przedszkolnego, co skutkuje réwniez
naruszeniem obowigzkéw gminy w sferze publicznoprawnego stosunku dotacji.
Powddka zarzucita takze, ze zaskarzone orzeczenie zostato wydane
z naruszeniem art. 471 k.c. w zw. z art. 361 k.c. w zwigzku z art. 71 pr. bud. w zwigzku
z § 209 ust. 2 pkt 2 oraz 226 i 227 w zwigzku z § 232 ust. 4 rozporzadzenia
z 12 kwietnia 2002 r. oraz w zwigzku z art. 14 ust. 1 i art. 14a ust. 1a u.s.o. w zwigzku
art. 90 ust. 1 i 2b u.s.0. oraz art. 90 ust. 2d u.s.0. (w brzmieniu obowigzujgcym

w poszczegodlnych latach od 2012 do 2014 r.) przez btedng wykfadnie i oddalenie
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powodztwa, mimo stwierdzenia bezprawnosci i zawinienia osOb dziatajgcych
w imieniu pozwanej, ktére doprowadzity do rozpoczecia dziatalnosci przedszkolnej
w obiektach niespetniajgcych wymagan budowlanych.

Powddka wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz orzeczenie
co do istoty sprawy przez zmiane wyroku Sgdu Okregowego i podwyzszenie
zasgdzonej od pozwanej na rzecz powodki kwoty do 660.965,15 zt z odsetkami
ustawowymi za opodznienie liczonymi od nastepujgcych kwot: 314.309,86 zi
od 16 stycznia 2013 r., 219.866,86 zt od 16 stycznia 2014 r., 126.788,43 zi
od 16 stycznia 2015 r., a ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci
i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Pozwana wniosta o oddalenie skargi kasacyjnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Do zadan gmin jako jednostek samorzadu terytorialnego nalezy zaspokajanie
potrzeb publicznych o znaczeniu lokalnym, w tym z zakresu edukacji publicznej
(art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40). W stanie prawnym obowigzujgcym w latach 2012-2014 cele, do osiggniecia
ktorych majg zmierzaé podmioty zaangazowane w realizacje zadan z zakresu
oSwiaty publicznej, w tym takze gminy, jak rowniez formy dziatania majgce
doprowadzi¢ do ich zrealizowania, regulowata ustawa o0 systemie oswiaty,
w brzmieniu tekstu jednolitego opublikowanego w Dz. U. z 2004 r. Nr 109, poz. 1161
ze zmianami. Zadania z zakresu edukacji publicznej obejmowaty i obejmujg
prowadzenie — stanowigcych element systemu placéwek o$wiatowych — przedszkoli,
w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form
wychowania przedszkolnego. Placowki oswiatowe prowadzone przez jednostki
samorzgadu majg charakter publiczny. Natozone na nig zadania, w tym z zakresu
edukacji, gmina powinna wypetni¢ na rzecz mozliwie szerokiego kregu osob
pozostajgcych w sytuacji uzasadniajgcej skorzystanie z organizowanych przez nig
ustug.

Ustawodawca zatozyt, ze zadania sprowadzajgce sie do zaktadania
i prowadzenia placéwek oswiatowych mogg podejmowac takze inne osoby fizyczne
i prawne, dla ktérych swiadczenie ustug opiekunczych i edukacyjnych w placéwkach

przedszkolnych jest formg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Aktywnosc takze
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podmiotow niepublicznych na rynku omawianych ustug pozwala wzbogacic¢ ich
oferte, zréznicowa¢ jg, a przy tym zabezpieczyC potrzeby wiekszego kregu
zainteresowanych, zwykle tych, ktérzy nie mogg liczy¢ na uzyskanie swiadczen
w placéwkach publicznych. Zorganizowanie w gminie przedszkoli niepublicznych
poprawia sytuacje osob zainteresowanych skorzystaniem przez ich dzieci z opieki
przedszkolnej, ale nie zwalnia gminy z obowigzku doktadania staran, zeby wszyscy
zainteresowani korzystaniem z placéwek finansowanych ze $rodkéw publicznych,
mogli znalez¢ w nich miejsca dla swoich dzieci. Przy duzym zapotrzebowaniu
w latach 2012-2014 na miejsca w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
pozwang, podjecie przez nig dziatan majgcych na celu otwarcie oddziatow tego
przedszkola byto wyrazem dgzenia do zabezpieczenia potrzeb mozliwe szerokiego
kregu zainteresowanych, do czego obligowat pozwang jej status podmiotu
odpowiedzialnego za zaspokajanie miedzy innymi tych potrzeb spotecznych.
W ustaleniach faktycznych bedgcych podstawg zaskarzonego rozstrzygniecia brak
jest takich danych, ktére by pozwalaty uzna¢ dziatania pozwanej sprowadzajgce sie
do zorganizowania mozliwe najwiekszej liczby miejsc w prowadzonym przez nig
przedszkolu publicznym za podejmowane w innym celu, w tym za forme
konkurowania na rynku ustug oswiatowych z ofertg powodki, w tym w szczegoInosSci
konkurowania nieuczciwego. Powoddka nie twierdzita, ze bytaby w stanie zapewni¢
w swoich placéwkach miejsca dla wiekszej liczby dzieci niz przyjeta, a zatem,
ze powstrzymanie sie przez pozwang z organizowaniem  oddziatow
zabezpieczajgcych potrzeby dzieci przedszkolnych miatoby wptyw na skale
dziatalnosci prowadzonej przez nig. Nie ma zatem watpliwosci, ze zorganizowanie
przez pozwang dodatkowych oddziatéw przedszkola publicznego byto dziataniem
nakierowanym na zabezpieczenie potrzeb czionkéw wspolnoty samorzgdowej
zarzgdzanej przez pozwang.

Trafnie powodka zauwazyta, ze przepisy budowlane (tj. art. 71 pr. bud.
w zwigzku z § 209 ust. 2 pkt 2, § 226 i 227 w zwigzku z § 232 ust. 4 rozporzgdzenia
z 12 kwietnia 2002 r.) okre$lajg wymagania konieczne do spetnienia w celu
doprowadzenia do zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego i tryb
postepowania, z zachowaniem ktérego powinno dojs¢ do zweryfikowania stanu

i standardu miejsc, w ktérych pozwana otwarta oddziaty przedszkola publicznego.
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Zmiana funkcji obiektow budowlanych dokonana bez zachowania wymagan
przewidzianych w powotanych przepisach stanowi rodzaj deliktu administracyjnego,
w reakcji na ktéry kompetentne organy powinny zastosowac srodki prowadzgce do
przywrécenia stanu zgodnego z prawem. Niezastosowanie tych srodkéw nie
oznacza, ze faktycznie prowadzona w pewnym miejscu dziatalno$§¢ ma byc¢
zanegowana, potraktowana tak, jakby nie miata miejsca. Zagrozenia, ktére powstaty
w zwigzku z jej uruchomieniem w obiektach uzyczonych na potrzeby publicznego
przedszkola prowadzonego przez pozwang, jezeli rzeczywiscie powstaty z uwagi na
skale odstepstw od wymagan stawianych obiektom uzytecznosci publicznej tego
rodzaju, to dotyczyty przy tym Zzycia i zdrowia dzieci przyjetych do oddziatéw
przedszkola, nie zas powddki, ktora nie moze przypisywa¢ sobie statusu
poszkodowanej w zwigzku z otwarciem przez pozwang oddziatow przedszkola
publicznego w obiektach niespetniajgcych wszystkich warunkéw wymaganych przez
przepisy budowlane. W sytuacji, gdy konieczng przestankg czynu niedozwolonego
jest bezprawnos¢, zachowanie bedgce zrodtem szkody moze uzasadniac
odpowiedzialnos¢ wobec poszkodowanego jedynie wowczas, gdy narusza norme
postepowania, ktorej celem jest ochrona takich podmiotéw jak poszkodowany, a nie
norme chronigcg interes publiczny lub interes innej grupy podmiotow (zob. tez wyroki
Sadu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2008 r., Il CSK 177/08, OSNC 2009, nr 10,
poz. 142; z 13 lutego 2009 r., Il CNP 67/08; postanowienie Sadu Najwyzszego
z 19 maja 2016 r., lll CZP 20/16, OSNC-ZD 2018, nr B, poz. 18). W Swietle ustalen
stanowigcych podstawe rozstrzygniecia nie mozna twierdzi¢, ze oddziaty
przedszkola publicznego uruchomione przez pozwang byly co najwyzej innymi
formami wychowania przedszkolnego, skoro o ich utworzeniu, a nie
0 zorganizowaniu przez pozwang innych form wychowania przedszkolnego
w gminie, zadecydowata Rada Miejska w Z. jako organ prowadzacy przedszkole w
uchwale z 13 maja 2010 r., a nastepnie Rada Pedagogiczna Przedszkola w Z. w
kolejnych uchwatach o charakterze ustrojowo-organizacyjnym.

Uprawnienie powddki do zazadania wyptacenia dotacji na dziatanie
przedszkola niepublicznego i punktu przedszkolnego ma podstawe w art. 90 u.s.o.
O charakterze tego uprawnienia Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w uchwale
z 8 listopada 2019 r., Il CZP 29/19 (OSNC 2020, nr 7/8, poz. 56), w ktdrej wyjasnit,
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ze w zwigzku z trudnosciami z okresleniem drogi sgdowej, na ktérej osoby
kwestionujgce stanowisko organdw dotujgcych co do tego, czy mogg zadac dotacji
iw jakiej wysokosci mogtyby efektywnie dochodzi¢ uprawnienia przyznanego
im ustawg o systemie oswiaty, gdy twierdzg, ze spetnity okreslone w niej przestanki
jego nabycia, w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjete zostato, iz osoby takie
mogg poszukiwaC¢ ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym o zasgdzenie
Swiadczenia. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjete zostato, ze roszczenie
0 zaptate kwoty odpowiadajgcej roznicy miedzy kwotg dotacji naleznej a kwotg
dotacji wyptaconej ma ze swej istoty charakter odszkodowawczy, a podstawe jego
dochodzenia stanowi nie art. 417 k.c., lecz art. 471 k.c. w zwigzku z art. 90 ust. 11 2b
u.s.0. (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 28 kwietnia 2022 r., | CSK 536/22
iz 26 kwietnia 2019 r., V CSK 87/18). Za uznaniem, ze zrodiem stosunku
zobowigzaniowego jest art. 90 ust. 2b u.s.0., przemawiajg rezultaty wykfadni
jezykowej tego przepisu.Z tego, ze ,dotacja (...) przystuguje” mozna wnosi¢
0 powstaniu po stronie uprawnionego roszczenia o zapfate dotacji. Jednoczesnie
natomiast przepis ten precyzuje istotne elementy pozwalajgce na okreslenie tresci
stosunku prawnego; konkretyzuje bowiem wysokos¢ naleznej dotacji, m.in. przez
odniesienie jej do ,ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezgcych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia”. Skoro
przystugiwanie dotacji ma nastgpi¢ w kwocie, ktorej wysokosc¢ jest obliczana na
podstawie czynnikdw okreslonych przepisami prawa, a przyznanie jest niezalezne
od swobodnego uznania innego podmiotu, to niewptacenie dotacji stanowi
niewykonanie zobowigzania, ktore ma zrédio ustawowe. Roszczenie podmiotu
prowadzgcego przedszkole niepubliczne moze w tej sytuacji zmierza¢ do zasgdzenia
kwoty naleznej tytutem dotacji, lecz niewyptaconej lub wyptaconej w kwocie nizszej
niz nalezna. W taki tez sposéb Sgd Okregowy ocenit roszczenie powoddki. Sad
Okregowy przytoczyt statut Przedszkola w Z. jako aktu prawnego ustalajgcego jego
organizacje, stosownie do § 4 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm.). Statut Przedszkola w Z.
przewidywat, Zze ma ono charakter wielooddziatowy, przy czym w poszczegdinych

okresach przewidywat istnienie oddziatow takze poza siedzibg gtowng przedszkola
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przy ulicy [...] , w tym w budynkach Szkdot Podstawowych numer [...], numer [...]1 1
[...]2 oraz w budynku gminnym w [...]1.. Sad Okregowy ustalit, ze utworzone oddziaty
przedszkola byty z nim powigzane funkcjonalnie, osobowo i finansowo, a zarazem
odrebne od szkdét podstawowych, w ktorych budynkach byly umiejscowione dane
oddziaty. Poczyniwszy ustalenia faktyczne odnosnie do tego, ze pozwana nie
organizowata w latach 2012-2014 innych form wychowania przedszkolnego, lecz
otworzyta dodatkowe oddziaty przedszkola publicznego, a takze ustalenia na temat
iloSci dzieci uczeszczajgcych do przedszkola wielooddziatowego prowadzonego
przez pozwang, wysokosci wydatkow na dziatanie tego przedszkola przewidzianych
w budzecie, z uwzglednieniem swiadczen wptacanych przez rodzicow dzieci i
gromadzonych na wydzielonym rachunku przedszkola publicznego, Sad Okregowy
okreslit kwote dotaciji, ktéra powinna by¢ wyptacona powddce.

W orzecznictwie sgdoéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego dyskutowang
wtej chwili kwestig jest to, czy roszczenie odszkodowawcze podmiotu
prowadzgcego przedszkole niepubliczne o wyptacenie brakujgcej czesci dotacji jest
zalezne od wykazania, ze prowadzgcy takie przedszkole poniést na jego
prowadzenie wydatki, na ktorych pokrycie przez dotacje liczyt w okresie, za ktéry
dotacja byta nalezna, czy tez powstaje niezaleznie od wykazania tej okolicznosci
(zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z 8 listopada 2019 r., lll CZP 29/19, wyroki Sgdu
Najwyzszego z 8 grudnia 2022 r., Il CSKP 668/22, z 27 pazdziernika 2017 r.,
IV CSK 732/16, postanowienia Sgdu Najwyzszego z 28 kwietnia 2022 r.,
| CSK 536/22, z 18 sierpnia 2022 r., | CSK 2867/22, z 23 pazdziernika 2007 r.,
[l CZP 88/07). Dla wyniku postepowania w niniejszej sprawie, z uwagi na kierunek
zaskarzenia, rozstrzygniecie tego problemu nie ma jednak znaczenia.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 39814 k.p.c. i — co do kosztow
postepowania — art. 98 § 1 i 3 w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c., orzeczono jak

w sentencji.
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