Il CSKP 1267/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

25 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak (przewodniczacy)
SSN Roman Trzaskowski

SSN Dariusz Zawistowski (sprawozdawca)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 25 pazdziernika 2023 r. w Warszawie
skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa - Wojewody Mazowieckiego

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z 15 pazdziernika 2020 r., | ACa 195/20,

w sprawie z powodztwa M. G., J. W,,E. D., K.S,,N.C,, . C.i Z. N.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie Mazowieckiemu

o zapfate,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania
i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

[SOP]

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 30 stycznia 2020 r. Sad Okregowy w Warszawie zasgdzit od
Skarbu Panstwa - Wojewody Mazowieckiego na rzecz M.G., J.W., E.D. i K.S. kwoty



Il CSKP 1267/22 2

po 77375 zt, a narzecz N.C., I.C. i Z.N. kwoty po 103166,67 zt wraz z odsetkami w
wysokos$ci ustawowej za opoznienie poczynajgc od dnia 31 stycznia 2020 r. do dnia

zaptaty, a dalej idgce powddztwo oddalit.

Sad Okregowy ustalit, ze J.G. i M.G. byli wspotwtascicielami nieruchomosci
potozonej przy ul. [...] w W., o powierzchni 1173 m2, oznaczonej w ksiedze
wieczystej nr [...], odpowiednio w 7/8 i 1/8 czesci. Nieruchomos¢ zostata objeta w
posiadanie przez m. st. Warszawa w dnu 19 kwietnia 1948 r. Budynek przy ul [...] byt
catkowicie zburzony. Zarzgdzeniem z dnia 10 kwietnia 1947 r. wezwano M.G. do
rozbiorki resztek zabudowan w terminie do 30 maja 1947 r. Na poczatku 1948 r. na
gruncie znajdowaty sie zburzone budynki i gruz. Plac od frontu byt oczyszczony.
Wiasciciele nieruchomosci w pismie z dnia 16 wrzesnia 1947 r. wniesli o udzielenie
prawa zabudowy, wskazujgc, ze zgodnie 2z planem zagospodarowania
przestrzennego oraz przeznaczeniem terenu projektujg budowe domu towarowego,
majg srodki do realizacji tego planu, zamierzajg rozpisa¢ konkurs architektoniczny
i przystgpi¢ do oczyszczenia gruntu z gruzu. W dniu 2 kwietnia 1948 r. A.G. i M.G.

ztozyli wnioski o przyznanie prawa wtasnosci czasowej do nieruchomosci.

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego uchwalony przez
Naczelng Rade Odbudowy m.st. Warszawy w dniu 4 maja 1948 r. przeznaczat grunt
objety ksiegg wieczystg nr [...] pod budynki na cele handlu pahstwowego lub
spotdzielczego, a w czesci niezabudowanej na skwery i dziedzince. Orzeczeniem
z dnia 24 wrzesnia 1951 r. Prezydium Rady Narodowej w m.st. Warszawie odmowito
przyznania wnioskodawcom prawa wiasnosci czasowej. W decyzji wskazano, ze
zgodnie z opracowywanym planem zagospodarowania przestrzennego teren
nieruchomosci jest przeznaczony pod uzytecznos¢ publiczng i korzystania z gruntu
przez dotychczasowych wiascicieli nie da sie pogodzi¢ z jego przeznaczeniem
wedtug opracowywanego planu. W tym czasie grunt byt uzytkowany przez Dom
Towarowy. Dziatka nr [...] byta zajeta pod ulice B., a pozostata czeS¢ gruntu byta
przygotowywana pod budowe. Obecnie nieruchomosé¢ objeta ksiegg wieczystg o nr
(...) sktada sie z dziatki o nr ewidencyjnym [...]1 o powierzchni 1031 m2 oraz dziatki

o nr ewidencyjnym [...] o powierzchni 142 m2.
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W 2008 r. H.N.,, M.G., JW., E.D. i K.S. zlozyli wniosek o stwierdzenie
niewaznosci decyzji dekretowej z dnia 24 wrzesnia 1951 r. Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze decyzjg z dnia 31 marca 2010 r. stwierdzito niewaznosc¢ tej decyzji w
czesci dotyczgcej dziatki nr [...]. Organ nadzorczy stwierdzit, Zze orzeczenie z dnia 24
wrzesnia 1951 r. zostato wydane z razgcym naruszeniem prawa, gdyz przy jego
wydaniu kierowano sie wskazaniami opracowywanego planu zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie zas z prawem przestanki przyznania prawa wtasnosci
czasowej powinny by¢ oceniane z uwzglednieniem obowigzujgcego planu

zagospodarowania przestrzennego.

Decyzjg z dnia 26 kwietnia 2010 r. Minister Infrastruktury odméwit stwierdzenia
niewaznosci decyzji dekretowej w czesci dotyczgcej dziatki o numerze ewidencyjnym
[...]1, a decyzjg z dnia 27 marca 2012 r. utrzymat w mocy te decyzje. Wojewoddzki
Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 9 sierpnia 2012 r. uchylit decyzje
Ministra Infrastruktury. Minister Infrastruktury i Rozwoju decyzjg z dnia 13 sierpnia
2015 r. stwierdzit niewaznosc¢ decyzji dekretowej w czesci dotyczacej dziatki nr [...]1.
Powyzsza decyzja zostata utrzymana w mocy decyzjg z dnia 29 kwietnia 2016 r.
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 12 pazdziernika
2016 r. oddalit skarge na te decyzje. Naczelny Sgd Administracyjny uchylit ten wyrok
wyrokiem z dnia 8 maja 2018 r. Wyrokiem z dnia 12 pazdziernika 2018 r. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie uchylit decyzje Ministra Infrastruktury

i Budownictwa z dnia 29 kwietnia 2016 r.

W pismie z dnia 27 marca 2013 r. powodowie wniesli o zawezwanie do préby
ugodowej Skarb Panstwa i Prezydenta m.st. Warszawa w przedmiocie zgdania
naprawienia szkody wyrzgdzonej niezgodng z prawem decyzjg dekretowg w zakresie
dotyczacym dziatki o nr geodezyjnym [...]. W tej sprawie posiedzenie odbyto sie

w Sgdzie Rejonowym dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie w dniu 9 lipca 2013 .

Decyzjg z dnia 12 lipca 2013 r. Prezydent m.st. Warszawa odmowit
ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego dziatki gruntu o nr ewidencyjnym [...].
Wartosc tej nieruchomosci wedtug stanu z dnia 24 wrzesnia 1951 r. i aktualnych cen

gruntu wynosi 619 000 zt.
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Sad Okregowy uznajgc roszczenie pozwu za uzasadnione podkreslit, ze
powodowie dochodzili odszkodowania za niezgodne z prawem pozbawienie prawa
wiasnosci czasowej do czesci nieruchomosci objetej ksiegg hipoteczng nr [...].
Roszczenie to oparli na podstawie art. 160 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z dnia 19 lipca
2004 roku o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych ustaw. (Dz. U. nr 162,
poz. 1692). Jako zrédto szkody wskazali orzeczenie z dnia 24 wrzesnia 1951 r. (dalej
takze - decyzja dekretowa), ktérym odmdwiono dotychczasowym wiascicielom

nieruchomosci przyznania prawa wtasnosci czasowej do tej nieruchomosci.

Sad Okregowy wskazat, ze w Swietle ugruntowanego orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego, ktérego przyktadem jest uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 28 marca
2018 r., Il CZP 46/17, zdarzeniem wywotujgcym szkode byta decyzja
administracyjna odmawiajgca ustanowienia na rzecz bylych wiascicieli
nieruchomos$ci prawa uzytkowania wieczystego na podstawie przepisow dekretu
z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy (dalej: dekret o gruntach warszawskich). Oznacza to, ze takimi
zdarzeniami nie mogt by¢ faktyczny Ilub prawny sposob gospodarowania
nieruchomos$cig. W rozpoznawanej sprawie przyczyng nieuwzglednienia wniosku
byto przeznaczenie nieruchomosci pod droge publiczng, wynikajgce ze stanu
zagospodarowania oraz ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego tzw. $ciany wschodniej. O odmowie ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego nie decydowaty zatem przestanki istniejgce w chwili
wydania aktu szkodzgcego lecz okolicznosci, ktore wystgpity pdzniej, w okresie po
wydaniu decyzji dekretowej. Nie mogly one zatem stanowiC przyczyny szkody.
W konsekwencji zrodtem szkody nie byta decyzja z dnia 12 lipca 2013 r. o odmowie
ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego dziatki ewidencyjnej numer [...], ktéra
nie sanowata takze wadliwo$ci orzeczenia z dnia 24 wrzesnia 1951 r., wynikajgcej z
nieprawidtowego zastosowania przepisow dekretu o gruntach warszawskich, przez
ponowng ocene sprawy w Swietle przestanek oddania gruntu na zasadzie prawa

wiasnosci czasowe;.
W ocenie Sadu pierwszej instancji spér dotyczyt w istocie kwestii zwigzku
przyczynowego pomiedzy zdarzeniem szkodzgcym (decyzjg dekretowg), a szkodag

w postaci utraty ekspektatywy uzytkowania wieczystego. Zdaniem pozwanego
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przestanka ta wymagata wykazania przez powoda, ze utrata prawa uzytkowania
wieczystego nastgpita ze wzgledu na wadliwe zastosowanie przez organy
administracji art. 7 ust. 2 dekretu o gruntach warszawskich. Niewystarczajgce do tego
byto przedstawienie decyzji nadzorczej, wigzgcej dla sgdu jedynie w zakresie jej
sentencji. Konieczne byto réwniez wykazanie, ze w dacie wydania orzeczenia z dnia

24 wrzesnia 1951 r. istniaty przestanki do ustanowienia prawa wtasnosci czasowe;.

Sad pierwszej instancji nie podzielit oceny pozwanego. Za zasadne uznat
stanowisko o zwigzaniu sgdu trescig decyzji nadzorczej, ze skutkiem w postaci braku
mozliwosci samodzielnej oceny przestanek decydujgcych o oddaniu gruntu bytym
wiascicielom, wynikajgcych z art. 7 ust. 2 dekretu. Wskazat, ze argumentacja na
rzecz odmiennego stanowiska opiera sie o wywod, iz stwierdzenie przez uprawniony
organ administracyjny niezgodnosci decyzji administracyjnej z prawem wigze sad
w zakresie wypetnienia podstawowej przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej przewidzianej w art. 160 k.p.a., ale nie przesgdza o istnieniu
innych przestanek tej odpowiedzialnosci, w tym wystgpienia normalnego zwigzku

przyczynowego i szkody.

Sad Okregowy wskazat na rozdziat kompetencji sgdéw powszechnych
iorganéw administracji. Podkreslit, Zze kompetencje zastrzezone dla drogi
administracyjnej nie mogg byC rozstrzygane przez sady powszechne ani
w ptaszczyznie formalnej (ij. przez dopuszczalnos¢ prowadzenia sporu przed sgdem
powszechnym), ani w ptaszczyznie materialnej. Powszechnie przyjmuje sie zasade
uwzgledniania przez sady powszechne skutkdw orzeczen organdéw
administracyjnych. Nakazuje to koniecznos¢ uwzglednienia przez sad stanu
prawnego wynikajgcego z decyzji administracyjnej i odnoszgcego sie do sfery tych
stosunkéw, ktére zostaly poddane uregulowaniu w na drodze postepowania
administracyjnego. W tej sytuacji sad powszechny nie jest uprawniony do uznania,
ze stwierdzona w decyzji nadzorczej wadliwos¢ stosowania prawa przez organ
nadzorowany nie oznacza, iz wadliwa decyzja administracyjna mogta miec inng tres¢
- zgodng z prawem. Postepowanie prowadzone na podstawie art. 156 § 1 k.p.a. jest
okreslane jako nadzwyczajny tryb postepowania, stanowigcy wyjatek od zasady
stabilnosci decyzji, wyrazonej w art. 16 k.p.a. Celem tego postepowania nie jest

merytoryczne rozstrzygniecie sprawy lecz ocena czy decyzja jest dotknieta jedng
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z wad kwalifikowanych wskazanych w art. 156 § 1 pkt 1 - 7 k.p.a. Wykazanie, ze
decyzja zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa wymaga wyraznego
wskazania, jaki konkretny przepis zostat naruszony. Innymi stowy przedmiotem
kontroli w postepowaniu nadzorczym jest decyzja, nie zas cata sprawa. Oznacza to,
ze decyzja wadliwa w stopniu okreslonym w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., z punktu
widzenia norm prawa materialnego, ktdre winny mie¢ zastosowanie w sprawie, moze
zawieraC¢ trafne rozstrzygniecie. Efektem decyzji nadzorczej jest wiec
wyeliminowanie lub stwierdzenie wadliwosci decyzji kontrolowanej, nie zas
rozstrzygniecie, czy wydano by decyzje tozsamej tresci przy braku stwierdzonej
wadliwosci decyzji. Tym samym decyzja nadzorcza wigze sad powszechny co do
tego, ze decyzja kontrolowana zostata wydana wadliwie, a zatem jest bezprawna.
Decyzja nadzorcza zawiera wigzgcg sgd powszechny oceng, ze dany akt stosowania

prawa byt wadliwy.

Sad Okregowy stwierdzit, ze skutek wynikajgcy z wyeliminowania wadliwej
decyzji nie moze zosta¢ zastgpiony przez samodzielng ocene przez sad
powszechny, czy w odniesieniu do wniosku poprzednikédw prawnych powoddow
wdniu 24 wrzesnia 1951 r. wystepowaty okolicznosci przemawiajgce za lub
przeciwko jego uwzglednieniu. Ta kwestia zostata wyjeta spod kognicji sadéw
powszechnych, jako sprawa niebedgca w sensie formalnym sprawg cywilng,
nienalezgca do drogi sgdowej. Stan prawny uksztattowany przez decyzje nadzorczg
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z dnia 31 marca 2010 r., stwierdzajgca
niewaznos$¢ orzeczenia administracyjnego w czesci dotyczacej dziatki [...] oraz
decyzje Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 12 lipca 2013 r., odmawiajgca
ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego wskazuje, ze nie istnieje decyzja
administracyjna odmawiajgca przyznania poprzednim wiascicielom nieruchomosci
prawa wiasnosci czasowej (prawa uzytkowania wieczystego) do gruntu z powodu
braku przestanek objetych art. 7 ust. 1i 2 dekretu, a takze, iz wykluczone jest obecnie
ustanowienie takiego prawa, z przyczyn ktore zaszty po wydaniu tej decyzji. Pozwany
nie wykazat zatem, ze zapadta decyzja administracyjna, z ktorej wynikato, iz
poprzednikom prawnym powodow nie przystugiwato roszczenie o ustanowienie
prawa wiasnosci czasowej. Nalezato zatem przyjac, ze istniat zwigzek przyczynowy

pomiedzy wydaniem w dniu 24 wrze$nia 1951 r. orzeczenia o odmowie ustanowienia
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tego prawa a ostateczng utratg tego prawa, bowiem gdyby decyzja ta nie zapadta
w majgtku powoddw nadal istniatoby roszczenie o ustanowienie prawa uzytkowania

wieczystego.

Zwigzek przyczynowy nie zostat wylgczony przez nastepcze
zagospodarowanie gruntu w sposob uzasadniajgcy ewentualne wywtaszczenie
nieruchomos$ci na potrzeby uzytecznosci publicznej (pod ulice). W orzecznictwie
wskazuje sie, ze powotanie sie na tzw. przyczyne rezerwowg, a wedtug tej konstrukcji
nalezatoby oceni¢ ewentualne nastepcze wywtaszczenie, jest wykluczone wowczas,
gdy jest ona objeta odpowiedzialnoscig osoby trzeciej. Jezeli zatem nieruchomosc¢
zajeta pod ulice miataby przejs¢ na wtasno$¢ m. st. Warszawa na podstawie art. 73
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), to okolicznosc¢ ta czynita
za bezskuteczne powotanie sie na alternatywg przyczyne wywtaszczenia, skoro
odpowiedzialnos¢ za zaptate wynagrodzenia za wywtaszczone mienie spoczywataby

na podmiocie trzecim wzgledem pozwanego.

Zdaniem Sgdu Okregowego bezzasadny byt podniesiony przez pozwanego
zarzut przedwczesnosci zgdania. Brak jest podstaw do podzielenia stanowiska, ze
wyczerpanie trybu administracyjnego w przedmiocie ustanowienia wiasnosci
czasowej gruntu zamiennego warunkowato wystgpienie z roszczeniem
odszkodowawczym. Uznaniowy charakter uprawnienia gminy do przyznania gruntu
zamiennego oraz brak roszczenia po stronie bytego witasciciela o jego przyznanie,
wytgcza koniecznos$¢ przeprowadzenia postepowania z wniosku bytego wtasciciela
0 przyznanie takiego gruntu. Nalezy przyja¢, ze w razie zaistnienia mozliwosci
zaoferowania takiego gruntu gmina winna z urzedu wszczgé postepowanie
administracyjne w tym przedmiocie. Dawny wiasciciel nieruchomos$ci moze ubiegaé
sie o grunt zamienny, ktdrego przyznanie moze nastepnie wyczerpywac¢ wszelkie
jego roszczenia dotyczgce wyrzgdzonej mu szkody. Jednak to powodom, w mys|
ogolnej reguty okreslonej w art. 363 § 2 k.c., jako poszkodowanym, przystugiwato
uprawnienie do wyboru sposobu naprawienia szkody. Nie cigzyt na nich obowigzek
wczesniejszego zwrdocenia sie o grunt zamienny. Z tych wzgledow powodowie mogli
skutecznie domagac sie naprawienia szkody wyrzgdzonej przez wydanie wadliwego

orzeczenia z dnia 24 wrzesnia 1951 r. na podstawie art. 160 § 1 k.p.a.
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Zdaniem Sadu pierwszej instancji bezskutecznym byt zarzut przedawnienia
tego roszczenia, oparty o tresc¢ art. 160 § 6 k.p.a. oraz ustawy z dnia 15 listopada
1956 r. o odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzgdzone przez
funkcjonariuszow panstwowych (Dz. U. Nr 54, poz. 243 ze zm.). Przewidziany w art.
6 ust. 1 tej ustawy termin prekluzyjny nie miat zastosowania, skoro zrodiem
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa byt akt stosowania prawa w postaci decyzji
administracyjnej. W orzecznictwie wskazuje sie, ze art. 6 ustawy o odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za szkody wyrzgdzone przez funkcjonariuszy panstwowych nie ma
zastosowania do roszczen odszkodowawczych, o ktérych mowa w art. 160 § 1 i nast.
k.p.a. Trzyletni termin przedawnienia przewidziany w art. 160 § 6 k.p.a. biegnie
niezaleznie od momentu powstania szkody oraz momentu dowiedzenia sie
0 szkodzie przez uprawnionego. Zastosowanie tego terminu i sposobu obliczenia
terminu przedawnienia do szkdéd wywotanych orzeczeniami administracyjnymi
wynika z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. Nr 4, poz. 8 ze zm.).

Decyzja nadzorcza zostata wydana w dniu 31 marca 2010 r. W dniu 27 marca
2013 r. powodowie i ich poprzednicy prawni wniesli o zawezwanie do proby ugodowe;j
w sprawie o odszkodowanie za szkode wyrzgdzong pozbawieniem prawa do
nieruchomosci w zakresie dziatki [...]. Posiedzenie sadu odbyto sie w dniu 9 lipca
2013 r. Niezaleznie od daty kiedy decyzja SKO stata sie ostateczna, bieg terminu
przedawnienia roszczenia zostat przerwany wnioskiem o zawezwanie do proby
ugodowej. Po przerwaniu termin przedawnienia ponowie rozpoczagt bieg po
zakonczeniu postepowania ugodowego (art. 124 § 2 k.c.). Powodowie trafnie
powotali sie na uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lipca 2016 r. (Il CZP 14/16),
zgodnie z ktdrg postepowanie administracyjne o ustanowienie prawa uzytkowania
wieczystego, toczgce sie po stwierdzeniu niewaznosci decyzji odmawiajgcej
ustanowienia wiasnosci czasowej nieruchomosci objetej dekretem =z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntdéw na obszarze m.st.
Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279), nie przerywa biegu przedawnienia roszczenia
0 naprawienie szkody spowodowanej nieustanowieniem tego prawa uniewazniong

decyzjg. Ochrona roszczenia odszkodowawczego przed przedawnieniem wymaga
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zatem podejmowania przez uprawnionych czynnosci skutkujgcych przerwaniem jego
biegu, niezaleznie od postepowania prowadzonego na podstawie wniosku
dekretowego. Wniosek o zawezwanie do proby ugodowej oraz wniesienie pozwu
przerwato bieg przedawnienia co do catosci roszczenia dotyczgcego dziatki gruntu
onr [...] bez wzgledu na jej powierzchnie. W pozwie powodowie zgtosili bowiem
roszczenie o odszkodowawcze z tytutu utraty tej dziatki, co okreslito zakres
przedmiotowy roszczenia. W zwigzku z tym przerwanie biegu przedawnienia
roszczenia wnioskiem o zawezwanie do proby ugodowej odnosito skutek wobec
roszczenia obejmujgcego odszkodowanie za dziatke [...], bez wzgledu na wielkos¢

jej powierzchni.

Wyrokiem z dnia 15 pazdziernika 2020 r. Sgd Apelacyjny w Warszawie oddalit
apelacje Skarbu Panstwa - Wojewody Mazowieckiego. W ocenie Sgdu Apelacyjnego
Sad pierwszej instancji wadliwie zaniechat rozwazenia i oceny, czy w 1951 r.
zachodzity podstawy do uwzglednienia wniosku dekretowego poprzednikow prawnych
powodow, w sSwietle art. 7 ust. 2 dekretu o gruntach warszawskich oraz
obowigzujgcego w tym czasie planu zagospodarowania przestrzennego z 1948 r.
W pozostatym zakresie Sgd Apelacyjny podzielit ustalenia i ocene prawng Sadu
Okregowego. Uznat, ze zaskarzone orzeczenie ostatecznie odpowiada prawu.
Wadliwa decyzja dekretowa z 1951 r. skutkowata powstaniem po stronie powodowe;j
szkody, gdyz odmowa ustanowienia wtasnosci czasowej nastgpita z naruszeniem art.
7 ust. 2 dekretu o gruntach warszawskich, a po ponownym rozpoznaniu tego wniosku
w 2013 r., w zmienionych okolicznosciach faktycznych i prawnych, niemozliwe byto

jego uwzglednienie z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu decyzji nadzorczej.

Sad Apelacyjny odwotat sie do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 30 czerwca
2020 r., Il CZP 71/19, zgodnie z ktérg w sprawie o naprawienie szkody
spowodowanej wydaniem decyzji administracyjnej o odmowie ustanowienia
uzytkowania wieczystego na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. nr
50. poz. 279ze zm.), ktorej niewaznos¢ stwierdzono z powodu niewyjasnienia czy
korzystanie z gruntu przez dotychczasowego witasciciela da sie pogodzic¢
z przeznaczeniem gruntu wedlug planu zagospodarowania przestrzennego

obowigzujgcego w dniu wydania tej decyzji, sad badajgc przestanki
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odpowiedzialnosci odszkodowawczej moze ustala¢, czy prawidtowe rozpoznanie
wniosku o ustanowienie uzytkowania wieczystego rowniez doprowadzitoby do
odmowy ustanowienia tego prawa. Sgd Apelacyjny podzielit ten poglad. Uznat, ze
w istocie w uchwale chodzi o prawidtowe odtworzenie, jaka decyzja powinna zapasc¢
w przypadku zastosowania do okreslonego wniosku dekretowego art. 7 ust. 2 dekretu
o gruntach warszawskich. Stwierdzit, ze chwata z dnia 30 czerwca 2020 r. znajduje
zastosowanie takze do tych decyzji administracyjnych, ktére zapadaty pod rzgdami
dekretu - Prawo rzeczowe z 1946 r., tj. odnoszacych sie do wlasnosci czasowe;.
Zgodnie bowiem z art. XXXIX dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. - Przepisy
wprowadzajgce prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych (Dz. U. z 1946 nr
57. poz. 321 ze zm.), przez przyznanie prawa zabudowy lub prawa dzierzawy
wieczystej w rozumieniu dekretu o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.
st. Warszawy nalezy od dnia wejscia w zycie prawa rzeczowego rozumiec
przeniesienie wiasnosci gruntu za optatg symboliczng z zastrzezeniem powrotu
witasnosci na rzecz gminy m. st. Warszawy, stosownie do przepisOw prawa

rzeczowego.

Sad Apelacyjny uznat, ze nalezato ustali¢ i ocenic¢, czy w dacie wydania decyzji
dekretowej w 1951 r. istnialy podstawy do przyznania poprzednikom prawnym
powodow - na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu o gruntach warszawskich - prawa
wiasnosci czasowej do dziatki o obecnym numerze geodezyjnym [...]. Podzielit
stanowisko Sagdu pierwszej instancji, ze pdzniejsze zagospodarowanie gruntu
w sposoOb uzasadniajgcy ewentualne wywtaszczenie nieruchomosci na potrzeby
uzytecznosci publicznej (pod ulice) nie przerywato zwigzku przyczynowego
pomiedzy wadliwg odmowg uwzglednienia wniosku dekretowego a powstaniem
szkody. Podkreslit, ze w orzecznictwie wskazuje sie, ze powofanie sie na tzw.
przyczyne rezerwowg, a wedtug tej konstrukcji nalezatoby oceni¢ ,nasuwajaca sie
hipotetyczng ewentualnos¢ nastepczego wywtaszczenia”, jest wykluczone wowczas,
gdy jest ona objeta odpowiedzialnoscig osoby trzeciej. Jezeli zatem nieruchomosé
zajeta pod ulice miataby przejs¢é na wtasnos¢ m. st. Warszawa na podstawie art. 73
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), to okolicznos¢ ta wytgczata

mozliwos¢ powotania sie na przyczyne wywiaszczenia, skoro odpowiedzialnos¢ za
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zaptate wynagrodzenia za wywlaszczone mienie spoczywataby na podmiocie

trzecim.

Sad drugiej instancji podkreslit, ze w uzasadnieniu decyzji z dnia 31 marca
2010 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze stwierdzito, iz orzeczenie z dnia
24 wrzesnia 1951 r. zostato wydane z razgcym naruszeniem prawa, gdyz przy jego
wydaniu organ administracyjny kierowat sie wskazaniami opracowywanego planu
zagospodarowania przestrzennego. Tymczasem przestanki przyznania prawa
witasnosci czasowej okreslone w dekrecie o gruntach warszawskich winny byc¢
badane przy uwzglednieniu obowigzujgcego planu  zagospodarowania
przestrzennego. Decyzja ta stata sie ostateczna w administracyjnym toku instanciji.
Dziatka o nr geodezyjnym [...] byla objeta miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego nr 37, uchwalonym przez Naczelng Rade Odbudowy m.st.
Warszawy w dniu 16 kwietnia 1948 r. (M.P. nr 45 z 1948 r., poz. 232), ktéry
przewidywat na tym terenie budynki na cele handlu panstwowego lub spétdzielczego,
skwery i dziedzince. Wtasciciele dziatki przy ul. B. w W. planowali przed uchwaleniem

tego planu utworzenie spoétki celem wybudowania domu handlowego.

Sad Apelacyjny odwotat sie do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w z dnia 9 sierpnia 2012 r., | SA/Wa 930/12,
dotyczacego dziatki nr [...]1 ( przylegajgcej do dziatki nr [...], przy ul. [...] wW.),
nalezgcej do tych samych wtascicieli, w ktérym wyrazono stanowisko, ze uznanie
dziatania wiascicieli zmierzajgcego do utworzenia spétki dla celow budowy budynku
handlowego za pozostajgce w sprzecznosci z planem zagospodarowania
przestrzennego, jest wadliwe, albowiem osoby te w kazdym czasie mogty zatozy¢
inng forme prawng dziatalnosci gospodarczej np. spotdzielnie. Organ odmawiajgc
przyznania wtasnosci czasowej musi wykazac, dlaczego dany rodzaj uzytecznosci
publicznej (handel panstwowy lub spotdzielczy) wytgcza przyznanie wiasnosci
czasowej dotychczasowym wiascicielom. Taki kierunek badania podstaw
uwzglednienia lub nieuwzglednienia wniosku dekretowego potwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 1 lipca 2014 r., | OSK 2976/12, odwotujgc sie do
tresci art. 1 i art. 12 ustawy o spotdzielniach z 1920 r. Wskazat, ze przedmiotem
oceny przez pryzmat art. 7 dekretu o gruntach warszawskich powinno by¢

rozwazenie czy uzyskanie przez bytych wiascicieli wlasnosci czasowej i prowadzenie
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z ich udziatem - w formie spétdzielni - dziatalnosci handlowej w wybudowanym
obiekcie handlowym, odpowiada wymaganiom planu zagospodarowania
przestrzennego dla tego terenu. Sad drugiej instancji odwotat sie takze do stanowiska
wyrazonego W uchwale sktadu siedmiu sedzibw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 listopada 2008 r., | OPS 5/08, w ktorej stwierdzono, ze
przeznaczenie nieruchomosci w planie zagospodarowania przestrzennego na cele
uzytecznosci publicznej nie wylgczato mozliwosci przyznania bytemu wiascicielowi
prawa witasnosci czasowej (wieczystej dzierzawy), na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu
z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st.
Warszawy. W uchwale podkreslono, ze uzytecznosé publiczna szeroko rozumiana i
niezdefiniowana w owym czasie przez ustawodawce, nie ma zwigzku ze stosunkami
wiasnosciowymi i wtasnos¢ prywatna moze jej stuzy¢. Stad nalezy badac konkretne
przeznaczenie danej nieruchomosci w planie zagospodarowania przestrzennego i
ocenia¢ dany wniosek dekretowy w Swietle owczesnego prawa i mozliwosci
pogodzenia ustanowienia prawa wiasnosci czasowej na rzecz bytych wtascicieli z
celami uzytecznosci publicznej wynikajgcymi z planu. Wskazano m.in., ze
przyktadem realizowania celéw uzytecznosci publicznej przez wtasno$¢ prywatng
byta dziatalno$¢ wypetniajgca cele kultu religijnego. Stad wniosek, ze éwczesny
ustawodawca dopuszczat mozliwosc realizacji celdw uzytecznosci publicznej przez
podmioty spoza administracji publicznej. Naczelny Sgd Administracyjny przypomniat,
ze konstrukcja art. 7 ust. 2 dekretu o gruntach warszawskich zaktada konieczno$c
rozwazenia, czy przeznaczenie terenu w planie na okreslony cel uzytecznosci
publicznej da sie pogodzi¢ z przyznaniem prawa wtasnosci czasowej do okreslonego
gruntu. Uznat, ze rewolucyjnych ograniczen prawa wiasnosci owego czasu nie

mozna interpretowaé rozszerzajgco.

Sad Apelacyjny podzielit stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
a takze ocene Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie przedstawiong
w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2016 r., | SA/Wa 1008/16, ze pogodzenie
korzystania przez dotychczasowego wtasciciela z gruntu zgodnie z jego
przeznaczeniem nie oznacza, ze ,korzystanie" musi byé wykonywane wytgcznie
przez podmiot na rzecz ktérego prawo witasnosci czasowej miatoby zostac

ustanowione, a wiec osobiscie przez bytych wiascicieli. Moga oni, przy wspdétudziale
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innych osob, utworzy¢ odrebny podmiot, jakim jest spoétdzielnia i realizowac cele
zatozone w planie zagospodarowania przestrzennego. Wojewddzki Sad
Administracyjny odwotat sie do art. 1 dekretu o gruntach warszawskich i wskazat, ze
przepisy obowigzujgcego w 1951 r. rozporzgdzenia Prezydenta RP z 16 lutego
1928 r. o prawie budowlanym i zabudowie (Dz. U. nr 34. poz. 216) nie wymagaty,
aby budowa budynkdéw przeznaczonych pod handel spotdzielczy byta realizowana
wytacznie przez podmioty publiczne czy nawet same spétdzielnie, ktore bedg je
wykorzystywaé. Stad liczba oséb fizycznych wymaganych dla utworzenia
i funkcjonowania spoétdzielni, nie ma istothego znaczenia. Brak jest bowiem
przeszkdd prawnych, aby byli wtasciciele nieruchomosci, ktérzy uzyskaliby prawo
witasnosci czasowej, utworzyli spétdzielnie wspodlnie z osobami trzecimi, a nastepnie
w tej formule prawnej, wspodlnie z nimi, realizowali na nieruchomosci dziatalnos¢
gospodarczg, ktora nie pozostawataby w kolizji z zatozeniami planu
zagospodarowania przestrzennego. Przepis art. 7 ust. 2 dekretu o gruntach
warszawskich nakazuje jedynie badanie, czy grunt moze by¢ wykorzystywany przez

bytego wiasciciela zgodnie z planem.

Uwzgledniajgc przedstawione wyzej stanowiska Sgd Apelacyjny przyjat, ze
byli witasciciele dziatki nr [...] mogli - po ustanowieniu wifasnosci czasowej -
zabudowac nieruchomos¢ dla celéw handlowych i w formie spotdzielni handlowej
prowadzi¢ dziatalno$¢ uzytecznosci publicznej w postaci handlu spotdzielczego.
Podkreslit, ze pojecie ,korzystania" uzyte w art. 7 ust. 2 dekretu o gruntach
warszawskich nie jest w zaden sposob limitowane. Nalezy wiec je odczytywac
zarbwno w S$wietle tresci prawa wilasnosci czasowej, jak i formuty handlu
spotdzielczego, ktory poza samg istotg korporacji spotdzielczej nie uzalezniat
prowadzenia handlu od formy pozyskania gruntu i budynkéw. Mogty one naleze¢ do
spoétdzielni na zasadzie prawa wiasnosci, w tym wtasnosci czasowej, nabytej lub
whniesionej przez cztonkow, jak rowniez by¢ wykorzystywane na podstawie tytutu

obligacyjnego, w szczegolnosci najmu lub dzierzawy.

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 o spotdzielniach (jedn. tekst: Dz. U z 1950
nr 25, poz. 232) w art. 1 za spotdzielnie uznawata zrzeszenie o nieograniczone;j
liczbie cztonkdéw i zmiennym skfadzie osobowym, prowadzgce wspolnie dziatalnosc

gospodarczg w ramach narodowego planu gospodarczego dla podniesienia poziomu
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gospodarczego i kulturalnego zycia cztonkow oraz dla dobra Panstwa Ludowego.
Zgodnie z art. 6 statut powinien okresla¢ m.in. rodzaj i wysoko$¢ udziatéw oraz
spos6b ich wnoszenia, a art. 12 wskazywat, ze cztonkiem spotdzielni moze by¢ kazda
osoba fizyczna, o ile statut nie stanowi inaczej, a spétdzielnia musi liczy¢ co najmniej
10 cztonkow. Zgodnie z art. 15, statut mogt przewidzie¢ udziaty réznego rodzaju,
okreslac rodzaje takich udziatéw, wysokos$¢ oraz zasady i warunki ich deklarowania.
Cztonkowie mogli wnosi¢ r6zng ilos¢ udziatow i w réznej formie, ktérej ustawa nie
limitowata. Oznacza to, ze moznos¢ wykorzystania dziatki gruntu nr [...] w przypadku
ustanowienia wtasnosci czasowej, mogta by¢ zgodna z planem zagospodarowania
przestrzennego (wykorzystana na cele handlu spétdzielczego przez spotdzielnie,
ktérej cztonkami zostaliby dotychczasowi wtasciciele wraz zinnymi osobami,
wnoszgc - zgodnie z uchwalonym statutem - udziaty niepieniezne w postaci prawa

wiasnosci czasowej do odzyskanego gruntu).

W ocenie Sadu Apelacyjnego poglad przeciwny, zaprezentowany m.in.
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 maja 2018 r., | OSK 233/17,
nawigzujgcy do stanowiska, ze nalezy odczytywac art. 7 ust. 2 dekretu o gruntach
warszawskich nie po mysli obiektywnej tresci prawa wiasnosci czasowej i moznosci
korzystania z niej w roku 1951 r., w mys$l wowczas obowigzujgcego prawa, ale w taki
sposéb, ktory bedzie odpowiadat celom panstwa komunistycznego owego okresu,
wydaje sie odosobniony. Wskazuje on, ze tres¢ art. 7 ust. 2 dekretu o gruntach
warszawskich nalezato rozumie¢ zawezajgco. Zgodnie z nim ,jezeli wkasciciel nie byt
spotdzielnig, to nie mogt uzyskaC prawa wiasnosci czasowej, gdy teren byt

przeznaczony pod handel spotdzielczy”.

Zdaniem Sadu drugiej instancji to stanowisko nalezy odrzuci¢ jako btedne
i naruszajgce owczesne prawo, w szczegolnosci prawo dotyczgce spétdzielni. Jej
istota, jakkolwiek zostata ona inkorporowana do szeroko rozumianych podmiotéw
gospodarki uspotecznionej (socjalistycznej), zasadzata sie na wtasnosci prywatne;j
cztonkdéw, w postaci udziatéw rzeczowych (gruntéw), srodkdw produkcji, wktaddw
pienieznych i pracy. Stgd realizacja handlu spétdzielczego zalezata od form
pozyskania bazy handlowej, a zasadniczo pochodzita od czionkéw, a w dalszej
dopiero kolejnosci od Panstwa. Ta ostatnia postac¢ pozyskiwania bazy handlowej

nastgpita w okresie podzniejszym, po znacjonalizowaniu przez Panstwo
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komunistyczne wiekszosci wiasnosci prywatnej miast przeznaczonej na cele
gospodarcze i przybrata postaC uzyczenia, sprzedazy lub dzierzawy gruntéw
i budynkéw lub kredytowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W realiach planu
zagospodarowania przestrzennego z 1948 r., obowigzujgcego w 1951 r., prawidtowe
zastosowanie art. 7 ust. 2 dekretu o gruntach warszawskich powinno skutkowac
przyznaniem wiasnos$ci czasowej do dziatki gruntu nr [...]. Oznacza to, ze pomiedzy
wadliwg decyzjg z 1951 r. a nieuzyskaniem prawa wiasnosci czasowej zachodzi

adekwatny zwigzek przyczynowy w rozumieniu art. 361 k.c.

Powyzsza ocena, przy prawidtowej wycenie wysokosci szkody dokonanej
przez Sad pierwszej instancji oraz poprawnym ustaleniu nastepstwa prawnego
powoddéw i braku podstaw do uwzglednienia zarzutu przedawnienia, uzasadniata
stwierdzenie, ze apelacja nie miata usprawiedliwionych podstaw i podlegata

oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c.

Skarb Panstwa — Wojewoda M. w skardze kasacyjnej zarzucit naruszenie art.
2 § 3 k.p.c. oraz naruszenie prawa materialnego, art. 7 ust. 2 dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy
(Dz.U. Nr 50, poz. 279 ze zm.) w zw. z art. art. 1 i 12 ust. 2 ustawy z dnia 29
pazdziernika 1920 r. o spoétdzielniach (Dz. U. z 1950 r. Nr 25, poz. 232), art. 361 § 1
i2wzw. zart. 363 § 1 k.c,, art. 160 § 112 k.p.a. i art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o zmianie ustawy kodeks cywilny i niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 162,
poz. 1692), a takze art. 1 w zw. z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika 1920 r.
o spotdzielniach (Dz. U. z 1950 r. Nr 25, poz. 232). Skarzgcy wniést o uchylenie
wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie w cafosci i jego zmiane przez
uwzglednienie apelacji pozwanego oraz zmiane wyroku Sadu pierwszej instancji
przez oddalenie powddztwa w catosci, ewentualnie o uchylenie wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego

rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W skardze kasacyjnej zasadnie zarzucono, ze Sad drugiej instancji dokonujgc
oceny, czy prawidtowe zastosowanie art. 7 ust. 1 dekretu o gruntach warszawskich

przy wydaniu decyzji z dnia 24 wrzesnia 1951 r. nakazywato ustanowienie prawa
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wiasnosci czasowej, nie uwzglednit nalezycie poczynionych w toku rozpoznania
sprawy ustalen faktycznych dotyczgcych dziatki gruntu o nr geodezyjnym [...].
Ustalenia te wskazujg, ze obecnie istniejgca dziatka nr [...] byta czescig
nieruchomosci potozonej w W. przy ul. B., stanowigcej wtasnos¢ J.G. i M.G.
(nieruchomosci hipotecznej Nr [...]). Powyzsza nieruchomos¢ zostata w catosci
objeta dziataniem dekretu o gruntach warszawskich. Catej nieruchomosci
hipotecznej Nr [...] dotyczyt takze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
oraz decyzja dekretowa z dnia 24 wrzesnia 1951 r. Oceny, czy dziatka nr [...] o
powierzchni 142m2, wydzielona z nieruchomosci hipotecznej Nr [...], mogta byc¢
przedmiotem wiasnos$ci czasowej, nalezato zatem dokonac¢ wedtug stanu na dzien
wydania decyzji dekretowej, z uwzglednieniem planu zagospodarowania
obejmujgcego catg nieruchomosc¢ hipoteczng Nr [...]. Z tego wzgledu rozwazania
dotyczgce podstaw do zastosowania art. 7 ust. 2 dekretu o gruntach warszawskich
do dziatki gruntu nr [...] nie powinny pozostawa¢ w oderwaniu od oceny w tym
przedmiocie dotyczgcej pozostatej, zasadniczej czesci pierwotnej nieruchomosci,

stanowigcej obecnie dziatke nr [...]1 o powierzchni 1031 m2.

Jest bezsporne, Zze w odniesieniu do dziatki nr[..]1 postepowanie
administracyjne, w chwili orzekania przez Sad drugiej instancji, nie zostato
zakonczone. Przedmiotem oceny w tym postepowaniu jest zagadnienie tozsame
z przedmiotem oceny w zakresie istnienia podstaw do ustanowienia wtasnosci
czasowej, ktorej dokonat Sgd Apelacyjny. Potencjalnie istnieje zatem mozliwosc
stwierdzenia w postepowaniu administracyjnym, Zze istniaty podstawy do
ustanowienia prawa wtasnosci czasowej dla dziatki nr [...]1 lub tez zostanie wydana
decyzja administracyjna rozstrzygajgca o braku podstaw do uwzglednienia wniosku
dekretowego wiascicieli nieruchomosci hipotecznej Nr [..] w tym zakresie.
Rozstrzygniecie w postepowaniu sgdowym o zgdaniu dotyczgcym dziafki nr [...], bez
uwzglednienia wyniku wskazanego wyzej postepowania administracyjnego mogtoby
doprowadzi¢ po powstania rozbieznych orzeczen dotyczgcych dziatek nr [...] i [...]1,
co nie powinno mie¢ miejsca z uwagi na koniecznos¢ uwzglednienia tozsamych
okolicznosci istotnych dla wydania decyzji dekretowej weditug stanu na dzien 24

wrzesnia 1951 r.
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Nalezy jednoczesnie uwzglednic¢, ze w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia
30 czerwca 2020, Il CZP 71/19, do ktorej odwotat sie Sgd Apelacyjny, stwierdzono,
ze W sprawie o0 naprawienie szkody spowodowanej wydaniem decyzji
administracyjnej o odmowie ustanowienia uzytkowania wieczystego na podstawie
art. 7 ust. 1 dekretu, ktorej niewaznos¢ stwierdzono w decyzji nadzorczej, sad
badajgc przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej moze ustalac, czy
prawidtowe rozpoznanie wniosku o ustanowienie uzytkowania wieczystego réwniez
doprowadzitoby do odmowy ustanowienia tego prawa tylko wowczas, gdy
niewazno$¢ decyzji dekretowej stwierdzono z powodu niewyjasnienia, czy
korzystanie z gruntu przez dotychczasowego witasciciela da sie pogodzic
z przeznaczeniem gruntu wedlug planu zagospodarowania przestrzennego.
Z uzasadnienia tej uchwaty wynika, ze opowiedzenie sie przez Sad Najwyzszy za tak
okreslonym zakresem kognicji sgdu powszechnego nie uchyla zasady zwigzania
sgdu cywilnego decyzjami organéw administracji publicznej, wydanymi w zakresie
ich kompetencji i niedopuszczalnosci oceny prawidtowosci tych decyzji

w postepowaniu cywilnym.

Uzasadnienie powotanej wyzej uchwaty z dnia 30 czerwca 2020 r., wskazuje,
ze przewidziane w niej uprawnienie sgdu w zakresie oceny zasadnos$ci decyzji
dekretowej, zostato dopuszczone na zasadzie wyjatku, jedynie w tych przypadkach,
gdy zarowno w decyzji nadzorczej jak tez przy ponownym rozpoznaniu sprawy
w wyniku wydania takiej decyzji, w postepowaniu administracyjnym nie zostanie
stwierdzone czy istniaty podstawy do uwzglednienia wniosku dekretowego.
W rozpoznawanej sprawie nakazywato to koniecznoS¢ uwzglednienia tresci
orzeczen dotyczgcych dziatki nr [...]1 wydanych w postepowaniu administracyjnym,
czego Sad Apelacyjny zaniechat. Z tych wzgledéow uzasadniony byt zarzut

naruszenia art. 2 § 3 k.p.c.

W skardze kasacyjnej zasadnie zarzucono réwniez naruszenie art. 7 ust. 2
dekretu o gruntach warszawskich. Sgd Apelacyjny dokonujgc wyktadni tego przepisu
stwierdzit, ze wymog dotyczgcy pogodzenia korzystania przez dotychczasowego
wiadciciela gruntu z jego przeznaczeniem w planie zagospodarowania przestrzennego
nie oznacza, ze ,korzystanie” musi by¢ wykonywane wytgcznie przez podmiot, na

rzecz ktérego ustanowiono prawo witasnosci czasowej. Uznat, ze byli wiasciciele, na
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rzecz ktorych ustanowiono prawo wiasnosci czasowej mogli przy wspétudziale innych
0s6b utworzy¢ odrebny podmiot jakim jest spotdzielnia i realizowac w ten sposéb cele

zatozone w planie zagospodarowania przestrzennego.

Powyzsze stanowisko pozostaje w sprzecznosci z wyktadnig jezykowg art. 7
ust. 2 dekretu. Przepis ten stanowi bowiem, Zze przestankg ustanowienia prawa
wiasnosci czasowej jest mozliwos¢ korzystania z nieruchomosci w sposob zgodny
z planem zagospodarowania przestrzennego przez dotychczasowego witasciciela
(wtascicieli) nieruchomosci. Tre$¢ tego przepisu nie wskazuje na mozliwosé jego
rozszerzajgcej wyktadni, dopuszczajgcej mozliwo$¢ uznania za dotychczasowego
wiadciciela ( wiascicieli) nowo utworzonych podmiotow, powstatych jedynie
z udziatem dotychczasowych wiascicieli. Nie ulega jednoczesnie watpliwosci, ze
sami wspotwiasciciele nieruchomosci nie mogli zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami utworzy¢ spotdzielni i w ten sposéb korzysta¢ z nieruchomosci na cele

prowadzenia handlu spotdzielczego.

Dla dokonania oceny prawidtowej wyktadni art. 7 ust. 2 dekretu istotne
znaczenie ma rowniez pominiecie przez Sad Apelacyjny, ze rozumienie pojecia
korzystania z nieruchomosci zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego
na cele handlu spétdzielczego nie moze ograniczac sie do mozliwosci uwzglednienia
wylgcznie aspektu gospodarczego funkcjonowania spoétdzielni, na co wskazuje
stanowisko Sgdu drugiej instancji. W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku zostato
bowiem zawarte stwierdzenie, ze brak jest przeszkdéd prawnych aby poprzedni
wiasciciele nieruchomosci, po utworzeniu spotdzielni wspdlnie z innymi osobami,
W tej formule prawnej wspodlnie z nimi realizowali na nieruchomosci dziatalnos¢
gospodarczg, ktéra nie pozostawataby w kolizji z zatozeniami planu
zagospodarowania przestrzennego”. To stanowisko pomija aspekt planistyczny
korzystania z nieruchomos$ci , wynikajgcy wyraznie z odwotania w art. 7 ust. 2 dekretu
do zgodnosci sposobu korzystania nieruchomosci z planem zagospodarowania
przestrzennego, co bylo podyktowane obiektywnie istniejgcymi potrzebami
wynikajgcymi z warunkéw odbudowy znacznych obszaréw miasta i w wielu
przypadkach nowg koncepcjg zabudowy, szczegdlnie gruntéw potozonych w jego
centrum. Przy dokonywaniu oceny, czy korzystanie z gruntu przez dotychczasowego

wiadciciela dato sie pogodzi¢ z przeznaczeniem tego gruntu ,wedtug planu
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zabudowania” zachodzi zatem koniecznos¢ zastosowania obiektywnych kryteriow,
uwzgledniajgcych zarébwno zatozenia urbanistyczne planu zabudowy, jak tez realng
mozliwos¢ spetnienia przez dotychczasowych wiascicieli wskazanego wyzej
wymogu, a zatem w przypadku rozpoznawanej sprawy takze realiow gospodarczych

istniejgcych w 1951 r.

Nieuzasadniony byt zawarty w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia art. 361
§1i§2kc.wzw.zart. 363§ 1k.c.,art. 160§ 1i§ 2 k.p.a. i art. 5 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o zmianie ustawy kodeks cywilny i niektérych innych ustaw. Skarga
kasacyjna nie zawiera uzasadnienia tego zarzutu. Skarzgcy wskazat jedynie, ze stoi
na stanowisku, iz Sad Apelacyjny naruszyt powyzsze przepisy przez ich niewtasciwe
zastosowanie i uznanie, ze istnieje zwigzek przyczynowy pomiedzy wydaniem
decyzji dekretowej z dnia 24 wrzesnia 1951 r. a szkodg dochodzong przez powodéw
i ta decyzja wyrzadzita szkode polegajgca na utracie prawa uzytkowania wieczystego
do gruntu. Skarzgcy nie wyjasnit z jakich powodéw Sad Apelacyjny w jego ocenie
wadliwie ocenit zrodto szkody i przyjgt istnienie zwigzku przyczynowego
stanowigcego przestanke odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Tak sformutowany
zarzut skargi kasacyjnej nie jest wystarczajgcy do dokonania jego kontroli kasacyjnej

i nakazywat uznanie tego zarzutu za nieuzasadniony.

Stanowisko przedstawione przez Sad Apelacyjny w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku nie uzasadnia takze zarzutu niewtasciwego zastosowania art.
1 w zw. z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach
w wyniku uznania, ze poprzednicy prawni powodow wraz z osobami trzecimi mieli
mozliwos¢ utworzenia spotdzielni, ktérej celem bytoby wybudowanie budynku

i prowadzenie dziatalnosci w formie spotdzielni handlowe;j.

ZasadnosC¢ czeéci zawartych w skardze kasacyjnej zarzutow, uzasadniata
uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie na podstawie art.
398%° § 1 k.p.c.

(rg.)
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