Sygn. akt [l CSKP 1020/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Kowalski (przewodniczacy)
SSN Marcin tochowski

SSN Mariusz Zatucki (sprawozdawca)

w sprawie z powoddztwa L. K. iL. K.1 przeciwko Skarbowi Panstwa-Wojewodzie
Slgskiemu

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

22 lutego 2023 r. w Izbie Cywilnej w Warszawie,

skargi kasacyjnej powoddéw

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach

z 7 wrzesénia 2020 r., sygn. akt | ACa 29/20,

1) oddala skarge kasacyjna;

2) zasadza od L. K. narzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwote 5.400 (pie¢ tysiecy
czterysta) ziotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego;

3) zasadza od L. K. na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwote 5.400 (pie¢ tysiecy
czterysta) zlotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powodowie L. K. i L. K. domagali sie ostatecznie (w potgczonych do
wspolnego rozpoznania sprawach) zasgdzenia od pozwanego Skarbu Panstwa —
Starosty Bielskiego odpowiednio kwot 765 000 zt oraz 382 500 zt. Wyrokiem z 13
listopada 2019 r. Sgd Okregowy w Katowicach zasgdzit te kwoty od pozwanego
Skarbu Panstwa - Wojewody Slgskiego z tytutu odszkodowania za bezprawne

przejecie wtasnosci nieruchomosci P. K.

Sad pierwszej instancji ustalit m.in., ze:

Nieruchomos¢ oznaczona w wykazie hipotecznym liczbg [...] gm. kat. J.,
powiat [...], stanowigca wtasnos¢ P. K. zostata przejeta przez Skarb Panstwa na
podstawie art. 2 ust. 1 lit. b dekretu PKWN z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej. Dnia 20 marca 1948 r. Starosta Bielski wydat zaswiadczenie,
potwierdzajgce przejscie wtasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, ktére
stanowito podstawe dokonania wpisu prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w ksiedze

wieczystej i wykreslenia dotychczasowego wtasciciela.

Spadek po P. K. nabyli na podstawie ustawy jego zona H. K. w 2/8 cze$ci
oraz dzieci J. K. i W. K. w 3/8 czesci kazde z nich. Nastepnie spadek po H. K.
zmartej [...] 1981 r. nabyli na podstawie ustawy jej corka W. D. (z domu K.) oraz
wnuk L. K. po 1/2 czesci kazde z nich. Dnia [...] 2013 r. zmarta W. D., ktorej
spadkobiercami po 1/2 czesci sg jej dzieci (wnuki P. K.), tj. J. D. i L. K. (zdomu D.).
Nastepcami  prawnymi P. K. sg wobec tego obecnie J. D.

(w 1/4 czesci), powoddka L. K. (w 1/4 czesci) oraz powdd L. K. (w 1/2 czeéci).

Zona P. K. oraz jego krewni w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
bezskutecznie podejmowali starania zmierzajgce do odzyskania wiasnosci
nieruchomosci przejetej przez Skarb Panstwa. Dnia 25 listopada 1960 r. Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w B. wydato orzeczenie o przejeciu na witasnosc
Panstwa spornej nieruchomosci na podstawie art. 9 ust. 1 i 3 ustawy z 12 marca
1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzgdkowaniu
niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa

rolnego. Z uzasadnienia tego orzeczenia wynikato, ze zostato ono wydane w celu



sprostowania podstawy prawnej przejecia nieruchomosci i umozliwienia
wiasdcicielowi skorzystania z uprawnien rentowych przewidzianych powotang

ustawa.

W 1990 r. nieruchomos¢ zostata poddana komunalizacji i przekazana na

wiasnos¢ Gminie J. Obecnie miesci sie w nim Urzad Gminy J.

W 1989 r. L. K. i L. K.1 zamieszkali poza granicami Polski, a w J. pozostata
W. D. wraz z synem J. D.. W. D. postanowita ponowi¢ starania o odzyskanie
nieruchomosci nalezgcej uprzednio do jej ojca. Postepowanie administracyjne
toczyto sie ponad 16 lat i w tym czasie wielokrotnie wydawane byty decyzje
odmawiajgce stwierdzenia niewaznosci i utrzymujgce te decyzje w mocy, ktoére w
wyniku sktadania skarg na decyzje ostateczne byty uchylane wyrokami Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Ostatnia z decyzji Wojewody Slgskiego z 5 stycznia 2006
r., w ktérej odmowiono stwierdzenia niewaznosci orzeczenia Prezydium Powiatowe;j
Rady Narodowej zostata uchylona 8 lipca 2013 r. — decyzjg Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, stwierdzajgcg niewaznos¢ orzeczenia Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej w Bielsku z 25 listopada 1960 r. W ten sposéb ostatecznie zakonczone

zostato postepowanie administracyjne zainicjowane przez W. D..

Pismem z 20 sierpnia 2013 r. J. D. zwrdcit sie do Wojta Gminy J. 0 zwrot
przedmiotowej nieruchomosci. Pismem z 15 pazdziernika 2013 r. poinformowano

go o odmowie uwzglednienia wniosku.

Pismem z 14 stycznia 2014 r. J. D. oraz powddka L. K. zwrdcili sie do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wydanie decyzji orzekajgcej o odszkodowaniu
naleznym od Gminy J. w wysokosci po 750 000 zt na rzecz kazdego z nich.
Postanowieniem z 5 lutego 2014 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdécit J. D. i
L. K. wnioski o odszkodowanie, podajgc, ze droge do dochodzenia tych roszczen

stanowi postepowanie sgdowe.

Do Sgdu Okregowego w Bielsku-Biatej pozew wniost jednak jedynie J.D.,
ktéry zazgdat zasgdzenia od Gminy J. 750 000 zt wraz z odsetkami od dnia
wniesienia pozwu z tytutu odszkodowania za skutki orzeczenia Prezydium Rady
Narodowej w B. z 25 listopada 1960 r., ktérego niewaznos$¢ stwierdzona zostata

decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 8 lipca 2013 r. Wyrokiem z 16 listopada



2016 r. Sgd Okregowy w Bielsku-Biatej zasgdzit od pozwanego Skarbu Panstwa -
Starosty B. na rzecz J. D. 332 800 zt z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia
pozwu oraz oddalit powddztwo w pozostatym zakresie. Wyrok ten w drugiej

instancji zmieniono jedynie w zakresie roszczenia odsetkowego.

Powodowie mieszkajg stale zagranica, jednak pozostawali w kontakcie W. D.
oraz J. D., ktdrzy z uwagi na zamieszkiwanie w Polsce zajmowali sie rozwigzaniem
sprawy nieruchomosci P. K.. Powodowie wiedzieli, ze J. D. wniést pozew o
odszkodowanie, aprobowali decyzje J. D. w sprawie oraz kontaktowali sie
telefonicznie z nim, a takze z jego 6wczesnym petnomocnikiem — adwokatem J. G..

J. D. na biezgco informowat powoddéw o przebiegu postepowania.

Po wydaniu pierwszego wyroku w sprawie J. D., w lutym 2017 r. powodowie
wniesli o zawezwanie Skarbu Panstwa do proby ugodowej. Do ugody nie doszto,
gdyz podczas posiedzenia pojednawczego petnomocnik Skarbu Panstwa
oSwiadczyt, ze nie wyraza zgody na zawarcie ugody z uwagi na wcigz toczace sie
postepowanie w sprawie J. D.. Po prawomocnym zakonczeniu postepowania z
powodztwa J. D., 20 lipca 2017 r., powodowie wystgpili do Starosty B. o
dobrowolng wyptate odszkodowan, jednak uzyskali odpowiedZz odmowng. Przed
wytoczeniem powoddztwa powodowie byli informowani przez petnomocnika o

mozliwosci podniesienia przez pozwanego zarzutu przedawnienia roszczen.

Sad Okregowy przyjat, ze podstawe prawng roszczen odszkodowawczych
powodow stanowi art. 160 § 1 k.p.a. w brzmieniu obowigzujgcym do dnia wejscia
w zycie ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw. Uznat, ze na czyn niedozwolony Skarbu Panstwa
wywotujgcy szkode w majgtku P. K. i jego nastepcow prawnych ztozyt sie zespot
czynno$ci faktycznych i prawnych podejmowanych przez funkcjonariuszy panstwa
od 1945 r., az do wydania decyzji z 25 listopada 1960 r. Wydanie tej decyzji
definitywnie uniemozliwito nastepcom prawnym P.K. ubieganie sie o odzyskanie
witasnosci nieruchomosci na drodze postepowania cywilnego, bez uprzedniego
stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej decyzji. Sad stwierdzit, ze skoro decyzja

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi stwierdzajgca niewaznos¢ decyzji z 25 listopada



1960 r. stata sie ostateczna wraz z jej wydaniem 8 lipca 2013 r., to trzyletni termin

przedawnienia roszczen odszkodowawczych powoddéw uptynat 8 lipca 2016 r.

Sad pierwszej instancji przyjat jednak, ze zachowanie Skarbu Panstwa
uzasadniato zastosowanie art. 5 k.c. do zarzutu przedawnienia. Zauwazyt, ze
wprawdzie powodowie zaczeli podejmowac starania zmierzajgce do uzyskania
odszkodowania od Skarbu Panstwa po uptywie terminu przedawnienia, niemniej od
lat mieli swiadomosc¢ tego, ze w ich rodzinie dgzenia do odzyskania nieruchomosci,
wzglednie  uzyskania  stosownego odszkodowania byty  bezskutecznie
podejmowane przez dziesieciolecia. Wiedzieli tez, ze juz po transformacji
ustrojowej matka powddki — W. D. dazyta do wzruszenia wspomnianej decyzji
administracyjnej oraz, ze postepowanie administracyjne w tej sprawie trwato ponad
16 lat i w jego toku organy administracji publicznej wydawaly decyzje

nieuwzgledniajgce zagdania W. D.

Sad pierwszej instancji uznat, ze za zastosowaniem art. 5 k.c. przemawia
zachowanie zobowigzanego polegajgce na wywotaniu u uprawnionego dla zwioki
przekonania, ze dobrowolnie zadoscuczyni roszczeniu, a takze charakter
roszczenia, stanowigcego rekompensate dla powodoéw za bezprawne pozbawienie
ich przez Panstwo mozliwosci jakie wigzatyby sie z fizycznym dysponowaniem
nieruchomoscig, na ktorej prowadzona byta dziatalno$¢ gospodarcza w postaci
restauracji i hotelu. Za istotny uznat tez fakt, ze jeden z nastepcéw prawnych P.K.
uzyskat juz rekompensate za utracong nieruchomos¢ w wysokosci odpowiadajgce;j

jego udziatowi spadkowemu.

Wyrokiem z 7 wrzesnia 2020 r. Sad Apelacyjny w Katowicach zmienit
zaskarzony przez pozwanego wyrok Sgdu Okregowego, oddalajagc powddztwo

w catosci.

Sad Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne poczynione przez Sad
Okregowy, jednak dokonat odmiennej oceny zasadnosci zastosowania art. 5 k.c. do
podniesionego przez pozwanego zarzutu przedawnienia. Wskazat, ze opdznienie
w dochodzeniu roszczenia przez powodow nie byto nieznaczne, a jego przyczyng
byto oczekiwanie na rozstrzygniecie tozsamego przedmiotowo, wywodzonego

z tych samych okolicznosci roszczenia J. D., podyktowane ostroznoscig



procesowa, w tym dagzeniem do unikniecia kosztéw procesu w przypadku jego
przegrania. Podkreslit, Ze nie stanowi naruszenia zasad wspofzycia spotecznego
odmienne rozstrzygniecie powoddztwa o odszkodowanie wywodzone z tego samego
zdarzenia w stosunku do J. D., bedgcego bratem powddki i kuzynem powoda, ktéry
w terminie wystgpit z roszczeniem o przypadajgcg nan czes¢ odszkodowania oraz
w stosunku do powoddw, jako oséb, ktore terminu tego nie dochowaty, zwtaszcza,
ze i powodowie, i J. D. dysponowali w tym samym czasie tg samg wiedzg o
okolicznosciach utraty majatku przez ich dziadka P. K. oraz o podejmowanych
przez cztonkdéw rodziny staraniach o odzyskanie tej nieruchomosci, bgdz uzyskanie
odszkodowania za te nieruchomos$¢. W ocenie Sgdu odwotawczego nie bez
znaczenia pozostaje rowniez fakt udzielenia powddce przez reprezentanta Skarbu
Panstwa przed uptywem terminu przedawnienia (w 2014 r.) pouczenia 0 mozliwosci

dochodzenia roszczen odszkodowawczych na drodze sgdowe;j.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarge kasacyjng wywiedli powodowie,

zaskarzajgc go w catosci. Zarzucili naruszenie nastepujgcych przepiséw prawa:

1. art. 5 k.c. przez jego niezastosowanie, polegajgce na uwzglednieniu przez
Sad Apelacyjny zarzutu przedawnienia roszczenia powoddéw, podniesionego przez

pozwanego;
2. art. 2, 21 ust. 1, art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Odpowiedz na skarge kasacyjng wnidst pozwany, wnoszgc ostatecznie o jej

oddalenie i zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna strony powodowej nie okazata sie zasadna, a zaskarzone
orzeczenie Sgdu drugiej instancji odpowiada prawu.

W judykaturze zgodnie przyjmuje sie dopuszczalnos¢ stosowania przepisu
art. 5 k.c. do skutkow uptywu terminu przedawnienia, jezeli podniesienie zarzutu
przedawnienia przez dtuznika jawi sie jako sprzeczne z zasadami wspotzycia
spotecznego. Dostrzec jednak mozna rozbieznos$ci w rozumieniu tego, z jakich
przyczyn owa sprzeczno$¢ z zasadami wspotzycia spotecznego ma istnie¢. Wedtug
pogladu najszerszego, sgd oceniajgc zarzut przedawnienia przez pryzmat art. 5 k.c.

powinien analizowa¢ wszystkie okolicznosci sprawy — lezgce po stronie kazdej ze



stron stosunku prawnego, a takze poza nimi, przyczyny, dla ktérych do opdznienia
w dochodzeniu roszczenia doszio oraz ogolny kontekst sprawy (zob. wyroki SN:
z 27 listopada 2013 r., V CSK 516/12; z 25 listopada 2010 r., Il CSK 16/10; z 18
sierpnia 2010 r., Il PK 11/10). Istnieje réwniez koncepcja koncentrujgca sie przede
wszystkim wokot zachowania dtuznika, jako ze to on jest podmiotem, ktory
ewentualnie moze naduzy¢ prawa podmiotowego zgtaszajgc zarzut przedawnienia.
Jesli wiec sam postepowat sprzecznie z zasadami wspotzycia spotecznego
i wskutek tego doszto do przedawnienia roszczenia, to nie powinien ze swego
niewtasciwego postepowania uzyskiwaé pozytywnych skutkéw prawnych (zob.
wyroki SN: z 24 wrzesnia 2009 r., IV CSK 167/09; z 7 listopada 2003 r., V CK
299/02). Inny z poglagdéw wskazuje z kolei na potrzebe analizowania przyczyn
lezgcych po stronie wierzyciela, ktory zroszczeniem w terminie nie wystgpit,
w kontekscie ich usprawiedliwionego okolicznosciami charakteru (wyroki SN: z 4
kwietnia 2013 r., Il PK 236/12; z 20 maja 2009 r., | CSK 286/08). Podkresla sie
takze, ze bez wzgledu na to, czy zarzut przedawnienia jest zgodny z zasadami
wspotzycia spotecznego, nie mozna zniwelowaé skutkdw przedawnienia, jezeli
okres jego przekroczenia przez wierzyciela jest znaczny (wyroki SN: z 4 marca
2010, | PK 186/09; z 23 wrzesnia 1968 r., Il PRN 53/68).

Co do zasady racje majg wiec skarzgcy, ze zastosowanie konstrukcji
normatywnej przewidzianej w tresci art. 5 k.c. na tle zarzutu przedawnienia ich
roszczeh podniesionego przez pozwanego w sprawie bylo dopuszczalne. Nie
oznacza to jednak, ze Sad drugiej instancji naruszyt dyspozycje tego przepisu,
zwlaszcza ze pozwani nie wskazali w skardze w zwigzku z prawem podmiotowym
wynikajgcym z jakiego przepisu prawa miatoby nastgpi¢ jego naduzycie. Cho¢ by¢
moze oczywistym dla petnomocnika powoda jest, ze chodzi tu o prawo podmiotowe
pozwanego wynikajgce z tresci art. 117 § 2 k.c., to jednak nie wskazat tego w tresci
zarzutow sformutowanych w skardze kasacyjnej, ktérymi Sad Najwyzszy jest
zwigzany (art. 398 § 1 k.p.c.).

Sad Najwyzszy w niniejszym sktadzie podziela poglad, ze przy ocenie, czy
podniesienie zarzutu przedawnienia stanowi naduzycie prawa, zbadania wymaga
catoksztatt okolicznosci sprawy. W szczegolnosci badaniu podlegajg takie kryteria,

jak charakter dochodzonego roszczenia i zwigzanego z nim uszczerbku, czas



wytoczenia powddztwa w zestawieniu z chwilg uptywu terminu przedawnienia,
przyczyny opoznienia, a takze zachowanie dtuznika, zwtaszcza, jezeli mogto ono
rzutowacC na opoznienie w dochodzeniu roszczenia. Zastosowanie art. 5 k.c. jest
jednak dopuszczalne takze wtedy, gdy dtuznikowi nie mozna przypisac
negatywnego zachowania w relacji z wierzycielem (zob. uchwate petnego skfadu
Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z 17 lutego 2006 r., Il CZP 84/05, OSNC 2006, nr
7-8, poz. 114, oraz uchwate sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 20
czerwca 2013 r., Il CZP 2/13, OSNC 2014, Nr 2, poz. 10). Stosowanie klauzuli
generalnej z art. 5 k.c. pozostaje przy tym domeng sagdow meriti, a Sgd Najwyzszy
w postepowaniu kasacyjnym, mégtby zakwestionowac¢ oceny tych sgdow, gdyby
byty razgco btedne i krzywdzgce.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, w niniejszej sprawie, taka sytuacja nie miata
jednak miejsca. Powodowie po prostu, z przyczyn strategiczno-ekonomicznych, nie
upowaznili J. D. do reprezentowania ich w trakcie prowadzonego procesu, a takze
nie wystgpili z odpowiednimi powddztwami wczesniej, oczekujgc na wynik
postepowania wszczetego przez J. D.,. Postepowanie to nie miato przy tym
charakteru jakiegokolwiek prejudykatu dla roszczen powodow, a jedynie mogto
potwierdzi¢ okreslong koncepcje dochodzenia roszczen przyjetg na potrzeby
uzyskania odszkodowania za pozbawienie ich poprzednikow prawnych wtasnosci
nieruchomos$ci. J. D. zdecydowat sie przy tym ponies¢ stosowne ryzyko procesowe,
powodowie za$ nie. Z tego powodu nie sposéb uznaé, ze nie mogli oni
w stosownym czasie dochodzi¢ swoich roszczen, a takze, ze istniaty ku temu inne
niz strategiczno-ekonomiczne powody.

W ustalonych przez Sady meriti okolicznosciach sprawy, ktérymi Sad
Najwyzszy jest zwigzany (art. 39812 § 2 k.p.c.), nie ma zdarzen, ktére uzasadniatyby
whniosek skarzgcego o sprzecznosci podniesionego przez strone pozwang zarzutu
przedawnienia z zasadami wspotzycia spotecznego. Uwzglednienie zarzutu
przedawnienia moze by¢ uznane za naruszajgce art. 5 k.c. tylko w sytuacjach
wyjatkowych i jesli przekroczenie terminu przedawnienia jest niewielkie. W realiach
sprawy nie sposéb o tym mowié, gdyz to nie okolicznosci dotyczgce niewtasciwego
postepowania Skarbu Panstwa, ale obawa powoddéw przed przegranym procesem



zdecydowata o tym, iz nie wniesli oni stosownych powoddztw przed uptywem
terminu przedawnienia.

Powyzsze stanowisko, w ocenie Sgdu Najwyzszego pozostaje tez w zgodzie
z duchem Konstytucji RP i wynikajgcymi z niej, w tym z jej art. 2, 21 ust. 1, art. 64
ust. 1i 2, wskazéwkami dla sgdowego stosowania prawa.

Z tych wzgledow skarga kasacyjna podlegata oddaleniu na podstawie art.
398 k.p.c. O kosztach postepowania Sad Najwyzszy orzekt zas na podstawie art.
98§ 1wzw. zart. 99 k.p.c.



