Sygn. akt Il CSK 840/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 pazdziernika 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Maria Szulc (przewodniczacy)
SSN Wiadystaw Pawlak

SSN Katarzyna Tyczka-Rote (sprawozdawca)

Protokolant Maryla Czajkowska

w sprawie z powodztwa [...] Przedsiebiorstwa Geodezyjno - Kartograficznego G.
Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig

z siedzibg w P.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Staroscie K.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 18 pazdziernika 2017 r.,
skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 9 maja 2016 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w [--] do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powdd - Przedsiebiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne ,G.” sp. z 0.0. w P. -
domagat sie od pozwanego Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Staroste K.
zaptaty kwoty 115 723,80 zt tytutem czesci wynagrodzenia za wykonanie prac
geodezyjno-kartograficznych, polegajacych na modernizacji ewidencji gruntow oraz
zatozeniu ewidencji budynkow i lokali dla jednostki ewidencyjnej: K., obreby: [...].

Wyrokiem z dnia 30 lipca 2015 r. Sad Okregowy w K. uwzglednit czesciowo
powddztwo i zasgdzit od pozwanego na rzecz powoda kwote 33 298 zt z odsetkami
ustawowymi od dnia 6 sierpnia 2011 r. do dnia zaptaty, oddalajgc powodztwo w
pozostatej czesci. Sgd Apelacyjny wyrokiem z dnia 9 maja 2016 r. oddalit apelacje
powoda od tego rozstrzygniecia i orzekt o kosztach postepowania.

Podstawg obu wyrokéw byty ustalenia, zgodnie z ktérymi w wyniku przetargu
nieograniczonego strony zawarty w dniu 7 sierpnia 2009 r. umowe o wykonanie
prac geodezyjno-kartograficznych z terminem wykonania do dnia 31 maja 2010 r.
za wynagrodzeniem w wysokosci 272.933,52 zt brutto. Ustality w niej m.in.
okolicznosci uzasadniajgce naliczenie kary umownej i jej wysokos¢ - w razie zwtoki
w wykonaniu prac wykonawca byt zobowigzany zaptaci¢ zamawiajgcemu kare
w wysokosci 0,2% ceny umownej za kazdy dzieh zwtoki.

Powdd zgtosit przystgpienie do prac geodezyjnych w dniu 27 sierpnia 2009 r.
W pazdzierniku tego roku jego pracownicy rozpoczeli badanie dokumentacii
geodezyjnej i kartograficznej dostepnej w Powiatowym Osrodku Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej (PODGIK) w K. Stwierdzili jej niekompletnos¢ i
potrzebe weryfikacji w oparciu o przeprowadzenie prac polowych, ktére jednak
okazaty sie niemozliwe do wykonania zimg 2009/2010 ze wzgledu na trudne
warunki atmosferyczne. Pismem z dnia 12 kwietnia 2010 r. powdd zwrdcit sie do
pozwanego o przediuzenie z tego powodu terminu zakonczenia prac do dnia 31
lipca 2010 r. (0 61 dni). Pozwany odmowit. Powod przekroczyt rowniez ten termin. Z
powodu opdznienia pozwany zlecit inspektorowi nadzoru biezgce kontrole realizacji
prac, przeprowadzane S$rednio co miesigc od lipca 2010 r. Ujawniono szereg
nieprawidtowos$ci np. brak przylegania dziatek i klasouzytkbw do sgsiadujgcych

obiektow, rozbieznosci w przejetych powierzchniach ewidencyjnych dziatek dla



poszczegodlnych obrebdw, sprzecznosci w przebiegu granic dziatek w porownaniu z
dokumentacjg podstawowag, btedng numeracje dziatek ewidencyjnych, niewlasciwe
oznaczenie uzytkow gruntowych, niezgodnos¢ w zakresie ich klasy, a takze brak
ich aktualizaciji.

Powdd zgtosit pozwanemu gotowos¢ do odbioru prac dopiero w dniu 23 maja
2011 r. W sporzadzonym 20 lipca 2011 r. protokole stwierdzono wykonanie prac
zgodnie z wymaganiami technicznymi ale z 212-dniowg zwitokg, do ktérej nie
zaliczono okresu kontroli gotowego operatu przez inspektora nadzoru.
Powod wystawit fakture VAT na kwote 272.933,52 zt z terminem zaptaty do dnia
5 sierpnia 2011 r. Pozwany w dniu 3 sierpnia 2011 r. wystawit note ksiegowg na
kwote 115.723,80 zt kary umownej za zwioke w wykonaniu przez powoda prac
i zZtozyt odwiadczenie o jej potrgceniu z wynagrodzenia powoda, po czym zaptacit
mu réznice w kwocie 157.209,72 zt.

W imieniu  Starosty Krotoszynskiego note ksiegowg podpisali
Skarbnik Powiatu A. J. i Wicestarosta K. K. Powdd zakwestionowat ich
uprawnienie do skutecznego podejmowania czynnosci w imieniu Skarbu Panstwa
oraz zasadnos¢ naliczenia Kkary. Podniost, Ze koniecznosc¢ wykonania
diugotrwatych i kosztownych prac terenowych byta spowodowana brakami w
dostarczonej przez pozwanego dokumentacji geodezyjno-kartograficznej.

W spornej kwestii prawidtowosci reprezentacji zamawiajgcego Sad
Okregowy uznat, ze dziatajgcy w imieniu Starosty Wicestarosta K. K. skutecznie
ztozyt oswiadczenia o potrgceniu kary w pismie z dnia 4 sierpnia 2011 r., oraz ze
wraz ze skarbnikiem Powiatu A. J. byt umocowany do podpisania noty ksiegowej z
dnia 3 sierpnia 2011 r. Ich uprawnienia wywiodt z tresci statutu Starostwa
Powiatowego, zgodnie z ktérym wicestarosta wchodzi w skfad zarzgdu powiatu |
sprawuje nadzér nad Wydziatem Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami (§ 56 Statutu). Wskazat tez, Zze regulamin organizacyjny
Starostwa Powiatowego w K. do zadan i kompetencji Wicestarosty zaliczyt nadzoér
nad podlegtymi wydziatami, prowadzenie nadzoru nad gospodarkg mieniem
Powiatu, wykonywanie zadan i kompetencji Starosty w zakresie kierowania
Starostwem w czasie nieobecnosci Starosty lub wzwigzku z niemoznoscig

wykonywania przez niego funkcji, a takze wykonywanie innych zadan powierzonych



przez staroste (§12 regulaminu). Z kolei skarbnik powiatu jest jego gtdwnym
ksiegowym i kontrasygnuje dokumenty dotyczgce czynnosci prawnych mogagcych
spowodowaé powstanie zobowigzan majgtkowych (§ 67 ust. 1 i 3 statutu); w sktad
starostwa wchodzi wydziat finansow, ktorego zadaniem jest m.in. wystawianie
faktur VAT i not ksiegowych (§ 15 i 29 pkt 22 regulaminu).

Oceniajgc  zasadno$¢ naliczenia kary Sad Okregowy stwierdzit,
ze rzeczywiste opoOznienie wyniosto 212 dni i wynikato ze zitej organizacji pracy
powoda, ktory liczyt, Zze wuniknie prac terenowych badZz przeprowadzi je
w ograniczonym zakresie bazujgc na dokumentacji geodezyjno-kartograficznej
z PODGIK w K., ktéra okazata sie jednak niekompletna i nie wystarczyta do
sporzadzenia operatu technicznego.

Sad Okregowy przyjat jednak, ze powdd =z powodu warunkéw
atmosferycznych nie mogt wykonywac¢ prac terenowych w okresie zimowym,
co byto niezalezng od niego przyczyng przedtuzenia wykonania zamdwienia,
wskazang w pismie z dnia 12 kwietnia 2010 r. i wytgczato podstawy do naliczenia
kary za okres 61 dni (33 298 zt). W konsekwencji zasadzit od pozwanego te kwote,
jako nieumorzong w wyniku potrgcenia i niezaptacong cze$¢ wynagrodzenia
powoda.

Sad Apelacyjny, ktoéry rozpoznat sprawe na skutek apelacji powoda, podzielit
ustalenia faktyczne i prawne dokonane przez Sad Okregowy. W jego ocenie
zrodto finansowania przedsiewziecia, ktérego dotyczy spor - w tym wypadku
fundusz celowy powiatu - nie moze przesgdzi¢ o legitymacji procesowej biernej,
ktora wynikata z prawa materialnego, nie pozwalajgcego uzna¢ Powiatu K. za
podmiot legitymowany biernie - czego domagat sie pozwany. Podkreslit ztozong
role starosty, ktory nie jest wylgcznie organem samorzgdowym, ani wytgcznie
rzgdowym - jego funkcje wyznaczajg przepisy prawa materialnego. W zakresie
administracji geodezyjnej i kartograficznej jego zadania wynikaty z art. 7d w zw.
z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i
kartograficzne (jedn. tekst: Dz.U. z 2016, poz. 1629 - dalej: ,p.g.k.”) ibyty
wykonywane jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (art. 6a ust. 3

ustawy), co uzasadniato bierng legitymacje Skarbu Panstwa.



Sad drugiej instancji nie zgodzit sie takze z zarzutem nieskutecznosci
oswiadczenia o naliczeniu kary umownej i jej potrgceniu z wynagrodzeniem
powoda. Wskazat, ze umowa stron zostata w imieniu Skarbu Panstwa podpisana
przez te same osoby, ktére ztozyly osSwiadczenie w przedmiocie potrgcenia kary
umownej i wyjasnit, ze starosta reprezentujgcy Skarb Panstwa w zakresie
administracji geodezyjnej i kartograficznej wystepuje w pozycji statio fisci.
Podstawe do upowaznienia przez niego innych oséb do wydawania decyzji
w tych sprawach stanowit art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa (jedn. tekst:
Dz.U. z 2016, poz. 154 - dalej: ,z.w.u.S.P.”), ktéry nie wskazuje formy, w jakiej
pethomocnictwo powinno zosta¢ udzielone. W konsekwencji reprezentacje starosty
przy sktadaniu odwiadczeh o naliczeniu i potrgceniu kary umownej uznat za
prawidlowg, wobec czego nie podzielit zarzutdw naruszenia - na skutek
bezskutecznosci oswiadczen wicestarosty i skarbnika powiatu ztozonych w imieniu
starosty wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzgdowej - art. 455 k.c.
w zwigzku z art. 484 k.c., jak rowniez art. 499 k.c..

Sad odwotawczy nie stwierdzit tez podstaw do uzupetnienia postepowania
dowodowego o dowdd z opinii biegtego ani do dalszego zmniejszenia kary
umownej.

Od wyroku Sgdu Apelacyjnego skarge kasacyjng wnidst powdd, zaskarzajgc
go w catosci. W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej zarzucit btedng wyktadnie
art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b p.gk. w zw. z art. 17a ust. 1 z.w.u.S.P., a ponadto
niewtasciwe zastosowanie art. 65 § 1 k.c., art. 455 k.c., art. 499 k.c. w zw. z art. 498
§ 1 k.c. i art. 476 k.c. oraz btedne niezastosowanie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2009 r. - Prawo zamowien publicznych (jedn. tekst: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2164 ze zm.) i art. 484 § 2 k.c. Zarzucit takze naruszenie przepiséw
prawa procesowego - art. 386 § 4 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. w zw. 278 § 1 k.p.c.
We wnioskach kasacyjnych domagat sie uchylenia zaskarzonego wyroku w catosci
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi pozwany wniost o0 oddalenie skargi kasacyjnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Podstawowe znaczenie dla dalszych loséw niniejszej sprawy ma ocena
prawidtowosci  rozstrzygniecia zawartego w  zaskarzonym  orzeczeniu
w podstawowej kwestii — ustalenia podmiotu legitymowanego biernie z tytutu
dochodzonego roszczenia i stwierdzenia skutecznosci wezwania do zaptaty
i potrgcenia kary umownej. Dopiero pozytywne przesagdzenie tych punktéw
spornych otworzy droge do rozwazania, czy i w jakim rozmiarze uzasadnione byto
naliczenie kary umowne;.

Nie budzi watpliwosci, ze stosunek umowny, z ktérego wynika dochodzone
roszczenie z zatozenia tgczy¢ miat powodowego wykonawce ze Skarbem
Panstwa, reprezentowanym na podstawie art. 6a ust. 1 lit. b p.g.k. przez
wiasciwego staroste, wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzgdowej
jako organ administracji geodezyjnej i kartograficznej. Wystepujgc w takim
charakterze starosta, co prawidtowo przyjgt Sad Apelacyjny, nie reprezentuje
powiatu lecz Skarb Panstwa, nie moze wiec przy wykonywaniu swoich obowigzkéw
postugiwa¢ sie osobami upowaznionymi do reprezentowania w okreslonym
zakresie powiatu, jako jednostki samorzgdowej, lecz jedynie osobami przez siebie
upetnomocnionymi w tym zakresie na podstawie art. 17 ust. 2 z.w.u.S.P., ktérymi
mogg by¢ kierownicy podporzadkowanych mu jednostek organizacyjnych. Sad
Apelacyjny zaznaczyt, ze przepisy nie przewidujg w tym wypadku Zzadnej
szczegolnej formy petnomocnictwa, zwrdcit uwage, ze te same osoby podpisywaty
umowe w imieniu pozwanego Skarbu Panstwa i zakonczyt rozwazania wnioskiem,
ze pozwany Skarb Panstwa byt prawidtowo reprezentowany w czynnosciach
wezwania powoda do zapfaty kary umownej oraz ziozenia mu oswiadczenia
0 potrgceniu tej kary z wierzytelnoscig z tytutu wynagrodzenia. Sad - jak nalezy
przypuszczac - uznat, ze wymagane petnomocnictwo zostato prawidtowo udzielone
obu osobom wystepujgcym przy zawarciu umowy oraz podejmujgcym
kwestionowane czynnosci zwigzane z potrgceniem. Takie stanowisko jednak
nie nawigzuje do poczynionych ustalen, w$rdod ktorych nie ma wzmianki
0 udzieleniu petnomocnictwa, lecz o uprawnieniach obydwu osob wystepujgcych
przy zawarciu umowy i pozniejszych czynnosciach rozliczeniowych, wynikajgcych
z ich funkcji w strukturach samorzgdowych powiatu, dowodzonych postanowieniami

statutowymi i regulaminem. Niewyjasnienie podstawy faktycznej stanowiska



Sadu Apelacyjnego i zastgpienie go wnioskowaniem opartym na zatozeniu,
ze skoro wicestarosta oraz gtéwny ksiegowy wskazane czynnosci podjeli,
to zapewne byli do nich umocowani powoduje, ze w tym zakresie trafnos¢ pogladu
Sadu Apelacyjnego nie poddaje sie kontroli. Stanowisko powoda, ze czynnosci obu
os6b miaty charakter oswiadczeh sktadanych w imieniu powiatu, a nie Skarbu
Panstwa nie jest pozbawione podstaw, jesli zwazy¢, ze pozwany w odpowiedzi na
skarge kasacyjng podnosi po raz kolejny, ze - jego zdaniem - skutkiem likwidaciji
funduszu celowego, stuzgcego finansowaniu prac geodezyjno-kartograficznych
zobowigzania dotychczas finansowane z tego zrodia staty sie zobowigzaniami
powiatu na podstawie art. 90 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.). Wprawdzie pozwany podnosi te okolicznos¢ z zamiarem
podwazenia swojej legitymacji biernej, gdyz z zawartego w powotanych przepisach
postanowienia, iz srodki pieniezne zlikwidowanych z dniem 31 grudnia 2009 r.
funduszy celowych stajg sie dochodami budzetow odpowiednich jednostek
samorzadu terytorialnego, a niesciggniete do tego czasu naleznosci
i nieuregulowane zobowigzania zlikwidowanych funduszy celowych przejmujg
jednostki samorzgdu terytorialnego, ktore realizowaty wyodrebnione zadania
przez fundusze celowe, wywodzi przejecie obowigzkoéw finansowych wynikajgcych
z umowy przez Powiat K. i jego wylgczng legitymacje w zakresie roszczen powoda,
jednak w ten sposob wskazuje na mozliwe ,budzetowe” uzasadnienie ziozenia
oswiadczenia przez przedstawicieli powiatu, pogtebiajgc watpliwosci co do
prawidtowosci wnioskowania Sgdu Apelacyjnego w przedmiocie prawidtowosci
reprezentacji Skarbu Panstwa.

Nie zastugujg natomiast na uwzglednienie wywodzone 2z powotanego
przepisu wnioski dotyczgce przejecia przez Powiat K. obowigzkow wynikajacych z
umowy w zakresie jej rozliczenia. Wskazane postanowienia ustawy odnoszg sie do
zasad rozliczania poszczegolnych zadan z konkretnych srodkéw budzetowych, nie
modyfikujg natomiast stron stosunkéw umownych, ktérych finansowaniu stuzg
wskazane srodki ani roli w jakiej wystepuje starosta w zakresie realizacji zadan
geodezyjno-kartograficznych. Ponadto zawarte w art. 90 ust. 3 postanowienie

stanowi przepis przejsciowy, odnosi sie jedynie do niesciggnietych



i nieuregulowanych naleznosci istniejacych w dniu likwidacji funduszu celowego,
tymczasem sporna wierzytelnos¢ z tytutu kary umownej oraz dochodzona
wierzytelnosc¢ z tytutu zaptaty wynagrodzenia powoda powstaty po tej dacie.

Legitymacja bierna pozwanego w niniejszej sprawie nie budzi wiec
watpliwosci, natomiast nie zostato nalezycie wyjasnione, czy jego reprezentacja na
etapie zawierania i wykonywania umowy byta prawidtowa, co stanowi przyczyne
uzasadniajgcg uchylenie zaskarzonego wyrok na podstawie art. 398'°§ 1 k.p.c.
i przekazania sprawy w tym zakresie do ponownego rozpoznania.

Pozostate zarzuty kasacyjne w znacznej czesci sg refleksem tego,
niewyjasnionego nalezycie problemu - dotyczy to zarzutéw naruszenia art. 65 § 1,
art. 455, art. 499 w zw. z art. 498 § 1 k.c. zbedne jest wiec ich odrebne omawianie.

Kolejny zespdt zarzutow dotyczy zasadnos$ci naliczenia, wysokosci i istnienia
podstaw do miarkowania kary umownej. W tym zakresie nalezy wskazac, ze o ile
nie budzi zastrzezen argumentacja dotyczgca ustalenia okresu zwioki, bazujgca
na ocenach wykonawcy dokonanych w czasie, kiedy byt juz Swiadom
rzeczywistego stanu powiatowego zasobu geodezyjno-kartograficznego, ktéry mogt
wykorzystac przy realizacji zleconych prac, o tyle nie zostaty nalezycie rozwazone
przestanki miarkowania kary umownej przewidziane w art. 484 § 2 Kk.c.
mimo wyraznego powotania sie przez powoda na ten przepis w apelacji.
Podniesione przez Sgd Apelacyjny argumenty nie zawierajg porownania wielkoSci
kary z catoscig wynagrodzenia, ani nie zawierajg catoSciowej oceny przyczyn
i konsekwenciji nieterminowego wykonania robot. Tym samym rowniez ten aspekt
sprawy - o ile okaze sie, ze spetnione zostaty podstawy skutecznego zgdania
i potracenia kary - bedg wymagaty ponownej oceny.

Orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego wynika z tresci art. 3982
wzw. zart. 391 § 1iart. 108 § 2 k.p.c.
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