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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 pazdziernika 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Maria Szulc (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Wiadystaw Pawlak
SSN Katarzyna Tyczka-Rote

Protokolant Maryla Czajkowska

w sprawie z powodztwa [...] Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Spétki z
ograniczong odpowiedzialnoscig w [...]

przeciwko Gminie Miasto [...]

o zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 18 pazdziernika 2017 r.,
skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego [...]

z dnia 16 grudnia 2015 r.,

1) oddala skarge kasacyjna;
2) zasadza na rzecz pozwanej od powodki kwote 5400,- (pieé
tysiecy czterysta) ztotych tytutem zwrotu kosztow postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny [...] oddalit apelacje powoda od
wyroku Sgdu Okregowego [...], ktorym zostata zasgdzona na rzecz powoda kwota

34.139, 20 zt i w pozostatej czesci oddalone powddztwo.

Wskazat, ze powddka wnosita, po ostatecznym sprecyzowaniu powodztwa,
0 zasgdzenie kwoty 38 956,67 zt z tytutu wynagrodzenia za korzystanie z sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz pozytkbw mozliwych do uzyskania w wyniku
prawidtowej gospodarki za okres od 1 wrzesnia 2009 r. do 31 grudnia 2012 r.
oraz kwoty 50 000 zt z tytutu wynagrodzenia za bezumowne Kkorzystanie ze
stanowigcych jego wtasnos¢ dziatek gruntu wydzielonych pod drogi publiczne oraz
zwrotu pozytkdw mozliwych do uzyskania w wyniku prawidtowej eksploatacji tych
gruntéw. Pozwana uznata zgdanie do kwoty 2000 2zt i podniosta zarzut
przedawnienia roszczenia dotyczgcego dziatek gruntu przeznaczonego pod drogi
powyzej kwoty 1000 zt, a w ostatecznym stanowisku wniosta o oddalenie
powodztwa ponad kwote 11 776,48 zt i zlozyta oswiadczenie o potrgceniu

wierzytelnosci na kwote 117 041,93 zt.

Sad drugiej instancji ustalit, ze powdd jest wiascicielem sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej z przytgczami usytuowanej na Osiedlu O. | w [...], wigczonej do
sieci miejskiej w dniu 21 maja 1999 r. Przed Sgdem Okregowym toczyto sie
postepowanie miedzy tymi samymi stronami o zaptate wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie przez pozwang z tych sieci za okres wczesniejszy,

w ktérym uznano, iz pozwana jest posiadaczem w ztej wierze.

Wyliczone przez biegtego w sprawie niniejszej wynagrodzenie, przy przyjeciu
Sredniej rentownosci sprzedazy netto wody i $ciekbw w wysokosci 2,92%,
za korzystanie z sieci przez pozwang jako posiadacza w ziej wierze za okres
od 1 wrzesnia 2009 r. do 31 grudnia 2012 r. wynosi kwote 38 273,55 zt

a wynagrodzenie z tytutu pozytkédw mozliwych do uzyskania kwote 3 617,86 zt.

W ramach przygotowania realizacji inwestycji budowy osiedli przez pozwang
Burmistrz miasta [...] zatwierdzit projekt podziatu nieruchomosci a powdd wydzielit

drogi wewnetrzne, ktérych jest wtascicielem. Uchwatg Rady Miejskiej z 29 czerwca



2009 r. nadano nazwy drogom wewnetrznym potozonym na dziatce nr 3912/17.
Powoddka ponosi koszty zwigzane z eksploatacjg, utrzymaniem drég i ich
oSwietleniem, oraz uiscita optaty z tytutu wytgczenia tych gruntow z produkgciji rolne;.
Na dziatkach wydzielonych pod drogi wewnetrzne zostaty zrealizowane sieci

wodociggowe, kanalizacyjne, energetyczne i gazowe z przytgczami.

Sad drugiej instancji podzielit poglgd Sgdu Okregowego, ze pozwana nie jest
posiadaczem zaleznym w ztej wierze dziatek przeznaczonych pod drogi.
Powdd wiedziat, Zze nieruchomosci nie sg objete miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego a drogi wewnetrzne powstaty w wyniku podziatu
nieruchomosci, co zgodnie z art. 93 ust. 3 u.g.n. i art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy
Prawo budowlane jest warunkiem zatwierdzenia projektu podziatu z uwagi na
koniecznos¢ zapewnienia nowo tworzonym dziatkom dostepu do drogi publiczne;.
Zgodnie z art. 8 ustawy o drogach, drogi nie zaliczone do zadnej kategorii drég
publicznych sg drogami wewnetrznymi a ich budowa, przebudowa, remont,
utrzymanie, ochrona i oznakowanie nalezy do zarzgdcy terenu. Nie jest
wiec zasadne zgdanie zwrotu poniesionych kosztéw wydzielenia i utrzymania drog.
Odnoszac sie do zadania zasgdzenia wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z drég wewnetrznych wskazat, ze pozwanej nie mozna przypisaC przymiotu
posiadacza a wiec osoby, ktora objeta faktyczne witadztwo nad tymi drogami i ma
wole posiadania. To, ze z drég mogg korzysta¢ wszyscy mieszkancy Gminy nie jest
wyrazem witadztwa Gminy a wynikiem postawy powoda jako wtasciciela drég, ktory
zezwala na Kkorzystanie z jego nieruchomosci nieograniczonej liczbie o0sob.
Fakt ogolnodostepnosci drég nie oznacza przerzucenia na powoda zadan wiasnych
pozwanej Gminy okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
iw art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy prawo energetyczne w zakresie finansowania
oswietlenia ulic, bo obowigzek ten dotyczy tych ulic i placéw, ktére znajdujg sie
w zasobie mienia komunalnego. Nie zmienia tego nadanie dwoém ulicom nazw,
skoro z art. 8 ust. 1 a ustawy o drogach wynika, ze nadanie nazwy drodze
wewnetrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody wtasciciela. Poniewaz powodztwo
w tej czesci zostato oddalone co do zasady, prawidtowo zostat oddalony wniosek
0 przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego w celu ustalenia wysokosci

wynagrodzenia.



Za bezzasadny zostat uznany zarzut naruszenia art. 21 ust. 1 i 2 oraz art. 64
Konstytucji RP, bo powdd nie zostat wywlaszczony.

Jako chybiony ocenit Sgd Apelacyjny zarzut dotyczgcy przyjecia wskaznika
rentownosci sprzedazy netto Miejskich Zaktadow Wodociggow i Kanalizacji na
2,92% a nie 7,68%, ktéry ma znaczenie dla oceny wysokosci pozytkdw mozliwych
do uzyskania ze sprzedazy wody i odbioru $ciekéw przy uzyciu sieci wodociggowo
— kanalizacyjnej stanowigcej wlasnos¢ powoda. Zaktad ten jest przedsigebiorstwem,
ktérego gtbwnym zadaniem jest zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie
Sciekbw a nie dziatalnos¢ nastawiona jedynie na zysk. Przedsiebiorstwu
uzytecznosci publicznej stawia sie stuzebne zadania wobec spotecznosci lokalnej
imuszg nieraz realizowa¢ zadania o niskiej rentownosci lub nierentowne.
Zysk uzalezniony jest od specyficznego ujmowania amortyzacji i wysokosci taryf,
wiec dziatalno$¢ jest ukierunkowana na osiggniecie wyniku finansowego netto na
poziomie zero — plus. Zaktadowi temu nie optaca sie wiec dziatalnos¢ prowadzona
na osiggniecie zysku netto. W latach 2009 - 2012 przedsiebiorstwo osiggato
naprzemiennie strate i zysk a osiggniecie wyniku dodatniego byto uzaleznione od
polityki samorzgdu w zakresie ksztattowania cen sprzedazy wody i odprowadzania
Sciekéw. W takim przypadku poziom mozliwych do uzyskania dochodow nie moze
by¢ wysoki i wskaznik przyjety przez Sad pierwszej instanc;ji jest prawidtowy.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku powddka zarzucita naruszenie
art. 336 k.c., 224 § 2 w zw. z 225 230 k.c., art. 225 k.c., art. 140 k.c., art. 64 ust. 1,
213w zw. z 21 ust. 1 Konstytucji RP i art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji
0 Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 20 marca 1952 r.
Naruszenie przepiséw postepowania wywiodta z obrazy art. 213 § 2 k.p.c., art. 328
wzw.z3918§1i213§ 2 k.p.c,, art. 227 w zw. z 278 § 1 k.p.c. i art. 328 § 2 w zw.
z 391 § 1 k.p.c. Wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sagdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania oraz O zwrocenie sie
do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym w przedmiocie zgodno$ci art. 7
ust. 2w zw. z 8 ust. 1 oraz 8 ust. 2 i 3 ustawy o drogach publicznych z art. 64 ust. 1,
213w zw. z 21 ust. 1 Konstytucji RP, art. 140 k.c. i art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, a nastepnie



zmodyfikowata stanowisko wnoszgc o rozpoznania tego zagadnienia przez Sad
Najwyzszy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Powddka ztozyta wniosek o rozwazenie przez Sgd Najwyzszy zagadnienia
zgodnosci z Konstytucjg RP art. 7 ust. 2 w zw. z art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o drogach
publicznych z art. 64 ust. 1, 213 w zw. z art. 21 ust. 1 Konstytucji, art. 140 k.c. oraz
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci. Wywiodta, ze zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych
zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje na podstawie uchwaty rady gminy
a zgodnie z art. 8 ust. 1 tej ustawy droga niezakwalifikowana do kategorii drog
publicznych jest drogg wewnetrzng, co w zwigzku z uznaniowos$cig podjecia
uchwaty wywiera skutek w zakresie prawa witasnosci wiasciciela drogi wewnetrznej
bo obcigzony jest on kosztami budowy i utrzymania takiej drogi, ktéra w istocie
moze spetniac funkcje drogi publicznej.

Brak podstaw do zajecia stanowiska w tej sprawie jako pozostajgcego
bez wptywu na rozstrzygniecie, o czym blizej w czesci dotyczgcej zarzutow
naruszenia prawa materialnego.

Zarzuty naruszenia przepiséw postepowania koncentrujg sie na pominieciu
przez Sad drugiej instancji oswiadczenia pozwanej o uznaniu powodztwa
co do zasady w zakresie roszczenia za bezumowne korzystanie z dziatek gruntu
powodki ztozonego, zdaniem skarzacej, w odpowiedzi na pozew. Sad ten istotnie
nie odniost sie w uzasadnieniu wyroku do tego zagadnienia, jak rowniez do
zarzutu naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnos$ci, jednak uchybienia te pozostajg bez wptywu na
rozstrzygniecie.

Nie mozna podzielic stanowiska powddki, ze oswiadczenie pozwanej
ztozone w odpowiedzi na pozew stanowito uznanie powddztwa w rozumieniu
art. 213 § 2 k.p.c. w zakresie zgdania bezumownego Kkorzystania z drég
wewnetrznych i nie uzyskanych pozytkow.

Oswiadczenie o0 uznaniu powoddztwa jest dyspozytywng czynnoscig
procesowg strony obejmujgcg zaréwno okolicznosci faktyczne, jak i podstawe

prawng roszczenia, zaktada stwierdzenie istnienia roszczenia i wystgpienie
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przestanek warunkujgcych jego byt prawny. Nie moze ono nasuwac watpliwosci
co do tresci i zakresu i z tej przyczyny konieczna jest jednoznaczna tres¢ tego
oswiadczenia i jego bezwarunkowos¢. Nie stanowi uznania powodztwa uznanie
zagdania przy jednoczesnym zaprzeczeniu okolicznosci faktycznych stanowigcych
podstawe faktyczng pozwu. Cechg czynnosci procesowych jest ich odwotalnosc
i takg tez ceche posiada oswiadczenie o uznaniu, ktére moze by¢ odwotane
w kazdym czasie w toku postepowania az do wydania prawomocnego wyroku
ze wskazaniem nastepczej przyczyny odwotania.

W tej sprawie w odpowiedzi na pozew pozwana ziozyta oswiadczenie,
ze w obu punktach pozwu uznaje powddztwo do pierwotnie dochodzonej kwoty
czyli 2000 zt i jednoczesnie o$wiadczyta, ze zaprzecza wszystkim tym twierdzeniom,
wnioskom i zarzutom, ktorych wyraznie nie przyznata oraz wskazata, ze w jej
ocenie uzasadnienie pozwu nie ma zwigzku z zgdaniem. PO rozszerzeniu
powoddztwa pozwana zmodyfikowata stanowisko i wniosta o oddalenie powddztwa
w tej czesci w catosci zaprzeczajgc jego zasadnosci zaréwno co do zasady, jak
i wysokosci (k. 263 i n., k. 307 i n.). Zaréwno sposéb sformutowania oswiadczenia
0 uznaniu powodztwa zwigzany ze sposobem sformutowania pozwu, jak i dalsze
Czynnosci procesowe pozwanej nie pozwalajg na przyjecie, ze w dacie orzekania
zaréwno przez sad pierwszej, jak i drugiej instancji pozostawato w mocy skuteczne
oswiadczenie pozwanej 0 uznaniu powodztwa.

W postepowaniu kasacyjnym z mocy art. 398> § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy
rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw
kasacyjnych, a z urzedu bierze pod uwage jedynie niewazno$¢ postepowania.
Zakres dopuszczalnej kognicji wyznacza zatem strona skarzgca, ktéra z mocy
art. 398*§ 1 pkt 2 k.p.c. powinna przytoczyé podstawy kasacyjne, za$ granice tych
podstaw wyznaczajg zarzuty naruszenia wskazanych przepisébw prawa.
Sad Najwyzszy jest zatem witadny dokonaé oceny tylko tych zarzutéw, ktoére
zostaty sformutowane przez skarzgcego i nie moze uwzglednia¢ naruszenia innych
przepiséw, a zwtaszcza nie moze zastgpi¢ skarzgcego w wyborze przepisow, ktére
mogty byC naruszone przy wydawaniu zaskarzonego orzeczenia lub stawiac

hipotez co do tego, jakiego przepisu prawa mogg dotyczy¢ zarzuty sformutowane



w uzasadnieniu skargi. Zwigzany jest rowniez ustaleniami faktycznymi
stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (art. 3982 § 2 in fine k.p.c.)

Odnoszgc sie do zarzutow naruszenia art. 336 k.c., 224 § 2 w zw. z art. 225
1 230 k.c., 140 k.c., wskazanych przepisow Konstytucji RP oraz art. 1 nr 1 Protokotu
nr 1 wskazac¢ przede wszystkim trzeba, ze okolicznosci faktyczne wskazane jako
podstawa powddztwa w czesci dotyczgcej roszczenia o zaptate wynagrodzenia
za bezumowne Kkorzystanie przez pozwang z drog wewnetrznych stanowigcych
wilasnos¢ pozwanej i ustalone przez Sad drugiej instancji, nie uzasadniajg
roszczenia wiasciciela przeciwko posiadaczowi zaleznemu, o ktorym mowa
w tych przepisach. Argumenty powddki koncentrujg sie na zaniechaniu pozwanej
w sporzgdzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie
podjeciu uchwaty o zakwalifikowaniu drog wewnetrznych jako drég publicznych
i kosztow, ktére w zwigzku z tym powddka musiata ponie$¢ w celu zrealizowania
budowy dwoch osiedli, w tym kosztéw odrolnienia gruntu, zaprojektowania
i wykonania drég osiedlowych, ustanowienia stuzebnosci nieodptatnego prawa
przechodu i przejazdu na rzecz przysztych wiascicieli dziatek wydzielonych pod
domy jednorodzinne, pobierania pozytkdéw w postaci podatkow od nieruchomosci
powstatych dzieki inwestycji powddki, kosztow odrolnienia gruntéw oraz kosztéw
oSwietlenia i utrzymania porzadku na ulicach. Powddka wywodzi, ze wykonuje za
pozwang jej zadania ustawowe wynikajgce z ustawy o samorzadzie gminnym oraz
ustawy prawo energetyczne.

Te argumenty mogg jedynie prowadzi¢ do wniosku, ze powddka w istocie
wskazuje na szkode poniesiong wskutek wykonania infrastruktury drogowej i jej
utrzymania oraz wskutek poniesienia optat za odrolnienie gruntéw i podatkéw,
natomiast nie wskazuje w podstawie faktycznej okolicznosci wykazujgcych
posiadanie zalezne powoddki drog wewnetrznych potozonych na osiedlu
wybudowanym przez pozwang a przeciwnie wskazuje na niewykonywanie
jakichkolwiek czynnosci faktycznych w stosunku do tych nieruchomosci.
Roszczenie wiasciciela o zaptate wynagrodzenia z tytutu bezumownego
korzystania z gruntu nie ma charakteru odszkodowawczego. Szczegdélna podstawa
ochrony sfery prawnej wtasciciela, naruszonej wskutek bezumownego posiadania

rzeczy przez inny podmiot, okreslona w art. 224 § 2 i 225 k.c., a w stosunku do



posiadacza zaleznego w powigzaniu z art. 230 k.c., wylgcza w zakresie roszczen
uregulowanych w tych przepisach zarowno roszczenia oparte na o0golnych
przepisach dotyczgcych odszkodowania albo dotyczgcych bezpodstawnego
wzbogacenia. Roszczenie skierowane przeciwko posiadaczowi wigze sie
z samoistnym lub zaleznym posiadaniem rzeczy, ktére jest wylacznym zZrodtem
roszczenia. Wykonanie inwestycji w zakresie, ktéry zdaniem powaodki, byt objety
zadaniami ustawowymi gminy, przez powodke wskutek braku dziatania pozwane;j
i poniesienie kosztéw z tego tytutu, nie uzasadnia przyjecia, ze ze strony pozwane;j
nastgpity jakie$ dziatania swiadczgce o faktycznym korzystaniu z rzeczy i ze
pozwana wykonywata wiadztwo nad tg rzeczg. Posiadanie nalezy do kategorii
stanu faktycznego. Skoro powddztwo oparte jest na twierdzeniu o posiadaniu
zaleznym, to zgodnie z art. 6 k.c. do powddki nalezato wykazanie, ze pozwana
wykonywata w stosunku do nieruchomosci drogowych czynnosci faktyczne, ktére
mogg by¢ zakwalifikowane jako posiadanie, a takg czynnoscig nie jest zaniechanie
wykonania obowigzkow ustawowych. O posiadaniu gminy nie sSwiadczy rowniez
twierdzenie, ze drogi te sg potgczone z drogg publiczng i dostep do nich
ma nieograniczona liczba mieszkancow gminy. Potgczenie to zabezpiecza
potrzeby mieszkancéow osiedli wybudowanych przez powodke a pozwana
zaprzeczyta, by dotyczyto wiekszej ilosci drég publicznych, co powodowatoby
mozliwos¢ przejazdu przez osiedle do innych czesci miasta lub innych
miejscowosci. Ponadto stosunek pomiedzy mieszkancami a gming ma charakter
publicznoprawny a nie cywilnoprawny, a jedynie ten drugi modgtby
stanowi¢ podstawe do czynienia rozwazan, czy korzystanie przez mieszkancow
z drog wewnetrznych moze byé zakwalifikowane jako posiadanie.

Reasumujgc, przyjgc trzeba, ze posiadanie przez gmine drogi wewnetrznej,
nie stanowigcej jej wilasnosci, musi przejawia¢ sie w wykonywaniu czynnosci
faktycznych swiadczacych o wtadztwie, a nie w zaniechaniu ich wykonywania.

Nadanie nazw ulicom przez pozwang za zgodg powddki, korzystanie
z dojazdu drogami wewnetrznymi przez mieszkancow osiedli i inne osoby
zainteresowane pobytem na osiedlu i argumenty dotyczgce zaniechania gminy
i wykonywania za te gmine jej obowigzkéw przez powddke, nie uzasadniajg

przyjecia wykonywania posiadania gminy. Powotane przez skarzgcg orzeczenie



Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 6 listopada 2007 r. w sprawie
Bugajny v Polska (skarga nr 22531/05) dotyczyto innej sytuacji faktycznej,
bo powdd domagat sie odszkodowania za drogi wewnetrzne z tytutu wywlaszczenia
z mocy prawa, natomiast nie domagat sie wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z gruntu.

Brak zasadnosci roszczenia co do zasady czyni rowniez nietrafnym zarzut
naruszenia art. 227 w zw. z 278 § 1 k.p.c.

Powyzsze uchyla potrzebe rozwazenia przedstawionego zagadnienia
prawnego dotyczgcego zgodnosci wskazanych przepisow ustawy o drogach
publicznych z Konstytucjg RP oraz zarzutu naruszenia art. 1 Protokotu nr 1.

Odmienna natomiast sytuacja zachodzi w zakresie roszczenia pierwszego
dotyczgcego wynagrodzenia za bezumowne Korzystanie przez gmine z sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, wykonywane bezposrednio przez komunalne
przedsiebiorstwo. W tym zakresie posiadanie sieci nie byto kwestionowane i co
do zasady Sad drugiej instancji uwzglednit powddztwo a na obecnym etapie
postepowania powddka kwestionuje jeden ze wskaznikow majgcych wptyw
na wysokos¢ wynagrodzenia a mianowicie wskaznik rentownos$ci przedsiebiorstwa
komunalnego przyjety przez Sad. Argumenty zmierzajg jednak w istocie do
niedopuszczalnego zakwestionowania oceny dowodu w postaci opinii biegtego,
przy czym nie odnoszg sie ani do tej opinii ani do argumentow Sgdu drugiej
instancji wyjasniajgcych dlaczego wskaznik ten zostat przyjety na poziomie nizszym,
niz w innej opinii, a zwtaszcza nie uwzgledniajg argumentu o odmiennym czasie
posiadania sieci objetych zgdaniami i sytuacji gospodarczej w tym czasie.

Z tych wzgledéw orzeczono na podstawie art. 398 k.p.c., o kosztach
postepowania kasacyjnego rozstrzygajgc zgodnie z art. 98 § 1 i art. 108 § 1 w zw.
zart. 391 § 1 i art. 398* k.p.c. oraz § 2 pkt 6 i 10 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za

czynno$ci adwokackie (Dz. U. 2015 r., poz. 1800).
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