Sygn. akt [l CSK 795/18

POSTANOWIENIE

Dnia 30 pazdziernika 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jacek Grela (przewodniczacy)
SSN Marcin Krajewski (sprawozdawca)
SSN Kamil Zaradkiewicz

w sprawie z powodztwa A. W.

przeciwko Gminie Miasto S.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej
w dniu 30 pazdziernika 2020 r.,

skargi kasacyjnej powodki

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 17 lipca 2018 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu w (...),
pozostawiajagc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 22 czerwca 2017 r. Sgd Okregowy w P. zasgdzit od pozwanego
na rzecz powodki kwote 311.421,31 zt wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od
kwot i dat szczegétowo wskazanych w sentencji tego orzeczenia (punkt 1) oraz
zasgdzit od pozwanego na rzecz powodki kwote 27.698,67 zt tytutem zwrotu
kosztéw procesu (pkt 3). Podstawg tego rozstrzygniecia byto ustalenie, ze powoddka

od 2010 roku prowadzi niepubliczne przedszkole i z tego tytutu otrzymywata w



latach 2011-2014 od strony pozwanej na podstawie art. 90 ustawy o0 systemie
osSwiaty (dalej: ,u.s.0.”) dotacje na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci oswiatowe;.
Sad pierwszej instancji ocenit, ze dotacja przekazana powddce za powyzszy okres
zostata zanizona, co przy uwzglednieniu ustalen poczynionych na podstawie tresci
opinii biegtego uzasadniato zasgdzenie réznicy miedzy kwotg dotacji naleznej, a

kwotami rzeczywiscie wyptaconymi przez pozwanego.

Po rozpoznaniu apelacji pozwanego, ktérg zaskarzono powyzszy wyrok
w czesci, Sad Apelacyjny w (...) postanowieniem z 17 lipca 2018 r. uchylit wyrok
Sadu Okregowego w punkcie 1 w zakresie kwoty 231.965,88 zt wraz z odsetkami
ustawowymi liczonymi od kwot i dat szczegdtowo wskazanych w tresci tego
orzeczenia i w punkcie 3 oraz w tym zakresie odrzucit pozew, odstepujgc od
obcigzenia powddki kosztami procesu (punkt 1) oraz odstgpit od obcigzenia powodki
kosztami postepowania apelacyjnego (punkt Il). Podstawg tego rozstrzygniecia byto
przyjecie przez Sad Apelacyjny, ze roszczenie powodki o zapfate dotacji na
dofinansowanie dziatalnosci o$wiatowej prowadzonego przez nig przedszkola nie
moze by¢ dochodzone przed sgdem powszechnym z uwagi na niedopuszczalnosc
drogi sgdowej. Zdaniem Sadu Il instancji dziatanie pozwanej jednostki samorzadu
terytorialnego przyznajgcej dotacje nalezy zakwalifikowaé jako inng czynno$é
z zakresu administracji publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Czynno$¢ ta podlegata kontroli sgdu administracyjnego, wobec czego sprawa

whniesiona do sgdu powszechnego nie jest sprawg cywilng.

Powddka zaskarzyta postanowienie Sadu Apelacyjnego w zakresie punktu |,
wnoszgc o jego uchylenie w tej czesci oraz zasgdzenie od pozwanego kosztow
procesu poniesionych przed Sgdem pierwszej i drugiej instancji oraz Sgadem
Najwyzszym wedtug norm przepisanych, a ewentualnie o uchylenie zaskarzonego
postanowienia i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu w (...) do ponownego

rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

W skardze kasacyjnej powddka zarzucita naruszenie art. 355 § 1 k.p.c. w zw.
z art. 90 ust. 11 u.s.o., a takze naruszenie art. 90 ust. 11 u.s.0. w zw. z art. 2, art.
45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; naruszenie

art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. poprzez jego niewlasciwe zastosowanie i uznanie,



ze w sprawie zachodzi niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, podczas gdy roszczenie
objete zgdaniem pozwu ma charakter cywilny, a nadto podniosta zarzut naruszenia
art. 2 § 1 k.p.c. w zw. z art. 1 k.p.c., ktére polegato na uznaniu, ze roszczenie

bedace przedmiotem rozpoznania nie stanowi sprawy cywilne;.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Skarga kasacyjna zastugiwata na uwzglednienie.

W aktualnym orzecznictwie Sadu Najwyzszego kwestia dopuszczalnosci
dochodzenia na drodze sgdowej roszczen zwigzanych z zaptatg dotacji naleznych
na podstawie art. 90 u.s.0. w odniesieniu do okresu, ktdrego dotyczyto roszczenie
powddki (lata 2011-2014), zostata jednoznacznie rozstrzygnieta. W uchwale
z 8 listopada 2019 r. (Il CZP 29/19, OSNC 2020, nr 7-8, poz. 56) Sad Najwyzszy
uznat, ze art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych nie wytgcza drogi sgdowej do dochodzenia po 1 stycznia 2018 r.
w postepowaniu przed sgdem powszechnym roszczeh dotyczgcych dotacji
przyznawanych niepublicznym przedszkolom w okresie przed 1 stycznia 2017 r.
na podstawie ustawy o systemie o$wiaty. Tym bardziej musi oznaczac¢ to
dopuszczalno$¢ drogi sgdowej w sprawach o dotacje oswiatowe przyznawane
za okresy przed 2017 r., gdy odpowiednie powodztwo zostato wytoczone przed
1 stycznia 2018 r. (zob. m.in. post. SN z 4 wrzed$nia 2020 r., Il CSK 739/18;
post. SN z 20 lipca 2020 r., | CSK 141/19; wyr. SN z 23 pazdziernika 2019 r., | CSK
421/18; post. SN z 5 lipca 2019 r., IV CSK 629/18; post. SN z 9 maja 2019 r.,
IV CSK 490/18; post. SN z 8 maja 2019 r., V CSK 130/18; post. SN z 26 kwietnia
2019 r., V CSK 87/18; post. SN z 4 kwietnia 2019 r., V CSK 442/18; post. SN
z 7 lutego 2019 r., V CSK 335/18; post. SN z 11 grudnia 2018 r., V CSK 277/18;
wyr. SN z 14 lipca 2017 r., Il CSK 773/16; wyr. SN z 24 lutego 2017 r., IV CSK
212/16, a nadto wyr. SN z 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/08).

Ustawg z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1010) ustawodawca dodat
w art. 90 u.s.o. ustep 11, zastrzegajgc, ze przyznanie dotacji wymienionych w art.
90 ust. 1a-8 u.s.0., a wiec rowniez dotacji na rzecz niepublicznych przedszkoli,

stanowi czynnos¢ z zakresu administracji publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt



4 p.p.s.a. Nowelizacja ta weszta w zycie 1 stycznia 2017 r. i wyeliminowata
wystepujgce dotychczas w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym rozbieznoSci
co do charakteru tych czynnosci. Nowelizacja nie przewidywata jednak zmiany
konstrukcji i charakteru czynnosci organdw dotujgcych, ktore polegaty na naliczaniu
i wyptacaniu dotacji os$wiatowej, oraz nie zaktadata zmiany przestanek
podejmowania tych czynnosci (zob. uchw. SN z 8 listopada 2019 r., lll CZP 29/19;
post. SN z 4 wrzesnia 2020 r., Il CSK 739/18, wraz z przywofanym tam
orzecznictwem, a takze uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw, druk nr 559 Sejmu VIII kadencji).
Artykut 90 ustep 11 u.s.o. zostat nastepnie uchylony wraz z catym rozdziatem
8u.s.0. na mocy art. 80 pkt 16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych, do ktorej przeniesiono regulacje odnoszacy sie
do dotowania przedszkoli niepublicznych. W aktualnie obowigzujgcym stanie
prawnym o tym, ze czynnosci polegajgce na ustaleniu wysokosci lub przekazaniu
dotacji stanowig czynno$ci z zakresu administracji publicznej, przesadza art. 47

ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Zdaniem Sadu Najwyzszego rozstrzygniecie przez ustawodawce od 1
stycznia 2017 r. (wystepujgcych zwilaszcza w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym) watpliwosci co do charakteru czynnoéci, jakg jest
wyptacenie dotacji oswiatowej, i skierowanie roszczen z tego tytutu na droge
administracyjnoprawng, nie skutkowato wylgczeniem drogi sgdowej w sprawach o
zasgdzenie kwot odpowiadajgcych dotacjom naleznym za lata poprzednie.
Rozstrzygajgc jednoznacznie, ze czynnosc¢ przyznania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli jest czynnoscig z zakresu administracji publicznej, ustawodawca nie
przewidziat regut intertemporalnych, ktére odnosityby sie do czasu sprzed
nowelizacji i rozciggaty na ten okres zastosowanie nowej normy. Brak jest przy tym
dostatecznych podstaw przemawiajgcych za zmiang utrwalonej i podtrzymanej po

wejsciu w zycie ww. zmian wyktadni art. 90 u.s.o.

W szczegdlnosci nie mozna zatozy¢, aby celem ustawy nowelizujgcej
byto przypisanie jej postanowieniom skutku retroaktywnego w rozumieniu art. 3 k.c.,
zasadg jest zas niedziatanie ustawy wstecz. Przy braku istotnych argumentow,

ktére dawatyby podstawy do przeciwnego wniosku, nalezato uznac,



ze wprowadzenie art. 90 ust. 11 u.s.0. miato na celu uporzadkowanie stanu
prawnego na przysztos¢, z pozostawieniem uksztattowanego dotychczas trybu
rozpoznawania spraw do zdarzen przesztych. Interpretacja ta pozwala jednakowo
traktowa¢ podmioty tozsamych czasowo i rodzajowo roszczeh. Za stusznoscig
takiego wniosku dodatkowo przemawia redakcja art. 27 ust. 1 ustawy nowelizujgcej,
ktory przesgdza o stosowaniu nowych przepisow do dotacji przyznawanych za
rok 2017. Skoro zatem wprost uregulowano czasowy zakres obowigzywania art. 90
ust. 11 u.s.o0., to szczegodlnie ostroznie nalezato podchodzi¢ do mozliwosci przyjecia
wyktadni, ktéra de facto bytaby rownoznaczna z wstecznym zastosowaniem tego

przepisu.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazono rowniez trafny argument,
zgodnie z ktérym za wnioskiem, ze nowych regulacji nie stosuje sie do dotacji
obliczonych i przyznanych przed ich wejSciem w zycie, przemawia koniecznosc
zapewnienia beneficjentom dotacji konstytucyjnego prawa do sadu (por. wyr. SN
z 27 marca 2019 r., V CSK 101/18; post. SN z 26 kwietnia 2019 r., V CSK 87/18;
wyr. SN z 23 pazdziernika 2019 r., | CSK 421/18). Nalezy bowiem zauwazyc,
ze mozliwos¢ ztozenia skargi na akt lub czynno$¢ z zakresu administracji publicznej,
o ktorej jest mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., jest ograniczona terminem
wyznaczonym w art. 53 § 2 p.p.s.a. - jest to termin trzydziestu dni od dnia, w ktérym
skarzgcy dowiedziat sie o wydaniu aktu lub podjeciu zaskarzalnej czynnosci.
Po wniesieniu skargi sgd moze nie uwzgledni¢ jego uptywu i mimo to rozpoznac
skarge, gdy uzna, ze uchybienie terminowi nastgpito bez winy skarzgcego.
Przestanka ta ma jednak charakter w znacznym stopniu ocenny i nie daje
skarzgcemu pewnosci, ze jego skarga wniesiona po uptywie terminu trzydziestu dni
zostanie rozpoznana. Przyjecie wstecznego dziatania przepisu uznajgcego
czynnosci ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji za czynnosci z zakresu
administracji publicznej wigzatoby sie wiec z ryzykiem pozbawienia takiego
podmiotu prawa do rozpoznania sprawy przez jakikolwiek sgad (zob. post. SN
z 20 lipca 2020 r., | CSK 141/19).

Zdaniem Sagdu Najwyzszego istniejg argumenty na rzecz przyjecia,
ze stosunek prawny pomiedzy podmiotem dotujgcym oraz podmiotem

uprawnionym ma charakter cywilnoprawnego stosunku zobowigzaniowego, cho¢



akceptacja tej tezy nie jest warunkiem koniecznym uznania dopuszczalnos$ci drogi
sgdowej. Na rzecz istnienia stosunku obligacyjnego przemawia przede wszystkim
fakt, ze zrédtem zobowigzania moze by¢ takze ustawa, wysokos¢ sSwiadczenia
z tytutu dotacji jest w niej dostatecznie precyzyjnie skonkretyzowana, a po stronie
organu odpowiedzialnego za wyptate dotacji nie ma elementow uznania
administracyjnego. Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu aprobowanego w kolejnych
judykatach wyroku z 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, wyrazit poglad, zgodnie z
ktérym z art. 90 u.s.0. wynika norma kreujgca miedzy Skarbem Panstwa lub
jednostkg samorzadu terytorialnego, wtasciwymi do wyptaty dotacji, a osobami
prowadzgcymi szkoty lub placéwki niepubliczne, uprawnionymi do Zzgdania ich
otrzymania, stosunek prawny odpowiadajgcy cechom zobowigzania w rozumieniu
art. 353 § 1 k.c. W powigzaniu z brakiem szczegdlnego przewidzianego w ustawie
trybu dochodzenia tego rodzaju roszczen na gruncie prawa administracyjnego
stanowi to dostateczng podstawe do uznania, ze sprawy o zaptate dotacji nalezg do
kognicji sgdow powszechnych (zob. post. SN z 23 pazdziernika 2007 r., lll CZP
88/07; wyr. SN z 4 wrzeénia 2008 r., IV CSK 204/08; wyr. SN z 20 czerwca
2013 r., IV CSK 696/12; wyr. SN z 22 maja 2014 r., IV CSK 531/13).

Zaznaczy¢ nalezy, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego prezentowane jest
takze stanowisko, zgodnie z ktérym roszczenie dochodzone przed sgdem cywilnym
w zwigzku z niewyptaceniem przez jednostke samorzgdu terytorialnego dotacji
ma zrodto w delikcie, a zatem przedmiotem zgdania w tego rodzaju sprawach nie
jest dotacja, lecz odszkodowanie odpowiadajgce wysokosci dotacji za niezgodne
z prawem pozbawienie beneficjenta dotacji naleznej mu kwoty (zob. wyr. SN
z 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06; wyr. SN z 27 marca 2019 r., V CSK 101/18;
post. SN z 5 lipca 2019 r., IV CSK 629/18).

W Swietle powyzszych rozwazan Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym
skarge kasacyjng w niniejszej sprawie podziela ugruntowane stanowisko, ze dla
roszczenia o zaptate dotacji za okres poprzedzajgcy te nowelizacje, wytoczonego
przed jej wejsciem w zycie, nalezy stosowac¢ dotychczasowg wyktadnie zaktadajgca
istnienie drogi sgdowej, nawet jezeli na tle stanu prawnego obowigzujgcego przed
1 stycznia 2017 r. mozna byto znalez¢ argumenty przemawiajgce za wiasciwoscig

sgdow administracyjnych w zakresie kontroli legalnosci czynnosci polegajgcej



na obliczeniu wysokosci i wyptaceniu dotacji oswiatowej (zob. wyr. SN z 14 lipca
2017 r., Il CSK 773/16; wyr. SN z 24 lutego 2017 r., IV CSK 212/16).

W tym stanie rzeczy nalezato uzna¢ za uzasadnione zarzuty naruszenia
art. 1 i 2 k.p.c., art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. oraz art. 90 ust. 11 u.s.o. w dawnym

brzmieniu.

Na marginesie wskazac nalezy, ze nie mégt stanowi¢ skutecznej podstawy
skargi kasacyjnej zarzut naruszenia art. 355 § 1 k.p.c. (w brzmieniu obowigzujgcym
do 20 sierpnia 2019 r.) w zw. z art. 90 ust. 11 u.s.o, gdyz w sprawie nie doszto do
umorzenia postepowania, ktérego dotyczy pierwszy ze wskazanych przepisow.
Okoliczno$¢ ta pozostaje jednak bez wptywu na ostateczny wynik sprawy z uwagi
na zasadnos$¢ pozostatych zarzutow, ktéra zadecydowata o uwzglednieniu skargi

kasacyjnej.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 398'° § 1 zdanie 1 k.p.c. oraz
art. 108 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 3982 k.p.c., Sgd Najwyzszy

orzekt jak w sentencji.
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