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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 listopada 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczacy)
SSN Wiadystaw Pawlak

SSN Maria Szulc (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa S. K. i J. K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych
i Autostrad w Warszawie Oddziatowi w [...]

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Cywilnej w dniu 29 listopada 2017 r.,

skargi kasacyjnej powoddéw

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 10 sierpnia 2016 r.,

uchyla zaskarzony wyrok w punkcie pierwszym w czesci
oddalajacej apelacje powodéw oraz w punkcie drugim i w tym
zakresie przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu w [...] do
ponownego rozpoznania, pozostawiajagc temu  Sadowi

rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny w [...] oddalit apelacje obu stron od
wyroku Sgdu Okregowego w [...] z dnia 18 wrzesnia 2015r., ktérym zostata
zasgdzona na rzecz powodow kwota 161 370 zt z tytutu odszkodowania z tytutu

utraty wartosci nieruchomosci, a w pozostatej czesci powddztwo oddalone.

Ustalit, ze powodowie sg witascicielami dwoch nieruchomosci potozonych
w Z., na ktorych potozony jest budynek wykorzystywany jako motel i budynek
przeznaczony na warsztat z czescig administracyjno - socjalng. Powdd zaprzestat
prowadzenia dziatalnosci z dniem 10 lutego 2012 r. a powodka zawiesita
dziatalno$¢ z dniem 8 marca 2012 r. W dniu 1 sierpnia 2010 r. powddka zawarta
z E. spétkg z 0.0. w [...] na czas nieoznaczony umowe najmu trzech pomieszczen w
budynku mieszkalno - biurowym, budynku warsztatu i portierni a czynsz ustalono
na kwote 1500 zt i od lutego 2011 r. na 2000 zt. Najemca miat zamiar
wykorzystywacC przedmiot najmu w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
polegajgcej na produkcji urzgdzen do spalania i granulowania biomasy, handlu
materiatami opatowymi i urzgdzeniami. Przyczyng zakonczenia umowy najmu byto
rozpoczecie prac inwestycji drogowej na drodze krajowej Nr 8. M. R., wspodlnik
najemcy, miat gospodarstwo we wsi Z., znajdujgcej sie po drugiej stronie drogi
krajowej i od zlikwidowania przejazdu przez te droge w kohcu 2010 r. musiat
przewozi¢ stome do produkcji paliwa ekologicznego dtuzszg drogg przez T., co

wptyneto na decyzje o zakonczeniu umowy najmu.

W 2011 r. rozpoczeto prace budowlane w zwigzku z przystosowaniem drogi
krajowej Nr 8 do parametréw drogi ekspresowej. Powodowie w korespondencji
z Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych protestowali przeciwko przebudowie
uniemozliwiajgcej prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, bo przy jej realizaciji
nie uwzgledniono wjazdu na ich nieruchomos¢ dla samochodéw ciezarowych
i osobowych oraz na czas budowy zostali pozbawieni dojazdu, lecz uzyskali
odpowiedzi, ze ich dziatki nie wchodzg w zakres inwestycji, a obstuga
komunikacyjna bedzie odbywata sie na dotychczasowych warunkach poprzez

istniejgcy zjazd. Pismem z dnia 18 czerwca 2012 r. GDDKIA poinformowata



powodow, ze dojazd do ich nieruchomosci ulegnie zmianie, bo z uwagi
na projektowany wiadukt WD - 38 przechodzgcy nad szosg ekspresowg, na ul. M.
na odcinku nieruchomosci powodow zostat ograniczony przejazd, a z drugiej strony
ulica zostata wigczona w uktad drog wewnetrznych o szerokos$ci 3,5 m, zas z uwagi

na etap budowy jest za p6zno na analize zasadnosci uwag powodow.

Na skutek inwestycji drogowej catkowicie zlikwidowano bezposrednie
potgczenie drogi powiatowej 4303 E z drogg S-8. Droge S-8 z drogg powiatowg
tagczy droga wewnetrzna P3 o szerokosci 3,5 m z kilkoma przypadkowymi
mijankami nie spetniajgcymi wymogow odlegtosci i wzajemnej widocznosci oraz
rondo, z ktérego zjazd i wjazd spod wiaduktu drogi powiatowej przechodzgcego
nad drogg S - 8 na droge wewnetrzng jest niemozliwy dla samochodéw
ciezarowych i autobuséw. Droga powiatowa jest potgczona z drogg S-8 technicznie
poprawnie ale tylko dla samochodéw osobowych, natomiast dla pozostatych
pojazdéw potgczenie komunikacyjne zostato wykonane nieprawidiowo, bo droga

wewnetrzna ma nieprawidtowy zjazd na rondo.

Do nieruchomosci powodoéw od drogi powiatowej zrealizowano dojazd drogg
wewnetrzng P4 o parametrach podobnych do drogi wewnetrznej P3 i jej odcinek
tgczacy nieruchomos¢ powoddédw z tg drogg w zasadzie nie nadaje sie do
eksploatacji, bo wyjazd z drogi wewnetrznej zostat wybudowany niezgodnie
z projektem i istnieje catkowity brak widocznosci pojazdu wyjezdzajgcego spod
wiaduktu a promien wyjazdu ograniczony katem zblizonym do kata prostego jest
niedostosowany dla pojazdéw ciezarowych i autobuséw. Poniewaz przed
inwestycjg istniat zjazd z posesji powodow do drogi powiatowej 4303 E spetniajgcy
wymagania dla samochodéw osobowych, ciezarowych i autobuséw, po rozbudowie

drogi nalezato zapewnic¢ rownowazny zjazd w nowym uktadzie komunikacyjnym.
Utrate wartosci nieruchomosci Sgd ustalit na kwote 161.370 zt.

Sad Apelacyjny podzielit stanowisko Sgdu | Instancji, ze podstawe
odpowiedzialnosci pozwanego stanowi art. 416 k.c., bo wprowadzit powoddéw
w btgd uniemozliwiajgc podjecie skutecznych dziatan zmierzajgcych do korekty
projektu budowlanego w czesci dotyczacej drogi wewnetrznej P4. Droga ta

ponadto z uwagi na swe parametry techniczne uniemozliwia dojazd do



nieruchomosci powododw samochodem ciezarowym lub autobusem, poniewaz
zostata wybudowana niezgodnie z projektem i pozwoleniem na budowe wskutek
zaniechania poszerzenia jezdni na tuku wyjazdowym spod wiaduktu. Nieruchomosc¢
powodow przed rozpoczeciem inwestycji drogowej posiadata dostep do drogi
publicznej umozliwiajgcy korzystanie z nieruchomosci przy wykorzystaniu jej
komercyjnego charakteru i obowigzkiem strony pozwanej byto takie urzgdzenie

drogi P4, aby utrzymac¢ mozliwo$¢ dojazdu samochodami ciezarowymi.

Odnoszgc sie do wyliczenia ubytku warto$ci nieruchomosci wskazat,
ze powodowie nie udowodnili uzyskania dochodow z prowadzenia motelu w 2010 r.
i 2011 r., co miato znaczenie dla okreslenia stawki przychodu w czesci motelowe;j
takiego samego, jak w pozostatych budynkach tj. 5,68 z/m?. Zasadniczo obnizenie
rentownosci zostato spowodowane likwidacjg skrzyzowania poziomego a nie
zmiang uktadu komunikacyjnego nieruchomosci powodéw z drogg powiatows.
Zawarcie umowy najmu nie rzutowato na dziatalno$¢ w postaci prowadzenia motelu,

bo przedmiotem najmu byfa inna czes¢ budynku.

Sad drugiej instancji uznat zgdanie zwrotu utraconych dochoddéw zwigzanych
Z wynajmem oraz zgdanie zwrotu poniesionych kosztéw utrzymania nieruchomosci
za niezasadne, bo powodowie nie wykazali, ze pozostajg one w zwigzku
z realizacjg inwestycji w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(.t. Dz. U. 2013 r., poz. 687; dalej ,ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r.”), jak réwniez
nie wykazali, by doszio na ktérymkolwiek etapie procesu inwestycyjnego
do naruszenia prawa, ktére miatoby bezposredni wptyw na prowadzenie
dziatalnosci powoddéw. Przepisy ustawy nie przewidujg odszkodowania za
ograniczenie zyskéw z prowadzonej dziatalnosci i pozwany nie moze ponosic
odpowiedzialnosci za ewentualne ograniczenia w rentownosci wynikajgce
ze zmiany uktadu komunikacyjnego dziatek powodoéw wzgledem drogi powiatowe;.
Powodowie nie wykazali takze, by najemca byt gotéw kontynuowac
najem niezaleznie od likwidacji dogodnego potgczenia i zasadna jest ocena,
ze zmniejszenie rentownosci z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
wigzata sie z ograniczeniem dostepnosci nieruchomosci wzgledem drogi S8.

Optaty za utrzymanie nieruchomosci stanowig natomiast wydatki stanowigce



koszt prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i ich przerzucanie na pozwanego nie
znajduje podstaw prawnych a opftaty za media ipodatek od nieruchomosci

obcigzajg powodow niezaleznie od tego, czy uzyskujg zysk.

W ocenie Sadu Apelacyjnego nieruchomo$¢ nie utracita mozliwosci
przynoszenia dochodéw w ogolnosci, bo moze sie znalez¢ kontrahent, dla ktérego
dziatalnosci nie bedzie konieczny dojazd samochodow ciezarowych. Ponadto
powodowie wykonywali dziatalnos¢ gospodarczg pod trzema adresami a wiec majg

mozliwos¢ jej przeorganizowania.

Powodowie zaskarzyli powyzszy wyrok w czesci oddalajgcej apelacje
i wniesli o jego uchylenie w tej czesci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu. Zarzucili naruszenie przez niewfasciwe
zastosowanie art. 416 k.c. w zw. z 316 § 2 k.c. oraz naruszenie art. 233 § 1 w zw.
328§ 2,art. 316 § 1 zw. 2391 § 1 k.c., art. 382 k.p.c. oraz art. 386 § 1 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Na obecnym etapie postepowania nie ma sporu co do ponoszenia przez
pozwanego odpowiedzialnosci na podstawie art. 416 k.c. za szkode poniesiong
przez powodow w wyniku uniemozliwienia powodom podjecia skutecznych
dziatan zmierzajgcych do korekty projektu budowlanego inwestycji drogowej
oraz w wyniku zmiany potgczenia nieruchomosci powoddéw z drogg powiatowg
idrogg szybkiego ruchu przez wybudowanie drog wewnetrznych i ronda
0 parametrach uniemozliwiajgcych dojazd do nieruchomosci przez samochody
ciezarowe i autobusy. Odpowiedzialno$¢ pozwanego za szkode poniesiong przez
powodow obejmuje szkode w kazdej postaci, a wiec zaréwno szkode rzeczywista,
jak i utracone korzysci (art. 361 § 2 k.p.c.). Powodowie tgczyli szkode w postaci
utraconych dochoddéw z dziatalnosci gospodarczej z ograniczeniem dostepu do
ich nieruchomos$ci z przyczyn uzasadniajgcych, w ocenie obu Saddéw meriti,
odpowiedzialnos¢ pozwanego. Nie jest zatem zrozumiate powotanie przez Sad
drugiej instancji, w czesci motywow dotyczacych roszczenia o zasgdzenie
utraconych korzysci, przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. ograniczajgcych
zakres odszkodowania i wskazanie, ze powodowie nie wykazali naruszenia prawa

na ktorymkolwiek etapie realizacji inwestycji majgcego bezposredni wptyw



na prowadzenie ich dziatalnosci. Powodowie nie wskazywali w podstawie
faktycznej okolicznosci, ktére uzasadniatyby zastosowanie przepisow tej ustawy,
bo nie byto watpliwosci, ze nieruchomos¢ powoddéw pozostaje poza granicami
inwestycji objetej stosownymi zezwoleniami i nie zostata w stosunku do niej wydana

decyzja o przejeciu na wtasnos$¢ Skarbu Panstwa.

Powoddka domagata sie zasgdzenia za okres od 1 kwietnia 2011 r. kwoty
220 000 zt z tytutu utraconych dochoddéw w postaci czynszu najmu czesci budynku
mieszkalno - biurowego, budynku warsztatu i portierni uiszczanego przez spétke E.
Skoro zostato ustalone dziatanie pozwanego wyrzgdzajgce szkode w postaci
uniemozliwienia dojazdu do nieruchomosci samochodow ciezarowych i autobusow,
to oceny wymagajg pozostate dwie przestanki, a wiec czy zostata wyrzgdzona
szkoda i czy istnieje normalny zwigzek przyczynowy pomiedzy tg szkodg a
dziataniem pozwanego. Prawidiowa ocena tych przestanek uzalezniona jest od
dokonania ustalen faktycznych w zakresie przyczyn rozwigzania umowy najmu.
Tymczasem poza ogdélnym stwierdzeniem, Zze na ograniczenie rentownosci z
powodu najmu miat wptyw ograniczony dostep do drogi S8 a nie zmiana uktadu
komunikacyjnego nieruchomosci z drogg powiatowg, nie zostaty wskazane
argumenty na potwierdzenie tej tezy. Nie potwierdza jej zwltaszcza jedno zdanie
przytoczone z zeznan $w. R. o utracie mozliwosci dojazdu przez skrzyzowanie
poziome na drugg strone trasy szybkiego ruchu, z pominieciem ich pozostatej
czesci, zwtaszcza co do planoéw prowadzenia dziatalnosci i braku mozliwosci
dojazdu dla samochoddéw ciezarowych koniecznych w dziatalnos$ci, ktorg zamierzat
prowadzi¢. Nie zostato wyjasnione, czy bezkolizyjny dojazd poziomy =z
gospodarstwa wiaduktem przy zatozeniu mozliwosci zjazdu samochodami
ciezarowymi z wiaduktu przez rondo na droge wewnetrzng o prawidtowych

parametrach miatby znaczenie dla kontynuowania umowy.

Sad drugiej instancji nie odniést sie réwniez do wskazania przez powddke
w podstawie faktycznej na okolicznos¢ catkowitej mozliwosci pozbawienia
mozliwosci jakiegokolwiek dojazdu do nieruchomosci przez okres péttora roku jako
zdarzenia powodujgcego szkode i brak zaréwno ustalen, jak i oceny w tym zakresie

uniemozliwia kontrole kasacyjng.



Z tych przyczyn nie mozna odeprzeé zarzutu naruszenia art. 382 i 386 § 1
k.p.c. oraz art. 416 k.c. w zw. z 361 § 2 k.c., co uzasadnia uchylenie zaskarzonego
wyroku w czesci oddalajgcej apelacje powoddki co do kwoty 220 000 zt
z ustawowymi odsetkami w zakresie roszczenia o zasgdzenie odszkodowania

z tytutu utraconych korzysci.

Zarzut naruszenia art. 233 § 1 w zw. z 328 § 2 k.p.c. pomija zakaz oparcia
skargi na zarzutach dotyczacych ustalenia faktow Iub dowodow okreslony
w art. 398% § 3 k.p.c. oraz zwigzanie Sadu Najwyzszego z mocy art. 398" § 2
in fine k.p.c. ustaleniami faktycznymi. Nie mogg by¢ zatem skuteczne argumenty
podniesione w uzasadnieniu zarzutu i zmierzajgce do wykazania, ze Sad drugiej
instancji naruszyt okreslone w art. 233 § 1 k.p.c. granice swobodnej oceny
dowodow lub dokonat wadliwych ustaleh w zakresie podstawy faktycznej
orzeczenia. Wobec braku jakiegokolwiek uzasadnienia zarzutu naruszenia art. 316

§ 1 wzw. 2391 § 1 k.p.c. uchyla sie on spod kontroli kasacyjnej.

Warto$¢ przedmiotu zaskarzenia zostata okreslona na kwote 307 159 zi
a zakres zaskarzenia obejmuje wyrok Sgdu Apelacyjnego w czesci oddalajgcej
apelacje powodow. Zaskarzyli oni zatem to orzeczenie takze w czesci
odmawiajgcej uwzglednienia roszczenia powoda o odszkodowanie w kwocie
25445 zt za poniesione koszty utrzymania nieruchomosci, roszczen powoddéw
0 odszkodowanie w kwocie 12784 2z tytulu dalszych kosztow utrzymania
nieruchomosci oraz roszczenia powodow o dalszg kwote 48930 zt z tytutu utraty
wartosci nieruchomosci. W tej jednak czesci skarga kasacyjna nie zawiera zadnych

zarzutow.

Z mocy art. 398" § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng
w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw kasacyjnych, a z urzedu bierze
pod uwage jedynie niewaznos¢ postepowania. Zakres dopuszczalnej kognicji
wyznacza zatem strona skarzgca, ktéra z mocy art. 3984§ 1 pkt 2 k.p.c. powinna
przytoczy¢ podstawy kasacyjne, zas$ granice tych podstaw wyznaczajg zarzuty
naruszenia wskazanych przepisow prawa. Sgd Najwyzszy jest wtadny dokonywac
oceny tylko tych zarzutéw, ktore zostaty sformutowane przez skarzgcego i nie moze

uwzglednia¢ naruszenia innych przepisébw, a zwtaszcza nie moze zastgpic



skarzgcego w wyborze przepisow, ktére mogtly by¢ naruszone przy wydawaniu
zaskarzonego orzeczenia. Skarga kasacyjna powoda i powddki w czesci ponad
kwote 220 000 zt z tytutu odszkodowania za utracone korzysci podlega zatem
oddaleniu.

Z tych przyczyn orzeczono na podstawie art. 398 i 398 k.p.c., o kosztach
postepowania kasacyjnego rozstrzygajgc na podstawie art. 108 § 1 zd. 1 w w zw.
z art. 391 § 1i398% k.p.c.

kc



