Sygn. akt Il CSK 739/18

POSTANOWIENIE

Dnia 4 wrzesnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Pawet Grzegorczyk
SSN Krzysztof Pietrzykowski

w sprawie z powodztwa B. S.

przeciwko Gminie A.

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym
w |zbie Cywilnej w dniu 4 wrzesnia 2020 r.,
skargi kasacyjnej powodki

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 10 maja 2018 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzone postanowienie i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 2 czerwca 2017 r. Sad Okregowy w t. zasadzit
od pozwanej Gminy A. na rzecz powddki B. S. kwote 186.885,05 zt z odsetkami
ustawowymi (punkt 1); oddalit powddztwo co do kwoty 38.998 zt (punkt 2); umorzyt
postepowanie w zakresie kwoty 24.126,21 zt (punkt 3) oraz orzekt o kosztach
procesu (punkt 4). Ustalit, ze powddka prowadzita w latach 2011- 2014
niepubliczne przedszkole wpisane do ewidencji szkot i placowek niepublicznych

Gminy A. i tego tytutu otrzymywata od strony pozwanej dotacje na dofinansowanie



biezgcej dziatalnosci oswiatowej na podstawie art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. nr 256 z 2004 r., poz. 2572 z pozn.zm., dale]
,U.8.0.”). Sad podzielit stanowisko powddki, ze dotacja przekazana jej za powyzszy
okres zostata niewtasciwie obliczona, co uzasadniato zasgdzenie naleznej powodce
z tego tytulu kwoty, ustalonej na podstawie wynikow przeprowadzonego

postepowania dowodowego, w tym dowodu z opinii biegtego sgdowego.

Po rozpoznaniu apelacji strony pozwanej, Sad Apelacyjny w (...)
postanowieniem z dnia 10 maja 2018 r. uchylit wyrok Sgdu Okregowego w czesci
zasgdzajgcej (pkt 1) oraz rozstrzygajgcej o kosztach procesu (pkt 4) i odrzucit
pozew w tej czesci na podstawie art. 386 § 3 k.p.c., podzielajgc podniesiony przez

apelujgcg zarzut niedopuszczalnosci drogi sgdowe.

W skardze kasacyjnej powddka zarzucita naruszenie art. 1 i 2 k.p.c., art. 199
§ 1 pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 90 ust. 2 i 2b u.s.0. w brzmieniu obowigzujgcym
w okresie objetym przedmiotem sporu; naruszenie art. 90 ust.11 u.s.0. w zw. z art.
90 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
Dz.U. z 2017 r., poz. 2203, dalej ,u.f.z.0.”) w zw. z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2
i art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze naruszenie art. 2 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 177 Konstytucji i art. 47 u.f.z.0. Formutujgc
te zarzuty powddka wniosta o uchylenie postanowienia Sadu Apelacyjnego

i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Apelacyjny podniést, Ze przedmiotowa sprawa nie jest sprawg cywilng
w znaczeniu materialnym, formalnym ani konstytucyjnym, w zwigzku z czym nie
podlega rozpoznaniu w postepowaniu cywilnym przed sgdem powszechnym.
Czynno$¢ przyznania osobie prowadzgcej przedszkole niepubliczne dotacji jest
bowiem, zdaniem Sadu, inng czynnoscig z zakresu administracji publicznej w
rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1302, dalej: ,p.p.s.a.”) i w zwigzku z tym podlega kontroli sgdu
administracyjnego; zagwarantowane w art. 45 Konstytucji RP prawo powddki do

sgdu nie doznaje zatem uszczerbku.



We wniesionej skardze kasacyjnej, powddka zasadnie zakwestionowata
trafnos¢ tego pogladu na tle okolicznosci faktycznych rozpoznawanego
przypadku oraz ugruntowanego dorobku orzeczniczego Sadu Najwyzszego.
Nalezy przypomnie¢, ze w okresie objetym Zzgdaniem pozwu (lata 2011-2014),
art. 90 ust. 1 u.s.o. przewidywat, ze niepubliczne przedszkola otrzymujg dotacje
z budzetu gminy w wysokosci i na zasadach przewidzianych w dalszych
jednostkach tego przepisu. Najogdlniej rzecz ujmujgc, dotacje przystugiwaty
wszystkim podmiotom prowadzgcym przedszkola niepubliczne, ktore w ustawowym
terminie przekazaty organowi dotujgcemu informacje niezbedne do ustalenia
wysoko$ci dotacji, stanowigcej iloczyn liczby dzieci uczeszczajgcych do
przedszkola oraz kwoty nie nizszej niz wynikajgca z algorytmu wskazanego w
ustawie. Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego ustalata
tryb udzielania, wypfacania, rozliczania i kontroli prawidtowosci wykorzystania

przyznanej dotacji.

Zagadnieniem wysoce spornym i niejednoznacznie rozstrzyganym
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sgdow
administracyjnych pozostawata w tym czasie kwestia charakteru prawnego
czynnosci ustalania i wyptacania dotacji uprawnionym do tego podmiotom oraz
kwestia sposobu dochodzenia przez uprawnionych ewentualnych roszczenh z tego
tytutu, adresowanych do jednostek samorzgdu terytorialnego, w kontekscie tego,
czy wiasciwy do rozpoznawania tych roszczen jest sgd powszechny czy sad

administracyjny.

W mysl jednego pogladu przyjetego przez sgdy administracyjne, przyznanie
dotacji mozna zakwalifikowa¢ do grupy ,innych czynnosci z zakresu administracji
publiczne)” w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (por. postanowienie NSA
z dnia 17 stycznia 2004 r., 1l GSK 320/07, z dnia 25 lutego 2014 r., Il GSK 304/14
oraz zdnia 15 lipca 2014 r., Il GSK 1634/14). W opozycji do tego pogladu
sytuowaly sie orzeczenia, zgodnie z ktérymi jednostka samorzgdu terytorialnego
dokonujgc obliczenia i wyptacenia dotacji, nie rozstrzygata w sposéb wiadczy
i jednostronny o uprawnieniu podmiotu prowadzgcego przedszkole niepubliczne,
lecz dokonywata jedynie czynnosci ksiegowo - technicznej. Roszczenie

0 wyptate dotacji w okreslonej kwocie miato charakter cywilnoprawny, zwigzany



z niewlasciwym ustaleniem jej wysokosci przez organ dotujgcy i dopuszczalne byto
jego dochodzenie w postepowaniu przed sgdem powszechnym (por. postanowienia
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2011 r., Il GSK 98/10,
z dnia 4 kwietnia 2012 r., Il GSK 525/12). Sygnalizowane rozbieznosci nie zostaty
rozstrzygniete w drodze uchwaly powiekszonego sktadu Naczelnego Sadu
Administracyjnego (por. postanowienie z dnia 14 stycznia 2009 r. Il GPS 7/08,
OSNAIWSA z 2009 r., nr 3, poz. 51). Sad Najwyzszy, po poczatkowych wahaniach
(por. postanowienia z dnia 7 maja 1999 r., | CKN 1132/97, OSNC 1999, nr 11,
poz. 200 oraz z dnia 18 pazdziernika 2002 r., V CK 281/02, nie publ.) opowiedziat
sie w swoim orzecznictwie za dopuszczalnoscig drogi sgdowej w tego rodzaju
sprawach (por. wyroki z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, nie publ.; z dnia
4 wrzesnia 2008 r., IV CSK 204/08, nie publ.; z dnia 20 czerwca 2013 r., IV CSK
696/12, nie publ.; z dnia 26 marca 2015 r., V CSK 376/14, nie publ. i z dnia
23 pazdziernika 2019 r., | CSK 421/18, nie publ., postanowienie z dnia 8 maja
2019 r., V CSK 130/18, nie publ.; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada
2019 r., Il CZP 29/19, OSNC z 2020 r., nr 7-8, poz. 56). Sad Najwyzszy w sktadzie
rozpoznajgcym niniejszg skarge w petni podziela i aprobuje motywy tych judykatow,
co zwalnia ze szczegotowego ich w tym miejscu przytaczania oraz ponownego

prezentowania zawartej w nich argumentacji prawnej.

Nalezy dalej podnies¢, ze dopiero znowelizowany z dniem 1 stycznia 2017 r.,
na podstawie ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o0 systemie
oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1010), art. 90 ust. 11
u.s.0. jednoznacznie przesagdzit, ze przyznanie dotacji, o ktérych mowa w art. 90
ust. 1a-8, a zatem takze dotacji dla przedszkoli niepublicznych, stanowi czynnos¢
z zakresu administracji publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a..
Ten przepis zostat nastepnie, z dniem 1 stycznia 2018 r., uchylony przez art. 80
pkt f ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2203), a regulacje w nim zawartg przeniesiono do art. 47
u.f.z.0., zgodnie z ktérym, czynnosci podejmowane przez organ dotujgcy, o ktérym
mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32 i art. 40-41a, w celu ustalenia
wysokosci lub przekazania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26,

art. 28-32 i art. 40-41a, stanowig czynnosci z zakresu administracji publicznej,



o ktéorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz.
1302, z pdzn. zm.). Stosownie do art. 91 ust. 2 tej ustawy, do wszczetych
i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2018 r. postepowan w przedmiocie
ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji na rok 2017 lub lata wczesniejsze

stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Przytoczone zmiany ustawowe nie majg jednak znaczenia w rozpoznawanej
sprawie wobec jednoznacznej wyktadni wspomnianych regulacji dokonanej
w najnowszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W przywotanej uchwale z dnia
8 listopada 2019 r., Il CZP 29/19, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2203) nie wytgcza drogi sgdowej do dochodzenia po
dniu 1 stycznia 2018 r. w postepowaniu przed sagdem powszechnym roszczenh
dotyczacych dotacji przyznawanych niepublicznym przedszkolom w okresie przed
dniem 1 stycznia 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2198 z p6zn. zm.). ldentyczne stanowisko
zajgt Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 8 maja 2019 r., V CSK 130/18 (nie
publ.) oraz wyroku z dnia 23 pazdziernika 2019 r., | CSK 421/18 (nie publ).
Wskazano w nich, ze uregulowania zawarte w art. 90 ust. 11 u.s.o. i nastepnie w
art.47 u.f.z.o. dotyczg dotacji przystugujgcych po dniu 1 stycznia 2017 r.; Swiadczg
ponadto o zamiarze ustawodawcy uporzadkowania stanu prawnego na przysztosc
z pozostawieniem uksztattowanego dotychczas trybu rozpoznawania spraw
dotyczacych zasziosci. Orzeczenia te wzmacniajg teze o0 aktualnosci
prezentowanego wyzej pogladu o dopuszczalnosci drogi sgdowej w rozpoznawanej

sprawie.

Kasacyjny zarzut naruszenia art. 1 i 2 k.p.c., art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. w zw.
zart. 90 ust. 2 i 2b u.s.o. w brzmieniu obowigzujgcym w okresie objetym
przedmiotem sporu, przez odrzucenie pozwu z powodu niedopuszczalnosci
drogi sgdowej, nalezato zatem uznaC za uzasadniony. Przyjecie pogladu
Sadu drugiej instancji oznaczatoby aprobate sytuacji, w ktorej powddka zostata
uwiktana w swoistg ,putapke prawng”, uniemozliwiajgcg ochrone jej praw

oraz stawiajacg jg w gorszej sytuacji od tych osob, ktérych roszczenia tego samego



typu w tych samych okolicznosciach faktycznych, zostaty przyjete irozpoznane
przez sady powszechne, co nie moze mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie
prawa (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2019 r., | CSK
421/18, nie publ.).

W tym stanie rzeczy orzeczono, jak w sentencji (art. 398'° § 1 k.p.c.).



