Sygn. akt [| CSK 706/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 czerwca 2020 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska (przewodniczacy)
SSN Wiadystaw Pawlak
SSN Krzysztof Strzelczyk (sprawozdawca)

w sprawie z powoédztwa Skarbu Panstwa - Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad w W.

przeciwko G. K. i P. K.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 25 czerwca 2020 r.,

skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 21 maja 2018 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok w czesci oddalajgcej apelacje
powoda (pkt I) oraz rozstrzygajacej o kosztach postepowania
apelacyjnego (pkt IlI) i przekazuje w tym zakresie sprawe do
ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu w (...,
pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powdd Skarb Panstwa - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Oddziat w Z. wnidst o zasgdzenie od pozwanych G. K. i P. K. solidarnie na swojg
rzecz kwoty 229.462,16 zt z odsetkami ustawowymi opdznienie od dnia 24

pazdziernika 2015 r. do dnia zaptaty.

W uzasadnieniu powdd podat, ze zgdana kwota dochodzona jest tytutem

wynagrodzenia za korzystanie z przedmiotu najmu po rozwigzaniu umowy.

Wyrokiem z dnia 27 czerwca 2017 r. Sad Okregowy w G. uwzglednit
powodztwo do kwoty 20.617,56 ztotych z ustawowymi odsetkami za opoznienie od

24 pazdziernika 2015 r. do dnia zaptaty; w pozostatej czesci powodztwo oddalit.

Jak ustalit Sgd Okregowy, w dniu 7 pazdziernika 2011 r. Skarb Panstwa -
Starosta S. zawart umowe z pozwanymi wspolnikami spétki cywilnej pod nazwg K.
S.C. z siedzibg w S. umowe najmu pomieszczenia w pawilonie kontenerowym nrf....]
usytuowanym na terenie Drogowego Przejscia Granicznego w S. o tgcznej
powierzchni 10,52 m?. Wedtug § 9 ust. 2 umowy, w przypadku zwtoki ze strony
najemcy w oproznieniu lokalu i wydaniu przedmiotu najmu najemca bedzie ptacit
wynajmujgcemu optate za bezumowne korzystanie z lokalu w wysokosci 10 krotne;j
stawki dziennej czynszu za kazdy dzien zwioki oraz wyrdowna strate powstatg na
skutek nieterminowego zwrotu przedmiotu najmu, a ponadto ptaci czynsz i optaty

Wg umowy.

Na podstawie decyzji z dnia 20 grudnia 2012 r. Wojewody (...) zarzadcg
nieruchomos$ci obejmujgcej teren przedmiotowego przejscia granicznego zostata
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Z., ktéra w pismie z dnia
29 stycznia 2013 r., podstawie art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami, wypowiedziata umowe najmu z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia. Termin wypowiedzenia uptywat w dniu 29
kwietnia 2013 r. Pozwani odmowili jej wydania z uwagi na ziozony w Sadzie
Rejonowym w S. w dniu 19 kwietnia 2013 r. pozew 0 uznanie wypowiedzenia
najmu za bezzasadne i bezskuteczne. Wobec tego powdd wystgpit do tego samego

Sadu przeciwko pozwanym z powodztwem windykacyjnym. Ostatecznie pozwani



wydali przedmiot najmu wynajmujgcemu 31 pazdziernika 2004 r. Wyrokiem z dnia
23 kwietnia 2015 r. Sad Rejonowy w S. oddalit powodztwo o uznanie

wypowiedzenia hajmu za bezskuteczne.

W dniu 14 pazdziernika 2015 r. Generalna Dyrekcja wystawita note ksiegowg
na kwote 229.462,16 zt za bezumowne korzystanie z lokalu. Poinformowata
pozwanych o terminie zaptaty do dnia 23 pazdziernika 2015 r. Pozwani note
ksiegowg otrzymali w dniu 20 pazdziernika 2015 r. Zawezwanie do préby ugodowe]
whniesione do Sgdu Rejonowego w S. przez strone powodowg dnia 30 pazdziernika
2015 r. nie przyniosto rezultatu. Pozwani uznali roszczenie powoda jedynie do
kwoty 20 617,56 ztotych odpowiadajgcej jednokrotnej stawce czynszu najmu jakg

mogtby uzyska¢ powdd wynajmujgc przedmiotowy pawilon kontenerowy.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sgad Okregowy uwzglednit powddztwo
jedynie w czesci. Odnoszgc sie do zarzutu braku legitymacji procesowej strony
powodowej Sad Okregowy podkreslit, ze przedmiotowa nieruchomos¢ znajduje sie
w trwatym zarzgdzie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat
w Z. Z dziataniami tej jednostki organizacyjnej, wykonywanymi na podstawie art. 43
ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr 115,

poz. 741 z pozn. zm.), zwigzane jest dochodzone roszczenie.

Sad Okregowy uznat za bezpodstawny podniesiony przez pozwanych na
podstawie art. 229 § 1 k.c. zarzut przedawnienia roszczenia. Podkreslit, ze pozwani
wydali przedmiot najmu 31 pazdziernika 2014 r., a skoro strona powodowa
30 pazdziernika 2015 r. wniosta do Sgdu Rejonowego w S. (sygn. akt | Co (...))
zawezwanie do proby ugodowej, doszto do przerwy biegu terminu przedawnienia.
Po kazdym przerwaniu przedawnienia biegnie na nowo (art. 124 § 1 k.c.). Skoro
powodztwo w przedmiotowej sprawie wytoczone zostato 16 maja 1916 r., zatem nie

doszto do przedawnienia.

Wedilug Sadu pierwszej instancji wysokos¢ wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z lokalu, dochodzonego na podstawie art. 225 k.c. w zw. z art. 224 k.c.
iart. 230 k.c., powinna odpowiada¢ wynagrodzeniu mozliwemu do uzyskania na
podstawie tytutu prawnego a strony nie mogly przyjaé w umowie niejako

zryczattowanej stawki naleznosci z tego tytutu. Przy stanowisku odmiennym



instytucja ta posiadataby cechy kary umownej, ktérej zastosowanie
w przedmiotowej sytuacji jest wytgczone. Przepis art. 224 k.c. wprost odnosi sie do
wynagrodzenia, a to winno odpowiadac realnej mozliwosci uzyskania swiadczenia
za korzystanie z przedmiotu znajdujgcego sie w posiadaniu bytego najemcy.
W konsekwencji wynagrodzenie powoda z tytutu bezumownego korzystania
wyliczone za 18 miesiecy (maj 2013 r. - pazdziernik 2014 r.) wedtug stawki
1145,42 ztotych wyniosto 20.617,56 ztotych.

Podstawe rozstrzygniecia o odsetkach stanowit art. 481 § 1 i 2 k.c. oraz
art. 455 k.c., przy uwzglednieniu, ze Swiadczenie z tytulu wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie ma charakter zobowigzania bezterminowego. Sad uznat,
ze wezwanie pozwanych do zaptaty swiadczen do dnia 23 pazdziernika 2015 r.
byto skuteczne. Zatem pozwani winni wiec uisci¢ naleznos¢ do wskazanego dnia,

a w opoznienie popadli w dniu 24 pazdziernika 2015 r.

Z takim rozstrzygnieciem Sadu pierwszej instancji nie zgodzity sie obydwie
strony. Powdd zaskarzyt wyrok Sadu Okregowego w G. oddalajgcy powodztwo.
Pozwani wniesli apelacje od wyroku uwzgledniajgcego powoddztwo podtrzymujgc

zarzuty dotyczgce legitymacji czynnej i przedawnienia roszczenia.
Wyrokiem z dnia 21 maja 2018 r. Sgd Apelacyjny w (...) oddalit obie apelacje.

Odnoszgc sie do apelacji powoda Sad Apelacyjny podzielit stanowisko, ze
w sytuacji niezwrocenia przedmiotu najmu po ustaniu najmu istnieje mozliwosc
oparcia roszczen z tytutu posiadania rzeczy na podstawie kontraktowej jak i na
przepisach o ochronie wiasnosci. Wybér podstawy nalezy do poszukujgcego
ochrony powoda, przy czym odwotujgc sie do przyktadow w orzecznictwie
(wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2006 r. IV CSK 400/05, uchwate skfadu
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 10 lipca 1984 r., 1l CZP 20/84 wpisane;j
do ksiegi zasad prawnych, OSNC 1984/12/209, wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
23 wrzesnia 2016 r., sygn. akt Il CSK 7477/15, nie publ.) Sgd Apelacyjny wskazat,
ze niedopuszczalne jest stosowanie mieszanych reziméw prawnych i tworzenia

roszczenia opartego na réznych podstawach prawnych.

Powdd wybrat rezim odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 224 § 2 w zw.

z art. 225 k.c., przy czym jego zamiarem byto ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia



na podstawie umowy. Powodd chciat zatem do roszczenia o wynagrodzenie za
bezumowne korzystanie z rzeczy zastosowac przepisy umowy. Taka konstrukcja
jest wedtug Sadu niedopuszczalna. Jezeli powdd reprezentowany przez
profesjonalistow konsekwentnie wskazywat, ze podstawy roszczenia upatruje
w art. 224 § 2 w zw. art. 225 k.c., to winien liczy¢ sie z konsekwencjami takiego
stanowiska, w tym ustaleniem wysokosci wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy
stosownie do art. 224 § 2 k.c. Niedopuszczalne byto wiec w wybranym
przez powoda rezimie zastosowanie postanowien umownych, regulujgcych
rozliczenia stron w razie nienalezytego wykonania zobowigzania (nieterminowego
zwrotu przedmiotu najmu), albowiem powod nie dochodzit roszczenia z tytutu

odpowiedzialnosci kontraktowej (art. 471 k.c.).

Powodd Skarb Panstwa — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
Oddziat w Z. zastepowany przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej
wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w czesci tj. w zakresie w
jakim Sad oddalit jego apelacje. Zarzucit w niej naruszenie art. 224 § 2 w zw. z art.
225 k.c. w zw. z art. 230 k.c. w zw. z art. 353! k.c. przez ich btedng wyktadnie
polegajgca na przyjeciu, ze wiasciciel, ktéry dochodzi zaptaty wynagrodzenia za
korzystanie z nieruchomosci bez tytutu prawnego na podstawie przepiséw o
ochronie wtasnosci nie moze domagac sie od posiadacza zaptaty za korzystanie z
nieruchomosci w wysokosci okreslonej w umowie w sytuacji, gdy przepisy
traktujgce o roszczeniu wiasciciela o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy bez
tytulu prawnego majg charakter dyspozytywny i wysokosé tego wynagrodzenia
moze zosta¢ uregulowana w umowie. Wedtug skarzgcego, btedna wyktadnia
wskazanych przepisow doprowadzita do ich niezastosowania w sprawie. Na tej
podstawie powdd wnidst o uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i jego zmiane
przez zasgdzenie od pozwanych dodatkowo kwoty 208.845 ziotych z odsetkami
ustawowymi od dnia 24 pazdziernika 2015 r., ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu w (...) do

ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Wiasciciel pozbawiony mozliwosci korzystania z rzeczy na skutek jej
posiadania przez osobe do tego nieuprawniong moze skorzysta¢ z kilku
instrumentow prawnych wywodzgcych sie z prawa rzeczowego, ze stosunkow
umownych, czyndw niedozwolonych, czy tez w okreslonych sytuacjach

z bezpodstawnego wzbogacenia.

Ochrona przewidziana w art. 224 § 2, 225 i 230 k.c., ktore regulujg
roszczenia uzupetniajgce roszczenie wiasciciela o wydanie rzeczy, ma
zastosowanie, gdy wiasciciela i posiadacza nie fgczy stosunek umowny albo
doszto do jego wygasniecia. Jezeli do dalszego korzystania z rzeczy doszto po
wygasnieciu fgczacego strony stosunku prawnego, wiasciciel moze dochodzi¢
ochrony nie tylko na podstawie tych przepiséw ale takze na podstawie art. 471 k.c.
Do tego zagadnienia, na tle umowy najmu odnidst sie Sad Najwyzszy w uchwale
sktadu siedmiu sedziow z dnia 10 lipca 1984 r. wpisanej do ksiegi zasad prawnych
(sygn. akt Ill CZP 20/84, OSNC 1984/12/209) wskazujgc, w sytuacji niezwrdcenia
przedmiotu najmu po ustaniu najmu istnieje mozliwos¢ oparcia roszczen z tytutu
posiadania rzeczy na podstawie kontraktowej jak i na przepisach o ochronie
wiasnosci. Wybor podstawy nalezy do poszukujgcego ochrony. Konsekwencjg tego
wyboru jest przyjecie catosci skutkow tgczacych sie z wyborem danej normy
prawnej. Stusznie zatem Sad Apelacyjny uznat za niedopuszczalne stosowanie do
roszczenia powoda 0 wynagrodzenie za bezumowne Kkorzystanie z rzeczy
opartego na tresci art. 224 § 2, 225 i 230 k.c. innych reziméw prawnych
i tworzenia roszczenia opartego na réznych podstawach prawnych. Stanowisko to,
akceptowane w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (zob. m.in. wymieniong uchwata
sktadu siedmiu sedziéw z dnia 10 lipca 1984 r. oraz wyroki z dnia 7 lutego 2006 r.,
IV CSK 400/05, nie publ.; z dnia 6 czerwca 2014 r., lll CSK 235/13, nie publ.;
z dnia 23 wrzesnia 2016 r., Il CSK 747/15, nie publ.) nie usprawiedliwia jednak
przyjetej przez ten Sad oceny roszczenia powoda. Nie jest bowiem wykluczone,
w ramach tego samego rezimu roszczen uzupetniajgcych, porozumienie odnosnie
wysoko$ci wynagrodzenia za dalsze korzystanie z rzeczy pomimo wygasniecia

stosunku prawnego, ktéry uprawniat do posiadania rzeczy.

W nauce prawa oraz orzecznictwie Sgd Najwyzszego przyjmuje sie zgodnie

dyspozytywny  charakter  przepisbw 0  roszczeniach  uzupetniajgcych



przystugujgcych wiascicielowi, ktére majg zastosowanie wowczas, gdy witasciciel
z posiadaczem rzeczy inaczej w umowie uregulowali sposob rozliczenia miedzy
nimi konsekwencji wynikajgcych z posiadania rzeczy (zob. m.in. wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 30 czerwca 1972 r., lll CRN 91/72, OSNC 1972, Nr 12,
poz. 229; z dnia 28 listopada 1974 r., Il CRN 287/74, nie publ., z dnia 13 kwietnia
2000 r., Il CKN 65/99, nie publ., z dnia 27 lutego 2009 r., Il CSK 512/08, nie publ.;
z dnia 6 czerwca 2014 r., lll CSK 235/13; z dnia 7 maja 2015 r. |l CSK 449/14,
nie publ.). Dyspozytywny charakter przepisbw o roszczeniach uzupetniajgcych
umozliwia ich modyfikacje na mocy umowy stron, ktorej postanowienia wchodzg
w miejsce regulacji ustawowych. Umowna modyfikacja wysokosci wynagrodzenia
za dalsze korzystanie z rzeczy pomimo wygasniecia przystugujgcego wczesniej
uprawnienia nie oznacza wyboru innego rezimu odpowiedzialnosci posiadacza.
Uzgodnienie jedynie wysokosci wynagrodzenia oznacza, iz w pozostatym zakresie
znajdujg zastosowanie przepisy art. 224 § 2 w zw. z art. 225 k.c. Dyspozytywny
charakter przepisbw pozostawia stronom swobode ksztaltowania wilasnego

zachowania i konsekwencji prawnych naruszenia porozumienia.

Wedtug regulacji ustawowej, w razie zakohczenia umowy najmu, wtasciciel
nieruchomos$ci jest uprawniony do dochodzenia od bytego najemcy, ktéry
nadal korzysta z przedmiotu najmu wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
Z nieruchomosci na podstawie art. 230 k.c. w zw. z art. 225 k.c. i art. 224 § 2 k.c.
Artykuty 224 i 225 k.c. postugujg sie pojeciem ,wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z rzeczy”, a nie pojeciem ,odszkodowania” z tego tytutu. O wysokosci
naleznego wiascicielowi decydujg stawki rynkowe za korzystanie z danego rodzaju
rzeczy i czas posiadania rzeczy przez adresata roszczenia (zob. poza uchwatg
skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego, zasade prawna z dnia 10 lipca 1984 r.,
[l CZP 20/84 takze wyrok z dnia 15 kwietnia 2004 r., IV CSK 273/03, nie publ.).
Jak stusznie podkreslit Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 maja 2015 r.
(I CSK 449/14) zasadniczym celem uregulowanego ustawowo uprawnienia
wiasciciela jest uzyskanie wynagrodzenia za dalsze korzystanie z rzeczy a przez to

nie ma ono charakter represyjnego.

Inaczej w przedmiotowej sprawie nalezy oceni¢ charakter Swiadczenie

posiadacza rzeczy rownego dziesieciokrotnej stawce dziennej czynszu. Tak



okreslona wysoko$¢ wskazuje, ze jego celem byto zdyscyplinowanie posiadacza

rzeczy do jej wydania.

W ramach swobody kontraktowania strony danego stosunku prawnego,
mogq wprawdzie uregulowa¢ wysokos¢ wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z rzeczy odmiennie niz normuje to kodeks cywilny, ale w razie sporu miedzy
stronami, wysoko$¢ ta i zasady jej ustalania podlegajg kontroli przede wszystkim
przez pryzmat regut wskazanych w art. 353" k.c. Nie mozna tez wykluczy¢, iz
zasgdzeniu swiadczenia w dochodzonej wysokosci mogg sprzeciwiaC sie takze

inne wzgledy

Poniewaz kwestie ta nie byly jak dotad przedmiotem rozwazan, Sad
Najwyzszy na podstawie art. 398'° § k.p.c. uchylit zaskarzony wyrok Sadu

Apelacyjnego i przekazat sprawe temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

aj



