Sygn. akt [l CSK 690/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Matgorzata Manowska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Jacek Grela
SSN Marcin Krajewski

w sprawie z powodztwa Skarbu Panstwa - Nadle$niczego Nadlesnictwa S.
przeciwko [...] Spofce [...] Spoétce z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w L.
0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej

w dniu 21 marca 2019r.,

skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 2 czerwca 2017 r., sygn. akt | ACa [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w [--.] do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 26 wrzesnia 2016 roku Sad Okregowy w t. oddalit
powoddztwo Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Nadlesniczego Nadlesnictwa
S. przeciwko [...] Spotce [...] spbtce z 0.0. z siedzibg w L. o zaptate kwoty
87.236,52 zt dochodzonej tytutem wynagrodzenia za bezumowne korzystanie

Z nieruchomosci.

W sprawie ustalono, ze Nadle$nictwo S. zarzgdza stanowigcymi witasno$é
Skarbu Panstwa nieruchomosciami stanowigcymi dziatki gruntu nr [...] (1,79 ha),
nr[...] (0,52 ha), nr[...] 0,28 ha), nr[...] (1,5 ha), nr[...] (0,28 ha), nr[...] (0,89 ha),
potozonymi w obrebie ewidencyjnym K. (gminie T.), nr [...] (1,804 ha), nr [...]
(1,3 ha), potozonymi w T., obrebie ewidencyjnym [...], dla ktérych prowadzona jest
ksiega wieczysta o nr [...]. Przez dziatki przechodzg, stanowigce wtasnosc¢ strony
pozwanej, urzgdzenia wodociggowo — kanalizacyjne, to jest magistrale
wodociggowe, wybudowane przez Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji
Okregu t... Urzgdzenia infrastruktury nalezgce do pozwanej Spotki wraz ze strefami
ochronnymi zajmujg obszar gruntu o tgcznej powierzchni 11,8627 ha. Grunty te
nie sg wykorzystywane przez strone powodowg z uwagi na to, ze lesne
uzytkowanie zakitocatoby prace tych urzagdzen. Strona pozwana ma dostep do tych
nieruchomos$ci, a jej pracownicy wykonujg prace konserwacyjne magistrali,

w szczegolnosci wycinajgc znajdujgce sie tam nasadzenia.

W takim stanie sprawy Skarb Panstwa reprezentowany przez Nadlesniczego
Nadlesnictwa S., w pozwie przeciwko [...] Spoitce [...] spdice z 0.0. w t. domagat
sie zaptaty kwoty 87.236,52 zt tytutem wynagrodzenia za bezumowne korzystanie

z nieruchomosci objetej ksiegg wieczystg o nr [...].

Sad Okregowy w L. ustalit, ze wymienione w pozwie dziatki, w chwili
wybudowania na nich przedmiotowe] magistrali i w okresie pdzniejszym,
byly wiasnoscig panstwowg oraz, ze przedsiebiorstwa panstwowe, bedace
poprzednikami prawnymi pozwanej Spotki, majgc w zarzadzie te urzgdzenia,
korzystaty z wymienionych dziatek w zakresie niezbednym do ich eksploatacji

w ramach konstrukcji jednolitej wtasnosci panstwowej i wykonywaty tylko



uprawnienia nalezgce do sfery mienia panstwowego. Obowigzywanie zasady
jednolitej wikasnosci panstwowej uchylita nowelizacja art. 128 k.c. z dnia 31 stycznia
1989 r., ktéra zaczeta obowigzywa¢ od dnia 2 lutego 1989 roku. Podstawg
uwlaszczenia panstwowych oséb prawnych co do ruchomosci i innych sktadnikow
majgtkowych (urzgdzenia wchodzgce w sktad przedsiebiorstwa przesytowego) byt
art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o zmianie ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 1991 r. Nr 2, poz. 6).
W konsekwencji, wraz z uzyskaniem na podstawie powotanej ustawy witasnosci
urzadzenh przesytowych, posadowionych na nieruchomosciach bedgcych woéwczas
wiasnoscig Skarbu Panstwa, przedsiebiorstwo panstwowe uzyskato - z mocy
prawa — jako prawo zwigzane z wtasnoscig tych urzgdzen i obcigzajgce owe
nieruchomosci, stuzebnos¢ gruntowg odpowiadajgcg trescig stuzebnosci przesytu.
W efekcie wejscia w zycie i wykonania przepisow ustawy komunalizacyjnej,
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Okregu t. przekazato srodki trwate,
wtym takze przedmiotowe urzgdzenia Gminie L., jako nastepcy prawnemu
przejmujgcemu mienie panstwowych jednostek i przedsiebiorstw na podstawie
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. (przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych - Dz. U. Nr 32 poz. 191).
Wsrad tych urzadzen znalazty sie rowniez magistrale wodociggowe przechodzgce
przez nieruchomos¢ powoda. Uchwatg nr [...] Rady Miejskiej w L. z dnia
27 listopada 1991 r., Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Okregu L. zostato
zlikwidowane, a w jego miejsce utworzono zaktad budzetowy pod nazwag
Zakfad [...], ktory nastepnie zlikwidowano celem przeksztaticenia w spobtke
z ograniczong odpowiedzialnoscig pod nazwg ,Zaktad [...]". Udzialy w kapitale
zaktadowym tej Spotki objeto Miasto L.. Po utworzeniu [...] Spofki [...] spétki z o.0.
jako jednoosobowej spoétki Miasta L., Gmina L. wniosta do niej aportem prawo
wiasnosci srodkéw trwatych - infrastrukture wodno - kanalizacyjng oraz wartosci

niematerialne i prawne z nimi zwigzane, w tym sporne magistrale wodociggowe.

W konsekwencji Sad Okregowy w t. uznat, Ze pozwana jako nastepca
prawny przedsiebiorstwa panstwowego, w sktad ktérego wchodzity objete pozwem
urzgdzenia przesytowe, miata i ma tytut prawny do korzystania z nieruchomos$ci

strony powodowej w zakresie wigzgcym sie ze znajdujgcymi sie na niej



urzadzeniami, co skutkowato oddaleniem powodztwa. Sad | instancji podkreslit, ze
przestankg roszczenia, ktore powdd wywodzit z art. 225 w zwigzku z art. 224 § 2
k.c. iart. 352 § 2 k.c., jest korzystanie z nieruchomosci bez tytutu prawnego przez
osobe, wobec ktorej roszczenie zostato skierowane, a ta okolicznos¢ nie zostata

wykazana.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiodta strona powodowa, zaskarzajgc
orzeczenie w catosci i zarzucajgc, w szczegoélnosci: naruszenie art. 3052 § 2 k.c.
i pominiecie okolicznosci, ze stuzebnos¢, ktorg wedle Sadu | instancji nabyta
pozwana, wygasta, w zwigzku z regulacjg, ze stuzebno$¢ przesylu wygasa
najpozniej wraz z zakonczeniem likwidacji przedsiebiorstwa oraz naruszenie
przepisOw prawa procesowego, to jest: art. 232 k.p.c. w zw. z art. 233 k.p.c.
poprzez uznanie, ze strona pozwana wykazata tytut do korzystania z nieruchomosci
w zakresie stuzebnosci przesytu, podczas gdy z materialu dowodowego taka
okolicznos¢ nie wynika; art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 382 k.p.c. poprzez
jego niezastosowanie w zakresie dotyczgacym oceny wiarygodnosci zebranego
w sprawie materiatu dowodowego; art. 328 § 2 k.p.c. poprzez niewskazanie, na
jakiej podstawie prawnej Sad przyjat, ze pozwana nabyta prawo stuzebnosci
przesylu na nieruchomosciach objetych postepowaniem; art. 232 k.p.c.
w zw. zart. 6 k.c. przez obcigzenie strony powodowej negatywnymi skutkami
niewskazania dowodéw co do faktow, z ktorych strona przeciwna (pozwana Spoétka)

wywodzita dla siebie korzystne skutki prawne.

W konkluzji strona powodowa wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w L.,
ewentualnie o zmiane zaskarzonego wyroku w cafosci przez zasgdzenie
od pozwanej na rzecz powoda kwoty 87.237 zt z odsetkami od dnia wniesienia
powddztwa do dnia zaptaty. [...] Spétka [...] sp. z 0.0. w L. wniosta o oddalenie

apelacji.

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 2 czerwca 2017 r. oddalit apelacje

strony powodowe.

Odnosnie do wywiedzionego przez powoda zarzutu naruszenia art. 305° § 2

k.c. i pominiecia okolicznosci, ze stuzebnosc¢, ktérg wedle Sadu | instancji nabyta



pozwana, wygasta, w zwigzku z regulacjg, ze stuzebnos¢ przesytu wygasa
najpozniej wraz z zakonczeniem likwidacji przedsiebiorstwa, to Sad Il instancji
stwierdzit, ze w Swietle obowigzujgcego stanu prawnego brak jest podstaw do
stwierdzenia, ze miata miejsce likwidacja przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55 k.c.
Apelujacy twierdzit, iz treS¢ uchwaty Nr [...] Rady Miejskiej w . z dnia 27 listopada
1991 r. w sprawie likwidacji Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji Okregu t.
w celu utworzenia zaktadu budzetowego "Zakiad [...]" iuchwaty Nr [...] z dnia
27 listopada 1991 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego "Zakfad [...]"
zawazyta na tym, Zze nastgpita likwidacja Przedsiebiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji Okregu L., a tym samym, stosownie do art. 305 § 2 k.c. stuzebno$¢
przesylu wygasta. Tymczasem, w ocenie Sgdu Apelacyjnego, dokonany przez
Gmine L. wybér nowej formy organizacyjnej dla podmiotu zapewniajgcego
zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow nie stanowito likwidaciji
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55 k.c. Nastepnie Sad Il instancji wskazat, ze
takze uchwata nr [...] Rady Miejskiej z dnia 6 grudnia 2000 roku w sprawie
likwidacji zaktadu budzetowego "Zakfad [...]" w celu przeksztatcenia w spotke z
ograniczong odpowiedzialnoscig pod nazwg "Zaktad [...]" nie daje podstaw do
przyjecia, ze nastgpita likwidacja przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55! k.c. Jak
zauwazyt Sad Apelacyjny, z § 1 i 2 tejze uchwaly wynika, ze powotana miata zostac
jednoosobowa komunalna spotka, ktéra przejmie wszelkie sktadniki majgtkowe
likwidowanego zaktadu budzetowego i wstgpi w jego prawa i obowigzki. W efekcie
nastgpita zatem jedynie zamiana formy organizacyjnej przedsiebiorstwa
zaopatrujgcego gmine w wode i odprowadzajgcego Scieki. Zdaniem Sadu |l
instancji, w art. 3052 § 2 k.c. postuzono sie pojeciem likwidacji przedsiebiorstwa (w
znaczeniu przedmiotowym), a nie przedsiebiorcy (rozumianego podmiotowo). Z
reguty likwidacja przedsiebiorcy wigze sie z likwidacjg jego przedsiebiorstwa, ale
moze by¢ tez inaczej, zwtaszcza w przypadku przedsiebiorstw sieciowych, ktore
czesto prowadzg dziatalnos¢ o charakterze uzytecznosci publicznej. Wowczas, w
razie likwidacji przedsiebiorcy, majgtek sieciowy jest z reguty przejmowany przez
innego przedsiebiorce i nie dochodzi do likwidacji przedsigbiorstwa, ktére
kontynuuje dziatalnos$¢, choé jest juz prowadzone przez inny podmiot. W takim

wypadku - wbrew twierdzeniom apelacji - stuzebnos$¢ przesytu nie wygasa. Majac



powyzsze na wzgledzie Sad |l instancji uznat twierdzenia apelujgcego w
powyzszym zakresie za bezzasadne. W zakresie, natomiast, podniesionych przez
apelujgcego zarzutdw naruszenia przepisdw postepowania, Sad |l instancji przyjat,
ze Sad Okregowy w sposéb wnikliwy i rzetelny zgromadzit materiat dowodowy
niezbedny dla potrzeb rozstrzygniecia sprawy, dokonat jego trafnej i szczegotowe]
oceny oraz poczynit na jego podstawie poprawne ustalenia faktyczne. Ustalony
przez Sad Okregowy stan faktyczny, Sad Apelacyjny przyjat za wikasny, bowiem
wyprowadzony on zostat z dowodow, ktérych ocena odpowiada wszelkim
wskazaniom art. 233 k.p.c. Nadto, jak zwazyt Sgd Apelacyjny, uzasadnienie
zaskarzonego apelacjg rozstrzygniecia, zawiera wszystkie elementy konstrukcyjne
wskazane w art. 328 § 2 k.p.c. oraz pozwala w petni odczytaé motywy, ktérymi

kierowat sie Sad | instancji.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, ustalony w sprawie stan faktyczny wskazuje
jednoznacznie, ze nieruchomosci obejmujgce dziatki wymienione w pozwie,
stanowity i stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Z uwagi na obowigzujgcg przed
1 lutego 1989 r. zasade jednolitej wilasnosci panstwowej, przedsiebiorstwo
panstwowe — Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Okregu £. nie mogto by¢,
odrebnie od Panstwa, posiadaczem przebiegajgcych przez nieruchomosc¢ urzgdzen
przesytowych. Dopiero z dniem 1 pazdziernika 1990 r. weszta w zycie ustawa
z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ktéra usuneta regulacje
art. 128 k.c. oraz ustanowita zasade odrebno$ci Skarbu Panstwa od panstwowych
osob prawnych w zakresie majgtku i zobowigzan (art. 34 k.c., art. 40 k.c., art. 441
k.c.). Jednoczesnie éwczesnie obowigzujgcy art. 49 k.c. stanowit, ze urzgdzenia
stuzgce do doprowadzania Ilub odprowadzania wody, pary, gazu, pradu
elektrycznego oraz inne urzadzenia podobne, nie nalezg do czesci sktadowych
gruntu lub budynku, jezeli wchodzg w sktad przedsiebiorstwa Ilub zakfadu.
W okresie obowigzywania art. 49 k.c. w przytoczonym brzmieniu, to jest do dnia
3 sierpnia 2008 r., ugruntowany zostat poglad, ze cytowany przepis nie stanowi
samoistnej podstawy prawnej przejscia urzgdzen przesytowych na wtasnosc
wiasciciela przedsiebiorstwa przez ich potgczenie z siecig nalezgcg do tego
przedsiebiorstwa. Niewatpliwie jednak, jak wskazat Sgd Apelacyjny, wobec faktu,

ze dziatki Skarbu Panstwa, w chwili posadowienia na nich urzadzen



wodociggowych i w okresie poézniejszym, byty wiasnoscig panstwowa,
przedsiebiorstwa panstwowe, bedgce poprzednikami prawnymi [...] Spokki [...],
majgc w zarzgdzie te urzgdzenia, korzystaty z tych dziatek w zakresie niezbednym
do ich eksploatacji w ramach konstrukcji jednolitej wiasnosci panstwowej
i wykonywaty tylko uprawnienia nalezgce do sfery mienia panstwowego.
Korzystanie to bylo wiec oparte na odpowiednim tytule prawnym.
Zniesienie konstrukcji  jednolitej wlasnosci  panstwowej nie  oznaczato
automatycznego przeksztatcenia przystugujgcych panstwowym osobom prawnym
uprawnien do czesci mienia ogolnonarodowego, pozostajgcych w ich zarzadzie.
Przeksztatcenie zarzgdu w odniesieniu do okreslonych sktadnikbw majgtkowych
nastepowato na podstawie przepisow szczegolnych, w tym art. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o zmianie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych.
Sad Apelacyjny podzielit poglad, ze powotany przepis byt podstawg
do uwtaszczenia panstwowych oséb prawnych w zakresie urzadzen przesytowych
wchodzgcych w sktad ich przedsiebiorstw w rozumieniu art. 49 k.c. W stanie
faktycznym rozpoznawanej sprawy, to znaczy, gdy w skiad przedsiebiorstwa
panstwowej osoby prawnej wchodzity urzadzenia przesylowe posadowione
na nieruchomosciach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, takie panstwowe
osoby prawne miaty zatem w chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. tytut prawny do korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakresie
niezbednym do eksploatacji tych urzadzen. Jezeli wiec w wyniku uwfaszczenia
panstwowych os6b prawnych nastepowato ich majgtkowe usamodzielnienie,
to, zdaniem Sadu Apelacyjnego, nalezy przyjac¢, ze uwtaszczenie to skutkowato
nie tylko przeksztatceniem przystugujgcego im zarzadu urzgdzen przesytowych
w prawo ich wilasnoéci, ale tez przeksztatceniem owego tytutu prawnego
we wiasciwe prawo podmiotowe, uprawniajgce je do dalszego korzystania
z nieruchomosci bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa, na ktérych posadowione
byly urzadzenia przesytlowe. Prawem powstajgcym w wyniku przeksztatcenia
dotychczasowego tytutu do korzystania z nieruchomosci panstwowych w zakresie
niezbednym do eksploatacji uzyskanych na wiasnos¢ i posadowionych na tych
nieruchomosciach urzgdzeh — w éwczesnym stanie prawnym byta, zdaniem Sadu |l

instancji, stuzebnos¢ gruntowa o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu.



Powotujgc sie na orzecznictwo Sgadu Najwyzszego, Sad Apelacyjny wskazat, ze
skoro mozliwe byto umowne nabycie lub zasiedzenie takiej stuzebnosci przed
wejsciem w zycie przepiséw art. 305! nastepnych k.c., wprowadzajgcych
stuzebnos¢ przesytu, to mogta ona powstaé rowniez z mocy prawa jako
rezultat uwtaszczenia panstwowej osoby prawnej. Ostatecznie Sad Apelacyjny
uznat, ze z chwilg uzyskania wtasnosci urzgdzen przesytowych posadowionych
na nieruchomosciach bedgcych woéwczas witasnoscig Skarbu Panstwa,
przedsiebiorstwo panstwowe uzyskiwato z mocy prawa, jako prawo zwigzane
z wlasnoscig tych urzadzen i obcigzajgce owe nieruchomosci, stuzebnos$¢ gruntowg

odpowiadajgca trescig stuzebnosci przesytu.

Ubocznie Sad Il instancji zauwazyt, ze Sad | instancji niewtasciwie wskazat,
iz art. 1 ust. 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku o zmianie ustawy
0 przedsiebiorstwach panstwowych oraz o zmianie niektérych ustaw nie byt
samoistng podstawg rozstrzygniecia, gdyz takg podstawg byt art. 42 ustawy z dnia
25 wrzesnia 1981 roku o przedsiebiorstwach panstwowych (t.j. Dz. U. z 1991 r.,
Nr 18, poz. 80) w brzmieniu ustalonym nowelizacjg z dnia 20 grudnia 1990 roku.
Byta to, jednakze, zdaniem Sgdu Apelacyjnego, okoliczno$¢ oczywista, ktéra

w rezultacie nie moze by¢ uznana za naruszenie art. 328 § 2 k.p.c.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...] wniést Skarb

Panstwa, opierajac jg na podstawie okreslonej w art. 3982 §1 pkt 1 k.p.c.
Skarzgcy zarzucit naruszenie przepisdw prawa materialnego, to jest:

- art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o zmianie ustawy
0 przedsiebiorstwach panstwowych, przez uznanie, ze regulacja ta stanowita
podstawe uzyskania z mocy prawa przez przedsiebiorstwo panstwowe stuzebnosci
gruntowych, o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu, obcigzajgcych
nieruchomos$ci nalezgce wowczas do Skarbu Panhstwa, jako praw zwigzanych

z wtasnoscig urzadzenh przesytowych;

- art. 352 § 2 k.c. w zw. z art. 225 k.c., przez ich niewtasciwe zastosowanie
i w konsekwencji nieprawidtowe uznanie, ze pozwana nie posiada stuzebnosci

gruntowej w ztej wierze na nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ powoda;



- art. 305% § 2 k.c. przez jego niezastosowanie i uznanie, ze nie doszio
do likwidacji przedsiebiorstwa powodujgcej wygasniecie stuzebnosci przesytu,
podczas gdy na mocy uchwaty nr [...] Rady Miejskiej w L. z dnia 27 listopada
1991 r. Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Okregu L. zostato zlikwidowane,
a jego miejsce utworzono zakfad budzetowy pod nazwg Zaktad [...], ktory uchwatg
Rady Miejskiej w t. z dnia 6 grudnia 2000 r. zlikwidowano i utworzono spotke

z ograniczong odpowiedzialnos$cig pod nazwg ,Zakfad [...]".

We wnioskach skarzacy domagat sie uchylenia i zmiany zaskarzonego
wyroku przez uwzglednienie apelacji Skarbu Panstwa, ewentualnie uchylenia
tego wyroku w catosci i przekazania sprawy Sagdowi Apelacyjnemu w [...]

do ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powoda [...] Spotka [...] sp. z 0.0. w L.

wnosita o jej oddalenie.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Skarga kasacyjna strony powodowej okazata sie uzasadniona, choC nie

wszystkie podniesione w niej zarzuty zastugiwaty na uwzglednienie.

Bezzasadny byt, podniesiony przez skarzgcego zarzut naruszenia przez Sad
Apelacyjny art. 3052 § 2 k.c. przez jego niezastosowanie i uznanie, ze nie doszto do
likwidacji przedsiebiorstwa powodujgcej wygasniecie stuzebnosci przesytu,
podczas gdy na mocy uchwaty nr [...] Rady Miejskiej w L. z dnia 27 listopada
1991 r. Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Okregu t. zostato zlikwidowane,
a jego miejsce utworzono zakfad budzetowy pod nazwg Zaktad [...], ktéry uchwatg
Rady Miejskiej w t. z dnia 6 grudnia 2000 r. zlikwidowano i utworzono spotke

Z ograniczong odpowiedzialnoscig pod nazwg ,Zaktad [...]".

Skarzgcy, stawiajgc powyzszy zarzut, pomija brzmienie art. 305% § 1 k.c.,
ktéry stanowi, ze stuzebnos$¢ przesytu przechodzi na nabywce przedsiebiorstwa lub
nabywce urzgdzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 k.c. W przepisie tym, jak stusznie
wskazat Sad Apelacyjny, chodzi o nabycie przedsiebiorstwa w znaczeniu
przedmiotowym, ktérym postuguje sie art. 55! k.c. Stuzebnos$¢ przesytu jest bowiem
jednym ze sktadnikdw przedsiebiorstwa, o ktérych mowa w powotanym przepisie.

Jak stusznie wskazuje sie w doktrynie, ustawodawca przyjmuje otwarty
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katalog sktadnikow materialnych i niematerialnych tworzgcych przedsiebiorstwo
w znaczeniu przedmiotowym. Sktadnikami niematerialnymi mogg by¢ rowniez
prawa zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa, co oznacza, ze w skfad
przedsiebiorstwa moze wchodzi¢ takze stuzebnos$é przesytu (zobacz np. A. B.
Rakoczy, StuzebnosSc¢ przesytu w praktyce, s. 110). W przypadku zatem nabycia
przedsiebiorstwa, stuzebnos¢ przesytu przechodzi na nabywce, pod warunkiem ze
jest on przedsiebiorcg przesytowym (art. 43! k.c.). Taka sytuacja niewatpliwie
zachodzi w stanie faktycznym sprawy. Kolejne przeksztatcenia podmiotowe,
opisane przez Sad Apelacyjny, nie prowadzity do likwidacji przedsiebiorstwa
w znaczeniu przedmiotowym, ale do likwidacji konkretnego przedsigbiorcy
z przejeciem jednakze przez nowego przedsiebiorce przesytowego sktadnikow
majgtkowych, praw i obowigzkéw likwidowanego podmiotu. W efekcie, jak
prawidtowo wskazat Sgd Apelacyjny, nastgpita jedynie zamiana formy organizacyjnej

przedsiebiorstwa zaopatrujgcego gmine w wode i odprowadzajgcego Scieki.

Przedstawione w skardze kasacyjnej zagadnienie prawne, czy uzyskanie
na wtasnos¢ przez przedsiebiorstwo panstwowe urzadzen przesylowych,
posadowionych na nieruchomosciach nalezgcych wéwczas do Skarbu Panstwa, na
podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 zmianie ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych (dalej u.z.u.p.p.) spowodowato uzyskanie przez to przedsiebiorstwo
zmocy prawa — jako prawa zwigzanego z wiasnoscig urzgdzen, stuzebnosci
gruntowej o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesylu obcigzajgcego te

nieruchomosci, byto przedmiotem watpliwosci w orzecznictwie.

W judykaturze zwrdécono uwage, ze zmiana pierwotnego brzmienia art. 128
k.c., znoszgca z dniem 1 lutego 1989 r. zasade jednolitej wtasnosci panstwowe;j,
nie spowodowata ,uwtaszczenia” z tym dniem panstwowych oséb prawnych, co do
sktadnikbw mienia pozostajgcych w ich zarzadzie. Przeksztatcenie zarzadu,
w odniesieniu do budynkow, innych urzgdzen i lokali znajdujgcych sie na gruntach
w prawo wiasnosci, nastgpito — jak wyjasnit to Sgd Najwyzszy w uchwale w skfadzie
siedmiu sedziow z dnia 18 czerwca 1991 r., Il CZP 38/91 (OSNCP 1991, nr 10-12,
poz. 118), majgcej moc zasady prawnej - na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia
1990 r. o zmianie ustawy o0 gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci

(Dz. U. Nr 79, poz. 464), a co do innych sktadnikbw majgtkowych - na podstawie
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ustaw okreslajgcych ustroj majgtkowy panstwowych osob prawnych (tak tez Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 11 grudnia 2008 r., Il CSK 314/08 oraz wyroku
z dnia 21 maja 2015 r., IV CSK 514/14). Z kolei w postanowieniach z dnia 12 maja
2016 r., IV CSK 509/15 oraz IV CSK 510/15 Sad Najwyzszy wskazat, ze
przeksztatcenie przystugujgcych przedsiebiorstwom panstwowym uprawnien do
czesci mienia ogolnonarodowego pozostajgcego w ich zarzgdzie, w odniesieniu do
gruntdw — w prawo uzytkowania wieczystego, a co do znajdujgcych sie na tych
gruntach budynkow, innych urzgdzen i lokali - w prawo wiasnosci, nastgpito w dniu
5 grudnia 1990 r. na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci
(Dz. U. Nr 79, poz. 464 ze zm.), natomiast w odniesieniu do innych sktadnikow
majgtkowych — rowniez w prawo witasnosci dokonato sie w dniu 7 stycznia 1991 r.
na podstawie art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. u.z.u.p.p. Sad Najwyzszy
uznat przy tym, ze do uwilaszczenia panstwowych oséb prawnych w zakresie
urzgdzen przesytowych, wchodzgcych - stosownie do obowigzujgcego wéwczas art.
49 k.c. - w skiad ich przedsiebiorstw i stanowigcych zbiér rzeczy, a nie jedng rzecz
ztozong, doszlo na podstawie powotanego przepisu ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r.; nie mozna bowiem uznaé¢ za ,znajdujgce sie na gruntach” objetych
uwlaszczeniem urzgdzen przesytowych posadowionych na innych gruntach. Jezeli
w sktad przedsiebiorstwa panstwowej osoby prawnej - w chwili wejscia w zycie tej
regulacji - wchodzity urzadzenia przesytowe posadowione na nieruchomosciach
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, przedsiebiorstwo bedgce takg osobag,
majgc  w swym zarzgdzie te wurzgdzenia dysponowato jednoczesnie
tytutem prawnym do korzystania z tych nieruchomosci w zakresie niezbednym od
ich eksploatacji. W nastepstwie uwlaszczenia panstwowych osob prawnych
nastepowato ich majgtkowe usamodzielnienie; proces ten prowadzit zatem nie tylko
do przeksztatcenia prawa zarzgdu urzgdzenh przesytowych w prawo witasnosci, ale
réwniez do przeksztatcenia owego tytutu prawnego we wtasciwe prawo podmiotowe,
uprawniajgce do korzystania z nieruchomosci bedgcych wiasnoscig Skarbu
Panstwa, na ktorych umiejscowione zostaty urzgdzenia przesytowe. Sgd Najwyzszy
podkreslit w postanowieniach z dnia 12 maja 2016, ze bytoby niezrozumiate

I nieuzasadnione, gdyby jakis fragment wiladztwa panstwowej osoby prawnej
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bedacej przedsiebiorstwem panstwowym nad gruntem panstwowym, dtugotrwale
wykonywany pod rzgdem zasady jednolitego funduszu wiasnosci panstwowej,
aprobowany przez Skarb Panstwa oraz niezbedny do wypetniania zadan tego
przedsiebiorstwa, lecz niemajgcy charakteru cywilnego prawa podmiotowego ze
wzgledu na obowigzywanie tej zasady, nie zostat objety uwtaszczeniem.
Niepodobna przyjg¢, ze wolg ustawodawcy byto natozenie na przedsiebiorstwa
panstwowe obowigzku niezwlocznego zawarcia ze Skarbem Panstwa niezliczonych
umow, niezbednych do fragmentarycznego korzystania z jego nieruchomosci,
a wiec zakiécenie funkcjonowania przedsiebiorstw przesytowych. Prawem
powstajgcym w wyniku przeksztatcenia dotychczasowego tytutu do korzystania
z nieruchomosci panstwowych w zakresie niezbednym do eksploatacji
posadowionych na nich urzgdzen byla — w oOwczesnym stanie prawnym -—
stuzebnos¢ gruntowa o tredci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu. Skoro —
w Swietle utrwalonego stanowiska judykatury (zob. uchwaty Sgdu Najwyzszego:
z dnia 17 stycznia 2003 r., Il CZP 79/02 (OSNC 2003, nr 11, poz. 142);
z dnia 7 pazdziernika 2008 r., Il CZP 89/08, Biul. SN 2008, nr 10, s. 8) i z dnia
27 czerwca 2013 r., lll CZP 31/13 (OSNC 2014, nr 2, poz. 11) — mozliwe byto
umowne nabycie albo zasiedzenie takiej stuzebnosci przed wejsciem w zycie
przepiséw art. 305 [1] i nast. k.c., to mogta ona réwniez powsta¢ z mocy prawa jako
rezultat uwtaszczenia panstwowej osoby prawnej. Prawo to jest objete dziataniem
art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 707 ze zm.); obliguje kazdoczesnego wtasciciela
nieruchomosci, na ktorej znajdujg sie urzgdzenia przesylowe do znoszenia ich
istnienia oraz uprawnia kazdoczesnego witasciciela urzgdzen do korzystania

Z nieruchomosci w odpowiednim zakresie.

Powyzsze zagadnienie prawne rozstrzygniete zostaly w uchwale Sadu
Najwyzszego 7 sedziow z dnia 5 czerwca 2018 r. (Il CZP 50/17), w ktérej
zakwestionowano poglad wyrazony w postanowieniach z dnia 12 maja 2016 r.
i wskazano, ze nabycie przez przedsiebiorstwo panstwowe - na podstawie ustawy
zdnia 20 grudnia 1990 r. u.z.u.p.p. - wihasnosci urzadzen przesytowych
posadowionych na nieruchomos$ciach nalezgcych do Skarbu Panstwa nie

spowodowato uzyskania przez to przedsiebiorstwo z mocy prawa stuzebnosci
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gruntowej o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesylu obcigzajgcej te
nieruchomosci. W uzasadnieniu powotanej uchwaty Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze
poglad, iz art. 1 pkt 9 u.z.u.p.p. byt Zrodtem nabycia ex lege stuzebnosci gruntowej -
niezaleznie od jego tresci - jest zbyt daleko idgcy, a rozwigzanie takie niostoby
skutek wywtaszczajgcy, co potwierdza potrzebe oparcia go na wyraznej podstawie
prawnej, ktorej w tym wypadku brak. W dalszym ciggu Sgad Najwyzszy wyjasnit, ze
polski system prawny nie zna pojecia stuzebnosci legalnych, ktére obcigzajg inne
nieruchomosci z racji potozenia lub w wyniku obowigzkéw naktadanych przez
prawo. Przepisy, ktore przewidujg powstanie stuzebnosci, sg jedynie zrodiem
powstania roszczen o ich ustanowienie, zatem stuzebnosci te nie powstajg z mocy
ustawy, a na podstawie umowy bagdz orzeczenia sgdowego. Do powstania
stuzebnosci gruntowych z mocy prawa doszto na podstawie nieobowigzujgcego juz
art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
oraz innych swiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 32, poz. 140 ze zm.).
Byto to jednak rozwigzanie wyjgtkowe i wyraznie przewidziane przepisem ustawy.
Natomiast art. 1 pkt 9 u.z.u.p.p. w zaden sposob nie wskazuje na ustanowienie
stuzebnos$ci gruntowej o tresci stuzebnosci przesytu, zatem wykfadnia funkcjonalna
majgca na celu uwtaszczenie przedsiebiorstw panstwowych miataby charakter
prawotworczy i naruszataby zasade numerus clausus, obowigzujgcg w prawie

rzeczowym.

Rozstrzygniecie zagadnienia prawnego, przedstawionego w skardze
kasacyjnej, w sposéb wskazany w powotanej uchwale Sgdu Najwyzszego czyni
zasadnym zarzut naruszenia art. 1 pkt 9 u.z.u.p.p. i wywotuje potrzebe ponownego
rozpoznania sprawy z pominieciem, wskazanej przez Sad Apelacyjny, przestanki
unicestwiajgcej roszczenie powoda, a takze — w razie potrzeby — ocene kwestii

dobrej wiary pozwanego w zakresie posiadania stuzebnosci gruntowe.

Z przytoczonych wzgledéw na podstawie art. 398%° § 1 k.p.c. oraz art. 108
§2 w zw. z art. 398%' k.p.c., wobec zasadnosci czesci podstaw kasacyjnych,

orzeczono jak w sentencji.
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