Sygn. akt Il CSK 666/17

POSTANOWIENIE

Dnia 23 listopada 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bogumita Ustjanicz (przewodniczacy)
SSN Anna Koztowska (sprawozdawca)

SSN Roman Trzaskowski

w sprawie ze skargi S. M. i W. K.

o wznowienie postepowania w sprawach I Ns (...) i | Ns (...) Sgdu Rejonowego w t..
przy uczestnictwie Skarbu Panstwa - Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe Nadlesnictwa P., B. B. i in.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 23 listopada 2018 r.,

skargi kasacyjnej uczestnika postepowania Skarbu Panstwa Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe Nadlesnictwa P.

od postanowienia Sgdu Okregowego w S.

z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. akt | Ca (...),

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w S. do ponownego rozpoznania pozostawiajgc
temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania
kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w t. postanowieniem z dnia 9 marca 2001 r. w sprawie
oznaczonej sygn. | Ns (...) stwierdzit, ze Skarb Panstwa-Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo P. nabyt z dniem 1 pazdziernika 1977 r. przez zasiedzenie wtasnosé

nieruchomosci lesnej potozonej w obrebie ewidencyjnym W. gmina P. oznaczonej



m.in. jako dziatka nr 122/LP o powierzchni 12,31 ha. Ponadto, Sad ten
postanowieniem z dnia 14 maja 2001 r. w sprawie oznaczonej sygn. | Ns (...)
stwierdzit, ze Skarb Panstwa-Lasy Panstwowe Nadlesnictwo P. nabyt z dniem 1
stycznia 1985 r. przez zasiedzenie wilasnos¢ nieruchomosci lesnej potozonej w
obrebie ewidencyjnym Lipnica gmina P. oznaczonej m.in. jako dziatka nr 116/LP o
powierzchni 25,59 ha i dziatka nr 117/LP o powierzchni 30,67 ha.

Skargi o wznowienie postepowania w sprawach, w ktdérych zapadty
wymienione postanowienia wniesli nastepcy prawni pierwotnych wiascicieli
tych nieruchomosci; domagali sie uchylenia tych postanowien i oddalenia wnioskow
0 zasiedzenie. Sprawy ze skarg o wznowienie postepowania zostaty potgczone
do wspodlnego prowadzenia i rozstrzygniecia. W wyniku przeprowadzonego
postepowania, Sgd Rejonowy w L. postanowieniem z dnia 18 kwietnia 2016 r.
oddalit obie skargi o wznowienie postepowania. Ustalit, Ze dziatka oznaczona
obecnie w ewidencji gruntow nr 167 potozona w miejscowosci W. gmina P.
odpowiada dziatce nr 122/LP wymienionej w postanowieniu wydanym w sprawie |
Ns (...) i z drobnymi réznicami przebiegu granic odpowiada dziatce ujawnionej na
planie z roku 1938 w Rep. hip. Nr (...) przechowywanym w Zamiejscowym
Wydziale Ksigg Wieczystych w P. Dziatki oznaczone obecnie w ewidencji gruntow
nr 298 i nr 301 potozone w obrebie nr 26 L. gmina P. odpowiadajg dziatkom nr
117/LP i nr 116/LP wymienionym w postanowieniu wydanym w sprawie | Ns (...) a

ich cze$¢ odpowiada dziatce ujawnionej na planie z roku 1938 w Rep. hip. nr (...).

Grunty objete Rep. hip. nr (...) stanowity wilasnos¢ J. M. i A. L.

Spadkobiercami tych osdb sg uczestnicy postepowania.

Dziatki o obecnych numerach 167, 298 i 301 sg w samoistnym,
nieprzerwanym posiadaniu Skarbu Panstwa-Laséw Panstwowych Nadlesnictwa P.
co najmniej od 1 pazdziernika 1947 r. Po 1 pazdziernika 1947 r. do daty orzekania
w sprawie, Skarb Panstwa uwazat sie za wiasciciela tych dziatek. Prowadzit na nich
samodzielnie gospodarke lesng. Niektorzy uczestnicy postepowania zwracali sie do
Laséw Panstwowych o zwrot dziatek objetych Rep. hip. nr (...), jednakze Lasy
Panstwowe odmowity zwrotu nieruchomosci powotujgc sie na nabycie wtasnosci

przez zasiedzenie.



Ustalajgc stan faktyczny Sad Rejonowy nie brat pod uwage protokotu
zdawczo - odbiorczego z dnia 13 sierpnia 1946 r. i protokotu jednostronnego
przejecia obszaréw lesnych z dnia 12 kwietnia 1946 r., poniewaz z tresci tych

dokumentow nie wynikato, ze dotyczg one przedmiotowych dziatek.

Wskazujgc na dopuszczalnosé skarg o wznowienie postepowania z uwagi na
to, ze skarzgcy nie byli uczestnikami postepowan w wymienionych sprawach
awydane w nich orzeczenia naruszaty ich prawa, Sgd Rejonowy stwierdzit, ze
poniewaz Skarb Panstwa posiada sporne nieruchomosci nieprzerwanie od 69 lat
iczyni to pod tytutem wtadciciela, to ten stan rzeczy, w Swietle art. 172 k.c.
w brzmieniu obowigzujgcym przez 1 pazdziernika 1990 r., uzasadniat wnioskowanie,
ze postanowienia wydane w sprawach | Ns (...) i I Ns (...), w kwestionowanych przez
skarzgcych czesciach sg prawidtowe, doszio bowiem do nabycia przez Skarb

Panstwa wtasnosci przez zasiedzenie.

Na skutek apelacji uczestnikow postepowania S. M. i W. K., powotujgcych
sie m.in. na zawieszenie biegu zasiedzenia z powodu niemoznosci realizowania
uprawnien wiascicielskich na skutek uwarunkowan o silnym zabarwieniu
politycznym, Sgd Okregowy w S. postanowieniem z dnia 12 kwietnia 2017 r. zmienit
zaskarzone postanowienie i oddalit wniosek w sprawie | Ns (...) o zasiedzenie
opisanej w sentencji tego postanowienia czesci dziatki nr 116/LP i oddalit wniosek
w sprawie | Ns (...) o zasiedzenie opisanej w sentencji tego postanowienia czesci

dziatki nr 122/LP i orzekt o kosztach postepowania i sgdowych.

Z uzasadnienia tego rozstrzygniecia wynika, ze Sad Okregowy,
z powotaniem sie na stanowisko Sgadu Najwyzszego wyrazone w postanowieniu
z dnia 22 lutego 2012 r. IV CSK 286/11, przyjat, iz w okresie obowigzywania ustawy
z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz
uporzgdkowaniu niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej
i osadnictwa rolnego (Dz. U. Nr 17, poz. 71; dalej jako ustawa z 12 marca 1958 r.)
zasiedzenie nie biegto, z uwagi na tres¢ art. 9 ustawy. Jak stanowit ten przepis,
nieruchomosci rolne i lesne, objete we wiadanie Panstwa do dnia wej$cia w zycie
ustawy (6 kwietnia 1958 r.), przejmuje sie na wtasnos¢ Panstwa bez wzgledu na ich

obszar, jezeli znajdujg sie one nadal we wtadaniu Panstwa lub zostaty przekazane



przez Panstwo w uzytkowanie innym osobom fizycznym lub prawnym. Z ust. 3 tego
artykutu wynikato, ze o przejeciu nieruchomosci rolnych na wilasnos¢ Skarbu
Panstwa orzekat organ administracji rolnej prezydium powiatowej rady narodowe;,
a o przejeciu nieruchomosci lesnych - rejon laséw panstwowych. Zgodnie z ust. 4,
postepowanie sgdowe o przywrocenie posiadania lub wydanie nieruchomosci jak
wyzej, podlegato umorzeniu, a niewykonane tytulty egzekucyjne zasgdzajgce te
roszczenia byly pozbawione skutkow prawnych. W rezultacie tych uregulowan,
wystgpienie przez wtasciciela nieruchomosci pozostajgcej we witadaniu Panstwa w
okresie obowigzywania ustawy z powoddztwem o wydanie nieruchomosci
niechybnie wiec prowadzitoby do przejecia nieruchomos$ci na wtasnos¢ Skarbu
Panstwa. Wymienione przepisy stanowity zatem przeszkode w dochodzeniu
roszczen przez wiascicieli nieruchomosci znajdujgcych sie w posiadaniu Skarbu
Panstwa, co uzasadniato zastosowanie art. 121 pkt 4 w zw. z art. 175 k.c,;
niemoznos¢ realizacji przez wtasciciela jego uprawnien nalezato, bowiem traktowac,
jako site wyzszg skutkujgcg zawieszeniem biegu zasiedzenia. Taki stan
pozbawienia prawnej i skutecznej mozliwosci dochodzenia przez wiascicieli zwrotu
nieruchomosci istniat, wiec do dnia 1 stycznia 1992 r., to jest do uchylenia
powofanej ustawy. W tej sytuacji z uwagi na brak uptywu wystarczajgcego czasu
posiadania, niezaleznie od tego czy posiadanie Skarbu Panstwa kwalifikowaé
w okolicznosciach sprawy jako posiadanie w dobrej czy ztej wierze i niezaleznie od
tego, jaka ostatecznie data bytaby przyjeta jako poczatkowa wyznaczajgca objecie
w posiadanie, wniosek o zasiedzenie podlegat oddaleniu, co tym samym czynito
skargi o wznowienie postepowan uzasadnianymi. Posiadanie Skarbu Panstwa
obejmowato bowiem czas przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 marca 1958
roku - przyjmujgc za sgdem pierwszej instancji — poczynajgc od 1 pazdziernika
1947 r., do dnia 6 kwietnia 1958 r., czyli zasiedzenie biegto przez 10 lat 6 miesiecy i
6 dni. Nastepnie od 6 kwietnia 1958 r. do 30 wrzesnia 1992 r. zasiedzenie nie
biegto i zaczeto biec w dniu 1 pazdziernika 1992 r. Sgd Rejonowy w sprawie Ns (...)
(dotyczacej m.in. dziatki 122/LP) rozstrzygat w dniu 9 marca 2001 r., a w sprawie |
Ns (...) (dotyczagcej m.in. dziatek 116/LP i 117/LP) - w dniu 14 maja 2001 r. W tych
datach termin zasiedzenia jeszcze nie uptynat - nawet gdyby przyjg¢ posiadanie w

dobrej wierze, co w sprawie nie zostato wykazane. Na zlg wiare posiadacza



wskazywaty okolicznosci, w ktérych doszto do objecia nieruchomosci we wtadanie.
Skarb Panstwa, przejmujgc przedmiotowe nieruchomosci, powinien byt dochowac
nalezytej starannosci w zbadaniu wszelkich przestanek, pozytywnych i
negatywnych, okreslonych w art. 1 dekretu z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu
niektorych laséw na wiasnos¢ Skarbu Panstwa, decydujgcych o mozliwosci
przejecia z mocy prawa wiasnosci na rzecz Skarbu Panstwa laséw i gruntéw
leSnych. Z zaniechania dochowania aktéw starannosci Skarb Panstwa nie moze
wywodzi¢ korzystnych dla siebie skutkow prawnych. Skarb Panstwa miat
Swiadomos¢, ze w zakresie swojego wiadztwa posiadat rowniez grunty nieobjete
dekretem z dnia 12 grudnia 1944 r. Z tych wzgleddw, uznajgc zasadnosc¢ zarzutu
apelacji w zakresie odnoszgcym sie do zawieszenia biegu zasiedzenia, Sad

Okregowy orzekt w sposob wyzej przytoczony.

W skardze kasacyjnej od postanowienia Sgadu Okregowego uczestnik
postepowania Skarb Panstwa zarzucit naruszenie prawa materialnego to jest
art. 172 § 1 i 2 oraz art. 50 § 1 i 2 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r.- Prawo
rzeczowe (Dz. U. Nr 57, poz. 319; dalej jako pr. rzecz.) w zwigzku z art. XLI § 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Przepisy wprowadzajgce kodeks cywilny, przez
niezastosowanie polegajgce na nieprzyjeciu, ze nie doszto do spetnienia sie
przestanki zasiedzenia w postaci wymaganego ustawg uptywu czasu; naruszenie
art. 53 pr. rzecz. w zwigzku z art. 109 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. przepisy
0golne prawa cywilnego (dalej jako p.o.p.c.) i art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.
i w zwigzku z art. 9 ustawy z 12 marca 1958 r., przez btedng wykfadnie polegajacg
na przyjeciu, ze obowigzywanie art. 9 ustawy z 12 marca 1958 r. uniemozliwiato
wtascicielom nieruchomosci dochodzenie roszczen w sposdb prowadzacy do
wniosku, ze stan taki moze by¢ kwalifikowany jako sita wyzsza skutkujgcg
zawieszeniem wymiaru sprawiedliwo$ci; naruszenie art. 53 pr. rzecz. w zwigzku
z art. 111 pkt 2 p.o.p.c. i art. 123 § 1 pkt 1 k w zwigzku z art. 175 k.c. i w zwigzku
z art. 9 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. przez btedng wyktadnie polegajgcg na
przyjeciu, ze wejscie w zycie art. 9 tej ustawy prowadzito do przerwania biegu

zasiedzenia.



W ramach procesowej podstawy kasacyjnej skarzgcy zarzucit naruszenie
art. 385, art. 386 w zwigzku z art. 524 § 2 w zwigzku z art. 412§ 2 i art. 13 § 2 k.p.c.

przez dokonanie zmiany postanowienia mimo postaw do oddalenia apelaciji.

We wnioskach kasacyjnych skarzgcy domagat sie uchylenia zaskarzonego
postanowienia i oddalenia apelacji uczestnikow, ewentualnie uchylenia
zaskarzonego postanowienia i przekazania sprawy Sgdowi Okregowemu w S. do

ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarzgcy trafnie podnosi, ze Sad Okregowy dokonat btednej wyktadni
przepisow ustawy z 12 marca 1958 r. przyjmujgc, ze czas jej obowigzywania
mozna samoistnie kwalifikowac jako site wyzszg uniemozliwiajgcg dochodzenie
przez dotychczasowych wiascicieli nieruchomosci przystugujacych im roszczen, w
tym wydobywczych, a wiec skutkujgcg zawieszeniem biegu zasiedzenia.
Stanowisko to pozostaje w oczywistej sprzecznosci z wyktadnig przepisow ustawy,
w tym art. 9, dokonang przez Sad Najwyzszy w uchwale skfadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2015 r. lll CZP 82/14 (OSNC z 2015 ., z. 11,
poz. 126). W uchwale tej Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze obowigzywanie art. 9 ust. 3
i4 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci
rolnych oraz uporzgdkowaniu niektorych spraw, zwigzanych z przeprowadzeniem
reformy rolnej i osadnictwa rolnego (Dz.U. Nr 17, poz. 71 ze zm.; art. 16 ust. 3 i 4
w tek$cie jednolitym: Dz.U. z 1989 r. Nr 58, poz. 348 ze zm.) nie stanowito
przyczyny zawieszenia biegu zasiedzenia przez Skarb Panstwa nieruchomosci
objetych art. 9 ust. 1 (art. 16 ust. 1) tej ustawy. W uzasadnieniu uchwaty Sad
Najwyzszy odniost sie rowniez do postanowienia wydanego w sprawie IV CSK
286/11, ostatecznie nie akceptujgc linii orzeczniczej wyznaczanej m.in. przez to
postanowienie. Przedstawiong w uzasadnieniu uchwaty obszerng argumentacje
prawng skfad orzekajgcy w sprawie w petni podziela i celem unikniecia zbednych
powtorzen odwotuje sie do motywow przedstawionych w uzasadnieniu uchwaty,
a jedynie dla szczegdlnego zaakcentowania zauwaza, ze przyjecie przez sad
orzekajgcy, iz art. 9 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. stanowi samodzielng

przyczyne zawieszenia biegu zasiedzenia prowadzitoby do podwazenia mocy



normatywnej przepisu jako elementu obowigzujgcego w danym okresie porzadku
prawnego, bez wzgledu na jego aktualng ocene z punktu widzenia wspotczesnych
standardéw konstytucyjnych. W swietle, zatem powotanej uchwaty sktadu siedmiu
sedziéw Sgdu Najwyzszego, poglad wypowiedziany w uzasadnieniu postanowienia
w sprawie IV CSK 286/11 utracit aktualnos¢. Podkresli¢ nalezy, ze sad orzekajgcy
w sprawie moégt mieC inne zdanie, sad powszechny jest bowiem zwigzany
wyktadnig prawa dokonang przez Sgd Najwyzszy tylko w tej sprawie, w ktérej dane
rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego zapada. Brak zwigzania w innej sprawie
pogladem Sadu Najwyzszego pozwala sgdowi powszechnemu na orzekanie
zgodnie z wtasnym przekonaniem co jest realizacjg przynaleznej mu niezawistosci
a wiec konstytucyjnej zasady wymiaru sprawiedliwosci, zgodnie z ktorg sedzia
rozstrzygajac sprawe podlega wytgcznie Konstytucji i ustawom. Nie moze byc¢
jednak watpliwosci, ze zajecie odmiennego stanowiska wymaga przedstawienia
argumentacji, ktéra mogtaby sktoni¢ Sad Najwyzszy do rozwazenia potrzeby
przedstawienia okreslonego zagadnienia sktadowi petnej izby. W przeciwnym razie
mogtoby dojs¢ do unicestwienia tej funkcji Sgdu Najwyzszego, ktérg jest czuwanie
nad jednolitoscig orzecznictwa, zapewniong jedynie wtedy, gdy w podobnych
stanach faktycznych i prawnych zapadajg zblizone orzeczenia (art. 183 Konstytuciji i
art. 1 pkt 1 ustawy o Sgdzie Najwyzszym). Na tym wtasnie polega zasada pewnosci
prawnej. Utrzymywanie w obrocie prawnym sprzecznych rozstrzygnie¢ sgdowych
rodzi ryzyko powstania stanu niepewno$ci prawnej zmniejszajgcej zaufanie
spoteczenstwa do systemu sgdowego, mimo iz zaufanie takie stanowi jeden z
podstawowych ingredientow panstwa prawa. Pomimo zatem braku zwigzania
sgdow powszechnych uchwatami Sgdu Najwyzszego nie moze by¢ tak, ze sad
drugiej instancji wspiera swoje reformatoryjne rozstrzygniecie jednym zdaniem
zaczerpnietym z jednostkowego orzeczenia Sadu Najwyzszego, ignorujgc
wyktadnie prawa dokonang w uzasadnieniu uchwaty podjetej w sktadzie siedmiu

sedziow.

Wobec tego, ze brak jest podstaw do tgczenia z samym obowigzywaniem
art. 9 ustawy z 12 marca 1958 r. istnienia stanu sity wyzszej ze skutkiem w postaci
zawieszenia biegu zasiedzenia, zaskarzone postanowienie podlegato uchyleniu a

sprawa przekazaniu Sagdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania, bez



potrzeby odnoszenia sie do pozostatych zarzutow skargi kasacyjnej, zwazywszy, ze
sg one wtorne w stosunku do trafnego zarzutu podstawowego wadliwej wyktadni

art. 9 ustawy z 12 marca 1958 r. w zwigzku z art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.

Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 389%° § 1 i art. 108 § 2 w zwigzku

z art. 39821 k.p.c. orzeczono jak w sentenciji.

a



